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 شكر عرفان

 

ان الشكس والحمد لله سبحاهه وحعالى الري وفقني في 

 اجمام هرا العمل المخىاضع.

كما ًلصمني ان اقدم شكسي وجقدًسي كله لأسخاذي 

الفاضل الاسخاذ الدكخىز عمس مسشوقي لخفضله 

بالإشساف على هره الاطسوحت، كما اشكسه على كل 

 والثميىت التي افادوي بها.الخىحيهاث القيمت 

كل اساجرة  كما اجىحه بشكسي الخالص واحترامي الى

 جامعت باجىتبقسم العلىم السياسيت 

 فجصاهم الله كل خير

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 شكر و عرفان

 

 الإهداء

 

 

 اهدي هرا العمل المخىاضع الى

قسة عيني ابي   

 هبض السوح امي

 والى كل افساد عائلتي

 الى شوجي وزفيق دزبي

ابىتي حبيبتي زشان حىدي. الى  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ممخص
التحديات التي كاجيت الإدارة العامة عمكما ك)الإدارة المحمية(  اف    

خصكصا كاف ليا تأثير عمى المسار التنمكؼ مف جية كالتطكرات الحاصمة 
انتياج )التكنكلكجية، البيئية، الاقتصادية،...( مف جية أخرػ تتطمب  كالمتسارعة

دماج مفيكـ الرشادة  أساليب كآليات جديدة في التعامل مع ىذه التغيرات، كا 
 الادارية  بكل معاييرىا كمبادئيا داخل الإدارة المحمية.

كما أف حتمية إصلاح الإدارة الحككمية التي فرضتيا المتغيرات العالمية 
أداء الإدارة  كالاقميمية كالمحمية، تطمب ضركرة إحداث تغيرات جذرية في أسمكب

بما فييا المحمية بحكـ مسؤكليتيا عف تنفيذ السياسات العامة كتحقيق التنمية 
الشاممة؛ كىذا يتطمب تحديد الإمكانات كالاحتياجات المحمية لكل إقميـ، كادراؾ 
الكسائل الحقيقية لمتنمية كتكظيفيا تكظيفا عقلانيا مع إشراؾ مختمف الفاعميف في 

 التنمية المحمية.
ى ىذا النحك سارعت الحككمة الجزائرية الى تبني مفيكـ حديث كعم

للإصلاحات الإدارية يعرؼ بالرشادة الإدارية كمقاربة لإنجاح عممية التنمية. كىذا 
ىك جكىر ىذه الأطركحة التي نسعى مف خلاليا الى ابراز مساىمة الرشادة 

لإدارة المحمية عمى كجو الإدارة العامة بصفة عامة كاتبنتيا الادارية كمقاربة جديدة 
كالتي كانت بمثابة نقمة نكعية حقيقية في رفع مف مستكػ الأداء  الخصكص،

في الجزائر، كنسقط دراستنا ىذه عمى المستكػ المحمي  كتحقيق التنمية المحمية
 لكلاية بسكرة.

الإدارة المحمية)اللامركزية(،  ،الادارة الرشيدة ،الإداريةالرشادة  الكممات المفتاحية:
 ، كلاية بسكرة.التنمية المحميةالديمقراطية التشاركية، 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Sommaire 

Les défis auxquels sont confrontées l’administration publique en 

général et (l’administration locale en particulier) ont eu un impact sur la 

voie du développement, d’une part, et sur l’évolution rapide (technologique, 

environnementale, économique, etc.)   

D’autre part exigent de nouvelles méthodes et de nouveaux 

mécanismes pour faire face à ces changements, et pour intégrer le concept 

de la bonne gestion avec toutes ses normes et principes dans 

l’administration locale. 

 D’ailleurs L’impératif de la réforme de la gestion du gouvernement, 

imposé par les variables mondiales, régionales et locales, appelle également 

à des changements radicaux dans la manière dont la gouvernance, aussi  

local, est effectuée en vertu de sa responsabilité pour la mise en œuvre de la 

politique et le développement global8 Cela nécessite l’identification du 

potentiel local et les besoins de chaque territoire, la reconnaissance et 

l’utilisation des moyens réels de développement avec la participation 

rationnelle des différents acteurs du développement local.  

De cette façon, le gouvernement algérien a rapidement adopté un 

concept moderne de réformes administratives connu sous le nom « la bonne 

gestion administrative » comme approche au succès du processus de 

développement.  

Ceci est au cœur de cette thèse, à travers laquelle nous cherchons à 

souligner la contribution du bonne gestion managérial Comme une nouvelle 

approche, adoptée par l’administration publique en général et 

l’administration locale en particulier, qui a été un véritable saut qualitatif 

dans l’amélioration des performances et la réalisation du développement 

local en Algérie, nous abandonnons cette étude au niveau local de wilaya  

de Biskra.  

Mots clés : gestion administratif, bonne gouvernance, administration locale 

(décentralisation), démocratie participative, développement local, Wilaya de 

biskra. 
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Summary 

The challenges facing public administration in general and (local 

government in particular) have had an impact on the development path on 

the one hand, and on the rapid (technological, environmental, economic, 

etc.) 

On the other hand, new methods and mechanisms are needed to cope 

with these changes, and to integrate the concept of good management with 

all its standards and principles in local government. 

Moreover, the need for reform of government management, imposed 

by global, regional and local variables, also calls for radical changes in the 

way governance, also local, is carried out under its responsibility for the 

implementation of policy and global development; this requires the 

identification of local potential and the needs of each territory, the 

recognition and use of real development resources with the rational 

participation of the various actors in local development. 

In this way, the Algerian government quickly adopted a modern 

concept of administrative reforms known as “good administrative 

management” as an approach to the success of the development process. 

This is at the heart of this thesis, through which we seek to highlight 

the contribution of good management As a new approach, adopted by 

public administration in general and local administration in particular, 

which was a real qualitative leap in improving performance and achieving 

local development in Algeria, we abandon this study at the local level of 

wilaya of Biskra. 

Keywords: administrative management, good governance, local 

government (decentralization), participatory democracy, local 

development, Wilaya de biskra. 
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 مقدمة
ـ المعمكماتية مقتضيات العكلمة، كالنظكما فرضتو  تغيرات كالتطكرات في البيئة العالميةمتزامنا مع ال

تعرضت الادارة العامة في مختمف بمداف العالـ الى اصلاحات رئيسية،  كذلؾ بسبب كتكنكلكجيا الاتصاؿ، 
احتياجات كمتطمبات المكاطنيف،  مما ادػ قصكر كضعف في الأداء كفشل الجياز الادارؼ عف استيعاب 

 الى فقداف الثقة بيف الطرفيف.

كما  اف ضعف الاداء للأجيزة البيركقراطية  كعدـ قدرتيا عمى تحقيق المتطمبات المجتمعية المتزايدة 
كخاصة في ظل التطكرات التكنكلكجية السريعة الراىنة؛  حيث اصبحت تقاس رشادة انظمة الحكـ بمدػ قدرة 

 جيزة البيركقراطية عمى تنفيذ السياسات العامة بكفاءة كفعالية كبأسرع كقت ممكف،الا

كل ىذا أدػ الى ظيكر فمسفة جديدة في ادارة شؤكف الدكلة باختلاؼ مسمياتيا)الادارة العامة الجديدة، 
في  طبيعة  اعادة اختراع الحككمة، الادارة الرشيدة، الحكمانية،..( ككميا تصب في مصب كاحد كىك التحكؿ

  دكر الدكلة فيما يخص تقديـ الخدمات بكفاءة كفعالية.

تاحة ، قصد تحقيق التنمية  كذلؾ كليذا فالادارة العامة لابد ليا اف تسير المكارد المادية كالبشرية الم
اشراؾ منظمات المجتمع المدني كالقطاع الخاص في تقديـ مف خلاؿ ادخاؿ مجمكعة الفكاعل الجديدة  ب

 الخدمات العمكمية، كالاخذ بمعيار فعالية الاداء كالكفاءة لتحقيق التنمية.

كالجزائر كغيرىا مف الدكؿ النامية  كما خمفتو الحقبة الاستعمارية مف تدىكر في كل المجالات، كفشل 
يذا اعتمدت ، كىذا ما جعل اليكة بيف الادارة كالمكاطف؛ كلكتعثرىا في كل مرة التجارب التنمكية بجميع ابعادىا

الجزائر عمى مبدأ اللامركزية في التسيير كذلؾ مف اجل تحقيق التنمية المحمية، كمف ثمة التنمية  الكطنية 
 الشاممة.

الكضع المتردؼ لبيركقراطية الادارة كضعف الاداء عمى المستكػ العممي في الجزائر ، جعميا تباشر ف
بيركقراطية الادارة، كاحداث تغييرات جذرية، لتحسيف  مجمكعة مف الاصلاحات الادارية التي تستيدؼ ترشيد

الاداء بما يتماشى مع مفاىيـ الادارة العامة الحديثة؛  كالتي تعزز اليات الحكـ الراشد كتقريب  الادارة  مف 
ة المكاطف في اطار مقاربة الرشادة الادارية  لمكاكبة المتغيرات الحديثة كتحقيق التنمية الشاممة عمكما كالمحمي

 خصكصا.
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كخاصة مع   كىذا أدػ بالجزائر الى تطبيق نمكذج ادارؼ جديد يدعـ مشاركة الافراد كيحقق التنمية؛

ميمة  ازدياد الضغط في المطالب كالاحتياجات المختمفة ، كضعف المكارد المالية، البشرية. كذلؾ باسناد
تحقيق التنمية المحمية لمجماعات الاقميمية؛  كالتي المحرؾ القاعدؼ لعجمة التنمية المحمية  في الجزائر،  

 حيث تعتبر الرابط بيف الحككمة كالشعب، كمساىمة في تقريب الادارة مف المكاطف. 

لمحمية في الجزائر كاثرىا عمى تحقيق التنمية اكمقاربة كمف اجل الكقكؼ عمى كاقع الرشادة الادارية 
تعزز دكر الكلاية في تحقيق التنمية المحمية، عمى تطبيق اليات البحث عف  لابد مف ككلاية بسكرة خاصة.

اعتبار أف المستكػ المحمي جزء مكمل لما ىك كطني كاف نظاـ اللامركزية ىي العممية الانسب لتحقيق 
المسؤكليات كالحاجات كالمطالب كخاصة مع تزايد ؛ التنمية كتحقيق التكازف بيف المناطق المختمفة لمدكلة

جعمت الدكلة الجزائرية مف الجماعات المحمية شريكا أساسيا في شؤكف المجتمع المحمي، كيمثميا  ؛ للأفراد
  في الاقاليـ المحمية، كذلؾ مف خلاؿ احداث اصلاحات كاسعة  خاصة في مجاؿ التنمية المحمية.

 اشكالية الدراسة:
 كحازت عمى ،لادارية كأحد أبرز المفاىيـ التي شكمت محكرا لمنقاش كالجدؿ كالتحميلاف الرشادة ا

اطارا مرجعيا لعديد برامج الاصلاح في دكؿ مختمفة مرافقة  اعتبرت، كما حظا كافرا في الأكساط العممية
ي اطار ف ؛ بيف مختمف مجمكعة القكػ الفاعمة عمى المستكػ المحمي للأدكارلمتنمية لتجسيد التكامل 

مقاربة تشاركية تضمف تفعيل دكر المكاطف كالقطاع الخاص كالمجتمع المدني في خمق البيئة المناسبة 
كىك ما يخمق نمكذج الديمقراطية  ،لتجسيد التنمية الشاممة بصفة عامة كالتنمية المحمية بصفة خاصة

 ؛ كمف خلاؿ ما سبق يمكننا طرح التساؤؿ التالي: ركيزة مف ركائز الرشادة الاداريةالمحمية كالتي تعد 

الى أي مدى تساىم الرشادة الادارية في تعزيز التنمية المحمية في الجزائر عموما؟ 
 وولاية بسكرة عمى وجو الخصوص؟

 كتندرج عمى ىذه الاشكاليات مجمكعة مف التساؤلات الفرعية التالية:

 الجزائر؟ في المحمية التنمية تعزيز في ناجحة مقاربة الادارية الرشادة اعتبار يمكف مدػ أؼ إلى 
 الخصكص؟ كجو عمى بسكرة ككلاية

 ما مدػ مساىمة الرشادة الادارية في تحقيق كفاءة الجياز الادارؼ الحككمي؟ 
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 استطاعت الجزائر تطبيق الشركط الضركرية لمرشادة الادارية مف اجل التكيف مع  الى اؼ مدػ
 تنمية شاممة كتنمية محمية؟الاكضاع المعاصرة لتحقيق 

  لتفعيل التنمية المحمية في الجزائر؟  آليةكببعده الادارؼ  كيف يمكف اعتماد الحكـ الراشد 
 ىل اعطيت لمكلاية كل الصلاحيات كالامكانيات لتحقيق التنمية المحمية؟ 
  ىل اف التنمية ليست مف صلاحيات المجالس المحمية بل ىي سيناريكىات في يد السمطة

 مركزية؟ال

 فرضيات الدراسة:
يصف العلاقة بيف متغيريف أك اكثر كيمكف تعريفيا انيا تقريرات كاضحة تشير الى طريقة تفكير  كىي ما 

تشير الى الطريقة التي يظف بيا اف متغيرا مستقلا ، كما الباحث في العلاقة بيف الظكاىر المعنية بالدراسة
 1يؤثر اك يعدؿ متغيرا تابعا.

لطبيعة الاشكالية المطركحة كالمكضكع الذؼ تتطرؽ اليو ىذه الدراسة، ككف اف اؼ بحث عممي يجب كفقا ك 
 اف ينطمق مف اقتراح فرضيات كىي عمى النحك التالي:

  في اطار المقاربة المحمية تنمية اللتمكيف الادارة المحمية مف تحقيق  ناجحة مقاربةتعتبر الرشادة الادارية
 كنجاحيا مرىكف بمدػ تطبيق مبادغ كمعايير الادارة الرشيدة . التشاركية

  في ادارتيا كانت فرصة نجاح  الرشادة الاداريةاذا كانت الكحدات الاقميمية قادرة عمى استيعاب آليات
 التنمية المحمية كبيرة.

  تعثر أدػ الى  ية الديمقراطية التشاركية داخل الادارة المحم كغياب كفاءة كفعالية الاجيزة الاداريةعدـ
  .طبقة في الجزائرالنماذج التنمكية الم

  الضامنة لمشاركة مختمف القكػ المجتمعية في  الديمقراطية المحميةباف نجاح التنمية المحمية مرىكف
 المحمي. اتخاذ القرار

  عمى كاقع التنمية المحمية بيا أثرسكء استخداـ معايير الرشادة كتطبيقيا عمى مستكػ كلاية بسكرة. 
 
 

                                                           
 .41، ص1997، الجزائر: د  د ف، المنيجية في التحميل السياسي، المفاىيم، المناىج، الاقترابات، والادواتمحمد شمبي،   1
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 أىمية الدراسة واىدافيا: 
محمية يعتبر مكضكع الرشادة الادارية مدخلا ميما للإصلاح كالنيكض بالدكلة كتعزيز الديمقراطية ال

 كتيدؼ الى تحسيف مستكػ الاداء لدػ الكحدات المحمية. كتحقيق التنمية المحمية،
فيـ حقيقية الرشادة الادارية التي تحاكؿ ك تقصي عممية كىي الاكلى؛  تتمخص اىمية الدراسة في نقطتيف ك 

الجزائر تطبيقيا لتجسيد التنمية المحمية كمدػ قدرة الادارة المحمية )الكلاية( عمى التكيف مع مؤشرات 
)مثل مفيكـ التسيير  ة داخل الادارةمة الحاص، كالتكيف مع المتغيرات الجديدالرشادة الاداريةكمبادغ 

ف اؼ بحث عممي لا فعممية الثانية أما  عمكمي الجديد كمقاربة ناجحة تعبر عمى الاصلاحات الادارية( ،ال
يسعى الى البحث كمعرفة كينكنة الظاىرة، كاعتبار الرشادة الادارية كمقاربة لتحسيف الاداء الحككمي مف 

كتعديل المسار التنمكؼ في . التنمكيةالبرامج سير اجل النيكض بالتنمية، ككذلؾ  محاكلة تكضيح كيفية 
   .الجزائر مف خلاؿ مجمكعة الاصلاحات كالبرامج التنمكية التي اتبعتيا الجزائر

عف مدػ تقدـ الجزائر في مسار تحديث كعصرنة الجياز  الى التعرؼ ىذه الدراسة كتيدؼ
 .كمحميا كطنياالادارؼ، كمدػ انعكاسات ذلؾ عمى فعالية الخدمات المقدمة لممكاطنيف 

المستكػ المحمي لكلاية عمى عامة، ك  الجزائر الرشادة الادارية في تيدؼ الى معرفة امكانية تفعيلكما 
 .بسكرة

 مبررات اختيار الموضوع:
 تتمثل الاسباب الذاتية التي كانت كراء اختيارؼ ىذا المكضكع في:  :الاسباب الذاتية 
كالاصلاح كمحاكلة اضافة لتخصص الادارة العامة ككنو بغية اعطاء تصكر اكثر لعمميات برامج التنمية  .1

مكضكع فيو مجمكعة مف التداخلات مع عدة مكاضيع اخرػ جعمنا نحاكؿ البحث عف ايجاد نمكذج تتبناه 
الادارة المحمية بمعايير الرشادة الادارية كنسقطو عمى الكلاية كذلؾ لمنيكض بالتنمية المحمية كالشاممة 

 ف.كتصحيح مسارىا اف امك
المفاىيـ بالدكر الذؼ تمعبو منظكمة ك  الرشادة الادارية كمكضكع جديد ، بأىميةالقناعة التامة كما أف  .2

شكل تطبيقيا ب الجديدة كالإدارة الرشيدة، التسيير العمكمي الجديد، كغيرىا مف المفاىيـ التي اذا أحسنا 
الرشادة الادارية كنمكذج ناجح في ، قد نصل الى تبني مقاربة جديدة كىي صحيح داخل الادارة المحمية

 تحقيق التنمية المحمية؛ كىذا ما جعمنا نصمـ عمى اختياره.
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، كاف اؼ "الانساف ىك جكىر كىدؼ التنمية "الدراسة النابعة مف الايماف باف الاىتماـ بمكضكعكذلؾ  .3
دارة المحمية عممية أك محاكلة اصلاح تمس الفرد الذؼ يعتبر فاعل كمشارؾ كمستفيد، كعندما تحقق الا

 .ة الشاممة كبالتالي رقي الانسافتساىـ في انجاح عممية التنمي فإنياالرشادة الادارية، 
 البحث عف اسباب فشل البرامج التنمكية اك ضعفيا في الجزائر. .4

 تتمثل الاسباب المكضكعية في : الاسباب الموضوعية:
تتعمق بطبيعة التخصص "الادارة العامة كالتنمية المحمية" ، كمختمف المقاييس التي تـ تناكليا خلاؿ  .1

السنة الدراسية لمجانب النظرؼ. كىذا ما جعمنا نحاكؿ اف نخكض في مكضكع يجمع بيف الادارة العامة 
رية مف اجل التكيف مع استطاعة الجزائر لتطبيق الرشادة الاداكالتنمية المحمية كالتساؤؿ حكؿ حقيقة 

في الجزائر كضعف الجياز  فشل مسار التنميةالاكضاع المعاصرة في اطار تحقيق التنمية المحمية، ك 
 .الادارؼ 

محاكلة التعرؼ عمى الجيكد التي بذلتيا الدكلة الجزائرية كانتياجيا لمجمكعة مف السياسات الاصلاح  .2
 لبيركقراطية الادارة.

التي البرامج التنمكية المحمية في الجزائر، كمدػ تحقيقيا لمتطمبات مجتمعية ما حققتو كذلؾ البحث عف   .3
 كل يكـ في تزايد.

 : حدود الدراسة
، فيما يتعمق بالجانب الزمني فاف الدراسة تعالج الرشادة يتنصب مجالات الدراسة عمى المجاؿ الزمكان

، مركرا بمختمف المراحل التي 2016غاية الى 1962الادارية كدكرىا في التنمية المحمية في الجزائرمنذ
فيما  امرت بيا الجزائر في الادارة كالتنمية المحمية)خاصة برامج الاصلاح الادارؼ، البرامج التنمكية(، ام

 .يخص المجاؿ المكاني يتمثل في دراسة اقميـ كلاية بسكرة

 المقاربة المنيجية:
المنيجي لمدراسة مف خلاؿ عرض كتحميل اسمكب المعتمد في جمع البيانات  الاطارتناكؿ 

مف اجل الاحاطة بمختمف جكانب  ؛الامبريقية كمعالجتيا بكاسطة مجمكعة مف الادكات المنيجية المناسبة
 .الدراسة لكصف كتحميل الظاىرة مكضكع الدراسة كالخركج بمجمكعة مف النتائج كالاقتراحات
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تتجو دراسة الحالة الى التكصل الى معمكمات عف عدد كبير مف العكامل مكضكع  الحالة:منيج دراسة 
كىك المنيج الذؼ يتجو الى جمع البيانات العممية المتعمقة بأية كحدة، سكاء كاف فردا أك مؤسسة 1 .البحث

ي دراسة مرحمة أك كحدة أك نظاما اجتماعيا اك مجتمعا محميا، مجتمعا عاما كىك يقكـ عمى اساس التعمق ف
 2معينة مف تاريخ الكحدة اك دراسة جميع المراحل التي مرت بيا.

كلقد تـ استخداـ ىذا المنيج مف خلاؿ تحميل لكاقع الرشادة الادارية كالتنمية المحمية في الجزائر، كتـ 
 .كمحاكلة تعميـ النتائج عمى كامل القطر)الجزائر(التركيز عمى الكحدة)بسكرة( انمكذجا؛ 

يركز ىذا الاقتراب عمى مدػ تطابق الفعل مع القاعدة القانكنية اك تفمتو مف  الاقتراب القانوني:
 3ضكابطيا، فالدراسة القانكنية تركز عمى شرعية الفعل اك المؤسسة اك العلاقة اك عدـ شرعية ذلؾ.

سياسات التنمكية كالبرامج كتناكلنا ىذا الاقتراب في تحميل الاصلاحات الادارية التي جاءت بيا الجزائر، كال
المختمفة كالنصكص التي تسير كتنظـ عمل الادارة المحمية ككذلؾ قانكف الكلاية الجديد، كمعرفة كل المكاد 

 التي نص عمييا الدستكر مف اجل تفعيل الرشادة الادارية، كالتنمية المحمية في الجزائر.

الرسمية كمدػ التزاـ المؤسسات بالقكاعد الدستكرية يعتمد عمى الابنية كاليياكل  الاقتراب المؤسساتي:
كىك اقتراب يعتمد عمى دراسة المؤسسة ككحدة   4كيكلي اىمية لمبعد المؤسسي لدراسة الظكاىر السياسية.

تحميل، كانتظاـ لمعمميات السياسية ضمف ميكانيزـ العمل المؤسسي، كلقد تـ استخدامو في ىذه الدراسة عمى 
الكلاية مكضكع ادارؼ يستيدؼ العمميات الادارية الداخمية كاللامركزية، الادارة العامة، ك  الادارةاعتبار اف 

المحمية، العقلانية في التسيير كالحكـ، الكحدات التنظيمية، كلقد تـ التركيز بشكل اساسي عمى نمكذج الادارة 
 ثيراتيا عمى التنمية المحمية.المحمية كالادارة العامة)الديمقراطية الادارية، المحمية، التشاركية( كتأ

؛ حيث تيدؼ المقاربة الى قياس ما تـ انجازه مف قبل المؤسسات اقتراب تقييم الأداء المؤسسي 
العمكمية خلاؿ فترة زمنية محددة مقارنة بما بتـ التخطيط لو كما كنكعا باستخداـ مجمكعة مف  الاليات 

ىذه الدراسة مف خلاؿ تقييـ مستكػ اداء البيركقراطية لتحسيف الأداء. كتتجمى تطبيقات ىذه المقاربة في 

                                                           
 .102، ص2008، عماف: دار دجمة، مقدمة في منيج البحث العمميرحيـ يكنس كرك العزاكؼ،   1
 .87، صمرجع سابقمحمد شمبي،   2
 .117ص ، المرجع نفسو  3
 .121-120،  صسابقمرجع محمد شمبي،    4
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الادارة الجزائرية في ظل الاصلاحات الادارية المستحدثة في اطار اعادة صياغة دكر الدكلة كالتعرؼ عمى 
 مدػ قدرة الكحدة الادارية في استجابة لممكاطف كتحقيق الاىداؼ المسطرة.

الشكمية الرسمية لمعممية السياسية استخدمنا  بالأطراىتمت  :ون الدولة والمجتمعاقتراب ادارة شؤ 
يفيد في الكقكؼ عمى ادكار  ، كالذؼفي ىذه الدراسة الادارة الرشيدة كالحككمة كالتسيير العمكمي الجديد

كشبكة العلاقات كالتفاعلات بيف الفاعميف  كفكاعل الرشادة الادارية  الفاعميف الاساسيف في عممية التنمية
عميو شبكة السياسات كقد تكالت الاسيامات بشأف تحديد مؤشرات الحكـ الجيد كالحكـ السيئ كىك ما يطمق 

 كمقترب لترشيد السياسات التنمكية. الرشادة الاداريةكاعتبار 

كتركز ىاتو المقاربة عمى تطكير الادارة العامة مف خلاؿ تنظيـ كضبط   :مقاربة الرشادة الادارية
 ، كمحاكلة التكيف مع البيئة الداخمية كالخارجية، كىي تدرس فعالية الادارة.الاداء كالسمككيات الادارية

مف خلاؿ  اشتراؾ المؤسسات الحككمية كممثمي القطاع الخاص  تفاعل الشركاء الثلاثكذلؾ مف خلاؿ 
في صياغة سياسات الحككمة،  بناء آليات التي تمكف الحككمة مف تقدير الاحتياجات المطمكبة مف 
القطاع الخاص كالاستجابة ليا؛  كذلؾ ايجاد اليات التبادؿ كالمشاركة في كضع السياسات كتبادؿ 

المقاربة في دراستنا مف خلاؿ اعتبارىا  كتتجمى تطبيقات ىاتو  1طاع الخاص.المعمكمات بيف الحككمة كالق
 .مقاربة لتحقيق التنمية المحميةك

، يتعرؼ بانيا احدػ منيجيات العمل المرتبط بتدبير الشأف العاـ المحمي كالكطن المقاربة التشاركية:
تمكنيـ مف تحديد احتياجاتيـ كاىدافيـ، ، كالتي رػ تكاصل بيف الافراد كالاطراؼ الاخكتعرؼ عمى انيا حمقة 

كتكمف اىمية المقاربة التشاركية في التنمية مف خلاؿ تحديد الاحتياجات الحقيقية لممكاطنيف، كما تتـ ادماج 
اعتماد  تـ مف خلاؿ مشاركتيـ في تنفيذ المشاريع التنمكية، كماير بشكل مباشر في عممية التنمية ىذا الاخ

تساىـ في تحديد المطالب كالامكانيات اللازمة لتحقيق  التي الرشادة الادارية يف فكاعل ب المقاربة التشاركية
 ىذه الاحتياجات.

 الدراسات السابقة: 
 أسس الادارة المحمية كتطبيقيا عمى نظاـ البمدية "سعكد شييكب كالذؼ عنكف كتابو بػ كتاب للاستاذ م

ية كاللامركزية الادارية، كايضا المفاىيـ مف الادارة المركز  ، كالذؼ تطرؽ فيو الى مجمكعة"كالكلاية في الجزائر
                                                           

.المؤتمر العممي الثالث، الحككمة 06محمد مرعي مرعي، الحككمة الاكاديمية بيف التخطيط الاستراتيجي كقياس الاداء المؤسسي"، ص  1
 ،لبناف. 2009فيفيرؼ  16،17الاكاديمية 



 مقدمة

 

9 
 

كلـ يتناكؿ في ىذا الكتاب حكؿ  ؛ية في الجزائرسس الادارة المحمية كتطبيقيا عمى أجيزة البمدية كالكلاأ
كىذه ىي الاضافة التي سنقكـ بيا في دراستنا مف خلاؿ تكضيح دكر الادارة المحمية  التنمية المحمية.مكضكع 

 .اعل اساسي في تحقيق التنمية المحميةكف
  المؤرخ 07-12شرح قانكف الكلاية القانكف ػ:"الدكتكر عمار بكضياؼ المعنكف ب للأستاذكتاب
، كالذؼ تناكؿ فيو الاسس العامة لمتنظيـ الادارؼ، كالاسس العامة لنظاـ الادارة المحمية، "2012فبراير21في

اللامركزية  خلاؿ الاطار الدستكرؼ كالقانكني لمكلاية، ثـ يتحدث حكؿثـ تطرؽ الى الكلاية كشرح القانكف مف 
كـ الراشد في قانكف الكلاية الجديد، كىك ما سيفيدنا في مكضكعنا مف خلاؿ محاكلتنا شرح حكمقتضيات ال

 قانكف الكلاية كمدػ تطبيق مكاده في كلاية بسكرة التي ىي محل دراستنا.
 كايد بعنكاف "الحكمانية قضايا كتطبيقات"، حيث تناكؿ ىذا الكتاب سبعة كتاب للاستاذ زىير عبد الكريـ ال

فصكؿ متضمنة مفيكـ الحكمانية، كابعادىا، كتطرؽ الى دكر الحكمانية في تفعيل مبدأ المشاركة مف خلاؿ 
 منظمات المجتمع المدني كالقطاع الخاص ، ثـ تحدث عمى الحكمانية اللامركزية كتضمف الادارة المحمية، ثـ

يشترؾ فيو مكضكع دراستنا، الا انو لـ يتطرؽ الى  تناكؿ في الاخير الحكمانية في المجتمع العربي، كىك ما
 دراسة دكر كطبيعة العلاقة بيف الحكمانية كالتنمية المحمية، كىك ما سنضيفو في دراستنا.

  الجزائر" حيث تناكؿ في دكتكراه للأستاذ منصكر بمرنب بعنكاف" استراتيجية التنمية الادارية في اطركحة
دراستو استراتيجية تنمية بيركقراطية الادارة الجزائرية مف خلاؿ تطرقو لكاقع اداء الادارة العامة الجزائرية، 

كطرح خطة شاممة للاصلاح الادارؼ، كتطرؽ في الفصل الثالث الى اساليب التحديث كاسباب فشميا 
كمدػ اعتماد الادارة عمى ادخاؿ التقنيات الحديثة في اساليب كالعصرنة عمى المستكػ المركزؼ كاللامركزؼ، 

التنمية الذاتية لتحقيق كمحاكلات تقريب الادارة مف المكاطف ، الاتجاه العاـ لمعمل البيركقراطي ابرازالعمل ك 
ر الثاني المتغي كىك ما يشترؾ فيو مكضكع دراستنا، الا أنو لـ يتطرؽ الى التنمية المحمية كالتي تعتبر ،الشاممة

 ي دراستنا كىذا ما سنضيفو.ف
  اطركحة دكتكراه للاستاذ خنفرؼ خيضر بعنكاف" تمكيل التنمية المحمية في الجزائر كاقع كآفاؽ" حيث

حيث كاف مف الفصل الاكؿ كالثاني بمثابة دراسة مفاىيمية لكل مف التنمية كالتنمية  تضمنت خمس فصكؿ
لبمدية(؛ حيث ىذا العنصر الاخير جزء مف دراستنا، اما الفصل المحمية كالجماعات المحمية )الكلاية، ا

الثالث كالرابع يشخص كاقع تمكيل التنمية المحمية، كاصلاح ادكات التنمية المحمية، كالفصل الاخير دراسة 
؛ تطبيقية لكلاية  لكاقع تمكيل التنمية المحمية لكلاية بكمرداس؛ تعمقت ىذه الدراسة في جانب التنمية المحمية
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سنحاكؿ التطرؽ اليو في  كركزت عمى جانب التمكيل، كلـ يركز عمى فكاعل التنمية المحمية، كىذا ما
  دراستنا.

 تقسيم الدراسة:
الفصل كللإجابة عمى الاشكالية كالفرضيات السابقة قسمنا الدراسة الى ثلاث فصكؿ؛ حيث تناكلنا في 

مبحث ال، كتناكلنا فيو ثلاثة مباحث:  الادارية كالتنمية المحمية: دراسة في المفيكـ كالعلاقة الرشادةالأكؿ: 
الأطر المعرفية  الثاني؛ مبحثال، ك مرشادة الادارية ل المقاربة المفاىيمية كالمنطمقات النظريةالأكؿ يتضمف 

أما الفصل الثاني فكانت بمثابة  بينيما.العلاقة طبيعة لدراسة  الثالثى مبحثاللمتنمية المحمية، ك كالنظرية 
حكؿ مباحث الاكؿ  ثلاثةدراسة تحميمية لكاقع الرشادة الادارية كالتنمية المحمية في الجزائر، كتناكلنا فييا 

يتحدث حكؿ كاقع التنمية المحمية في الجزائر، كالمبحث  أما الثاني ،متطمبات الرشادة الادارية في الجزائر
ة تقييمية متطمبات تحقيق الرشادة الادارية عمى ضكء الجيكد المبذكلة في الجزائر كدراسالثالث يتحدث حكؿ 

 بيف المعكقات كالحمكؿ.

اما ما يخص الفصل الثالث خصصناه لدراسة الحالة لكلاية بسكرة  كمدػ تطبيق كلاية بسكرة لمرشادة   
احث الاكؿ يتناكؿ الدكر التنمكؼ للادارة المحمية كمقاربة لتحقيق التنمية المحمية، كتناكلنا فيو ثلاث مبالادارية 

كالكلاية كجماعة اقميمية، كالمبحث الثاني كاقع الرشادة الادارية كالتنمية المحمية في كلاية بسكرة، كالمبحث 
 الثالث يتحدث حكؿ مساىمة كلاية بسكرة في تحقيق التنمية المحمية.

 صعوبات الدراسة: 
الصعوبات ىذه الاخيرة بيف  مثلتتة مف الصعكبات؛ حيث اف اؼ بحث عممي تعترضو مجمكع

اف الرشادة الادارية كمكضكع حديث جعمنا نحاكؿ ضبط المفيكـ مف خلاؿ  كالمتمثمة في اعتبار المنيجية
كالمتمثمة كصعكبة التحكـ في عناصره، كذلؾ تحديد عينة كمجتمع الدراسة  تداخل العلاقات بيف المفاىيـ

كصعكبة تحميل  الجغرافية التي يحاكؿ البحث تغطيتيا فيي تضـ الكلاية كدراسة كل تفاصيميارقعة لم كنظرا
 بيانتيا.

التضارب في المعمكمات كخاصة مف ناحية ضبط المفاىيـ  المعموماتي: الصعوبات في الجانب أما
كالترجمة الصحيحة لممصطمحات الى المغة العربية، كتتعدد مسمياتيا كبعض الاختلافات فيما بينيا بالرغـ 
انيا اختلافات طفيفة  الا انيا تدخل لدػ الباحث بعض الشؾ في صمتيا اييما يخدـ مكضكع الدراسة 

 .الرشادة، الحكمانية، حككمة،...( الادارة الرشيدة، الحككمة، حكـ الرشيد،مثلا)الحكـ الراشد، ال
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داخل الكلاية  لرشادة الادارية حة كدقيقة حكؿ تطبيق اعدـ تكافر قاعدة بيانات احصائية كاضكذلؾ 
 انجاح التنمية.مدػ مساىمتيا العممية في تجسيد ك كلا تكجد أرقاـ معينة حكؿ تحقيق ىذه المؤشرات ك 

ة عدـ الحصكؿ عمى كثائق اك معمكمات تخدـ مكضكع دراستنا مف قبل بعض الجيات الحككمية، صعكبك 
كذلؾ بحجة القيكد الادارية التي تنطبق عمييا تمؾ المؤسسات كالتي تعد عائق كبير في اكماؿ الجزء 

 المتبقي مف البحث.
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الرشادة الادارية  مف الاتجاىات  ديدة تعتبرفي خضـ تحكلات التسيير الحديث كالتقنيات الادارية الج  
الفكرية الحديثة في مجاؿ القيادة كالتسيير، كالتي اصبحت بمثابة المدخل العممي المتكامل الذؼ يسعى الى 

مع التركيز عمى عنصر الفاعمية في التسيير  ، الأدكات الحككمية لإدارة السياسات التنمكية تحسيف أداء
لتحقيق الكفاءة كالرشادة الادارية؛ كبالتكازؼ مع التطكرات الفكرية الميمة أسيمت في بناء نمكذج جديد 

التقنية العالية  التقميدية في عصر ما قبلة تمفة عمى افكار كتكجيات الادار يحمل مضاميف ادارية مخ
كالمعرفة، فقد تطكرت أيضا مفاىيـ الادارية كإدارة المعرفة كادارة الجكدة الشاممة كادارة الذكاء كالادارة 

 .بالأىداؼ كغيرىا مف المفاىيـ التي مف شأنيا تطكير الادارة عمميا بأكثر كفاءة كأسرع كقت ممكف

 ، مما جعل معظـ الدكؿ تتجويةالنام لمجتمعاتاليدؼ الذؼ تصبك اليو كل اكلما كانت التنمية ىي   
المشركعات كالبرامج أف إلا  .الضامف لكحدة اقميميا كتطبيق القانكف  هاسمكب التنظيـ المركزؼ باعتبار نحك 

، مما ادػ الى اخفاقات في عممية في ظل التغيرات الجديدة الراىنة المركزية أصبحت عاجزة عف النجاح
عمى مستكػ أداء  كالتسيير لمحكـ مقاربةك مفيكـ الرشادة الادارية ظير ة، كليذا التنمية كتعثرىا في كل مر 

 .نتائج تنمكية شاممةق حقيك  يكاكب التطكراتالبحث عف اسمكب جديد في الادارة  الادارة؛ مف خلاؿ 
  

كانو مف الطبيعي قبل الخكض في البحث عف تقصي حقيقة ما لظاىرة معينة، لابد أف نعرؼ    
في مفيكـ الاشياء، كليذا في ىذا الفصل سنحاكؿ قدر المستطاع الالماـ بمفيكـ الرشادة الادارية، كنبحث 

كأىـ الدكافع التي جاءت بيا كما نتطرؽ الى تكضيح التنمية المحمية كالتي تعتبر الجزء الآخر لمدراسة، ثـ 
 . كالتنمية المحمية ننتقل الى فكرة أخرػ كىي البحث في طبيعة العلاقة بيف الرشادة الادارية

لتحسيف الأداء  ةجديد مقاربةالرشادة الادارية كالتي جاءت كالى كليذا سنتطرؽ في ىذا الفصل   
 .كتحقيق التنمية بكل جكانبيا، كسنركز عمى الرشادة الادارية كمقاربة لتحسيف مسار التنمية المحمية

الرشادة الادارية المقاربة  ؛المبحث الأكؿتناكؿ في نكسيتـ تقسيـ ىذا الفصل الى ثلاث مباحث حيث 
لمتنمية المحمية  كالنظرية تطرؽ الى الاطر المعرفيةفقد  ؛المفاىيمية كالمنطمقات المعرفية، أما المبحث الثاني

 خصصناه لدراسة طبيعة العلاقة بيف الرشادة الادارية كالتنمية المحمية ؛المبحث الثالثبينما ، 
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 المبحث الأول: المقاربة المفاىيمية والمنطمقات النظرية لمرشادة الادارية

 المطمب الأول: الدوافع والتطورات المؤثرة في بروز الرشادة الادارية

مع نياية فترة القرف العشريف تـ الاستخداـ المكثف لمجمكعة المفاىيـ الادارية كالحاكمية، 
العامة الجديدة، التسيير العمكمي الجديد، الادارة الرشيدة  كالتي كميا  تعبر الحكمانية، الحكـ الراشد، الادارة 

عف حسف الادارة كجدية أسمكب الحكـ في التعامل مع المجتمع كأفراده ككجكد آليات كأدكات فعالة لاتخاذ 
 القرارات التي تؤثر في حياة الأفراد.

انعكاس لمتطكرات كالتغيرات الحديثة التي المفاىيـ المشابية ليا ماىي الا ك تعتبر الرشادة الادارية و 
طرأت عمى طبيعة دكر الادارة مف جية كالتطكرات المنيجية كالأكاديمية مف جية أخرػ، كيعكد بركز مفيكـ 

 الرشادة الادارية  إلى عدة أسباب كدكافع متعددة، كالتي يمكننا اجماليا  في الآتي:

 اداريةدوافع  أولا:

 :لقد لعبت التكنكلكجيات الحديثة للإعلاـ كالاتصاؿ كالعكلمة، أزمة مالية الدكلة،  ضعف الأداء والفعالية
الأنماط الجديدة في التسيير كتجديد الفكر الميبرالي عمكما دكرا أساسيا في حث القطاع العمكمي إلى رفع 

 1.ي ادخمت عمى تسيير ىذا القطاعالتكفاءة استخداـ المكارد المتاحة لو مف خلاؿ الاصلاحات 
 :في ظل التغيرات التكنكلكجية الحاصمة كالمتسارعة تراجع دكر الدكلة ككنيا ليست  التغيرات التكنولوجية

الفاعل الكحيد القادر عمى رفع مستكيات التنمية، مما جعل البحث عف آلية جديدة تككف أكثر فعالية ككفاءة 
 .كتدؿ عمى مفيكـ الرشادة الاداريةشيدة، كالتي تككف في مفيكميا اقرب كىك ما ادػ الى بركز الادارة الر 

كل ىذه التطكرات الحاصمة عمى مستكػ الأداء  بات مف الضركرؼ رفع كفاءة أداء المرافق كالقطاعات 
 العمكمية كالبحث عف استراتيجيات جديدة تطكر كترفع مف عنصرؼ الكفاءة كالفعالية.

 

 

                                                           
، جكاف 16، العددالعمكـ الاجتماعية كالانسانيةمجمة ، التسيير العمومي الجديد المقاربات النظرية والتجارب الواقعيةبف عيسى ليمى،   1

 .10ص.09. ص2007
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  كاكبت العديد مف النظريات الحديثة الحديثة:تأثير النظريات  كالتي كاف ليا تأثير كبير عمى عمميات
حيث أصبح القطاع الخاص ؛ )ىذا الاخير الذؼ ستناكلو في المطالب اللاحقة( 1 تسيير القطاع العمكمي.

 كالصفقات كغيرىا.الشريؾ كالدافع في انجاح كتحقيق المشاريع التنمكية في اطار ما يسمى بالعقكد بمثابة 

 :النمك الكبير لأجيزة البيركقراطية كالادارة العامة كترىميا مع عدـ  الأجيزة الادارية التقميدية البطيئة
محاكلة الأجيزة التكيف مع المتطمبات المتغيرة كالمتسارعة لممجتمعات المتقدمة، كتحرـ المكاطنيف مف 

 2حقكقيـ فتقدـ الدكلة الخدمات ككأنيا ىبات ممنكحة كليست حقكقا لممكاطنيف.
 :يعتبر كبر حجـ الأجيزة الادارية كالييراركية كالمركزية الشديدة كميا عكامل جعمت  الييراركية المتشددة

الإدارة العامة ثقيمة كبطيئة في تقديـ الخدمة العمكمية كتحقيق المشاريع التنمكية، في ظل زمف العكلمة 
 المتسارع كالتطكرات التكنكلكجية كسرعة المعمكمة.

 تمثل في الميبرالية الجديدة، كالتنمية البشرية، كالتسيير العمكمي : كالتي تظيور مفاىيم جديدة لمتنمية
فظيكر مفيكـ الادارة الرشيدة ترافق مع تطكير المفاىيـ الجديدة لمتنمية، مثل التنمية البشرية  ؛الجديد

 كركزت 1990المستدامة، فمعظـ التقارير الخاصة ببرنامج الامـ المتحدة الانمائي التي بدغ بإصدارىا منذ 
 عمى مفيكـ نكعية الحياة، كعمى محكرية الانساف في عممية التنمية البشرية المستدامة.

  :مع نياية الثمانينيات مف حيث النمكذج تغيير المفاىيم الادارية وتبني مفاىيم جديدة في الادارة العامة
اذ تـ احلاؿ منظكمة جديدة تدعك الى ادارة حككمة بكاسطة المنظميف، كليس بكاسطة البيركقراطية، كما 
ظيرت العديد مف الكتابات في بداية سنكات التسعينيات عمى يد أزبكرف كجابلار تدعك الى اعادة ىندسة 

 ا بكفاءة أعمى كتكمفة أقل؛ الحككمة بحيث تستطيع أف تؤدؼ كظائفي

 

 

 

                                                           
   نظرية تكاليف عقد الصفقات العمكمية مجاؿ سمكؾ المنظمات كعلاقتيا بميكانيزـ السكؽ، نظرية الككالة كتقكـ عمى كالتي نذكر منيا

بقاء عمى صلاحيات الييئة السياسية في اطار دكرىا التحديد الدقيق لصلاحيات المسيريف في صكرة اعكاف تنفيذيف لمسياسات العمكمية كا
  لتصميـ كتصكر كمعالجة السياسات العمكمية

 .11ص مرجع سابق،بف عيسى ليمى،   1
، 2004، بيركت: مركز الدراسات الكحدة العربية، مفيوم الحكم الصالح، في الفساد والحكم الصالح في البلاد العربيةحسف كريـ،   2
 .96ص
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" اذ يتميز عف كيتضمف ىذا المصطمح مشركع تحديث الدكلة، اذ يصطمح عميو "التسيير العمكمي الجديد
 النظرة التقميدية للإدارة.

كما فرضت العكلمة عمى الادارة المعاصرة اكتساب فمسفة كمفاىيـ كتكجيات تتكافق مع معطيات 
العكلمة، كىك ما يمكف كصفو بالنقاحة الفكرية التي اكجدت بناء فكريا جديدا تستيدؼ بو الادارة المعاصرة 

كتتمخص ىذه النقمة الفكرية في مجمكعة مف التحكلات كترسيخ قيـ الجكدة  ،في صراعيا مف أجل البقاء
حيث تصبح المعمكمة مركز قكة لتحقيق أىداؼ ؛ الادارية. كتطبيق ادارة المعرفة كالابتكار في العممية

 المنظمة، بحيث أصبحت الجكدة الشاممة  كادارة المعرفة كادارة التميز كغيرىا مف المفاىيـ عناصر أساسية
 لأؼ منظمة ادارية.

كذلؾ التحكؿ مف مفاىيـ التخطيط الاستراتيجي كالاستراتيجيات الرشيدة إلى التفكير الاستراتيجي 
كالابتكار كتنمية القدرات التنافسية المحكرية؛ أؼ التحكؿ مف مجمكعة ثابتة مف المبادغ الجامدة إلى 

 1.مجمكعات مف المفاىيـ الادارية المرنة كالمتغيرة باستمرار

كذلؾ فمف الجانب الاكاديمي ظيرت محاكلات الاستفادة مف أساليب ادارة الاعماؿ كالادارة العامة، كما 
 2حمت مجمكعة مف القيـ الجديدة كالتمكيف كالتركيز عمى النتائج بدؿ الاقدمية كالتدرج الكظيفي.

 دوافع سياسيةثانيا: 

 :كتمثمت في انتياء الحرب الباردة كما نتج عنيا مف اىتماـ دكلي متزايد بمكافحة  نياية الحرب الباردة
 .يمقراطية عبر حدكد الدكؿ الناميةكتسربت القيـ الد الفساد، كما تميزت ىاتو الفترة بتنامي مكجة العكلمة

                                                           
   التسيير العمكمي الجديد يتعمق بإنشاء تقنيات التسيير الادارؼ، كما كجاء  بمفاىيـ جديدة مثل: المقاكلة كالمركنة كالابداعية اف مفيكـ

ارة العامة كحرية المنظـ الا اف الادارة العامة التقميدية بقيت متمسكة بالمسؤكلية الكزارية، كالحكمة كالاستقرار كالنزاىة. العمل في اطار الاد
 تقميدية يككف مع المكاطنيف، بينما في اطار التسيير العمكمي الجديد يككف مع الزبائف..ال

اف التسيير العمكمي الجديد ييدؼ الى تقميص دكر الدكلة، كذلؾ مف خلاؿ كضع أسس اللامركزية، كاعادة تعريف دكر الحككمة كتحسيف 
 صة، كتبني مدخل خدمة العميل في تقديـ الخدمات.مف خلاؿ الخكص خدماتيا انطلاقا مف فكرة ادخاؿ آليات السكؽ 

) عكلمة الادارة مؤتمر عممي دكليكرقة بحث  "الاصلاح الاداري كآلية لمواجية تحديات العولمة في العالم العربي"ناجي عبد النكر،   1 
 .12ص ( طرابمس جامعة الجناف ، 2012ديسمبر 15/17في عصر المعرفة 

 . 29،  ص2010، جكاف 26، العددمجمة التكاصل، الراشد ومشكمة بناء قدرات الادارة المحمية في الجزائرالحكم بكمديف طاشمة،  2
   ،العكلمة: اتسمت العكلمة بإلغاء الحدكد الاقميمية كبركز المجتمع كتفاعمو بسرعة فائقة في مختمف مجالات العمل الادارؼ كالتنظيمي

آفاؽ المجتمعات المختمفة بثقافاتيا كاتجاىاتيا...لكي تحقق امكانية الدخكؿ لأسكاقيا كالتعامل مع كىذا ما جعل العممية الادارية تستكعب 
 المستيمكيف لدييا بصكرة ىادفة كفاعمة.
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المستكػ كخاصة بعد ثكرة تكنكلكجيا المعمكمات كالخدمات الالكتركنية؛ حيث اصبح اقتناع عمى 
الدكلي باف الفساد لو تأثير سمبي عمى الأمف كالاستقرار الدكلي، بالإضافة الى ىذا أف عدـ الاستقرار 

 1السياسي في كثير مف الدكؿ النامية كاف سببا كاؼ لمبحث عف آلية جديدة لمخركج مف الأزمات.

 :ي إلى مجرد شريؾ مف كترجع الى التغير الحاصل في دكر الدكلة مف فاعل رئيس تغير دور الدولة
متعدديف في ادارة شؤكف الدكلة كالمجتمع، كلذلؾ لـ تعد الدكلة كحدىا مسؤكلة عمى الكفاء شركاء

بمتطمبات التنمية، ما أدػ الى ظيكر الرشادة الادارية  كالتي انتقمت  بالإدارة الحككمية مف ادكارىا 
الدكلة، كالذؼ كاف ىذا الأخير يقكـ عمى تأميف التقميدية الى ادكار جديدة، أك ما يعرؼ بتراجع دكر 

 2خدمات الأمف كالدفاع الخارجي كالقضاء كىك ما يعرؼ بالدكلة الحارسة.

  دوافع اقتصادية واجتماعيةثالثا: 

 سيادة مجمكعة مف الظكاىر الاقتصادية في عقد الثمانينات مف القرف ضعف المشاريع التنموية :
كشفت عف ضعف البيئة المؤسسية التي تتـ فييا عمميات التنمية، كالسرعة التي تخطك بيا  ،الماضي

كطبيعة العدكػ التي تتمتع بيا الأزمات  ،العكلمة كما كلدتو مف ترابط بيف الاقتصاديات الدكلية مف جية
ية لـ تكف مرضية، المالية مف جية أخرػ، كادراؾ أف ادارة الاقتصاد العالمي خلاؿ العقكد القميمة الماض

كفشل المساعدات الثنائية كالمتعددة الأطراؼ مف البمداف المانحة إلى الدكؿ النامية في تحقيق أىدافيا نظرا 
 3لضعف القدرات الادارية في ادارة ىذه المساعدات كمشاريع التنمية. 

 :الانتقاؿ مف التركيز عمى الدكلة كالتنمية الى  اعادة النظر في دور الدولة في الجانب الاقتصادي
في القارة الافريقية كشرط للإصلاح الى الانظمة الديمقراطية  الاىتماـ أكثر بانتقاؿ الأنظمة التسمطية 

 الاقتصادؼ كالكصكؿ الى التنمية.

                                                           
اطركحة ، 2000/2010الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الانفاق العام والحد من الفقر دراسة حالة الجزائر، شعباف فرج،   1

 .05.ص،2011/2012، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير ، 3الجزائر ، جامعة دكتكراه
   ،حيث ىؤلاء الشركاء أصبحكا يدعكف الى المزيد مف فرض الرقابة كالشفافية كالمساءلة كيساىمكف في كضع السياسات الانمائية لمدكلة

ياتيا تعكد بكادرىا الى نياية الستينات كرغـ كل محاكلات في منتصف السبعينيات عرفت كثير مف الدكؿ المتقدمة أزمة حادة في اقتصاد
الاصلاح، الا أف السياسات المطبقة لـ تعطي النتائج المرتقبة حيث كاف ىذا الفكر يقكـ عمى اعتبار اف تعاظـ دكر الدكلة كما لذلؾ مف 

كعميو كانت أكلى الاصلاحات تيدؼ إلى  آثار عمى مختمف الأنشطة ىذا السبب في استمرار كاستفحاؿ أزمة الاقتصاديات الغربية،
 تقميص دكر الدكلة الاقتصادؼ كالاجتماعي

 .09. صمرجع سابقبف عيسى ليمى،   2
 .06،07ص ، المرجع نفسو  3
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   كما اف التطكرات العالمية المتسارعة جعمت المؤسسات الدكلية تعرؼ بمعايير السياسات العامة الجيدة
لـ تحقق أىدافيا، كما انيا حيث اف ىذه السياسات المشركطية  في البمداف المطبقة لبرامج التعديل الييكمي،

ىمت في تدني المستكػ المعيشي لـ تيتـ بالبعد الاجتماعي مف خلاؿ سياسات التقشف المفركضة التي سا
 .1ينجر عنيا مف انعكاسات اقتصادية كامنية خطيرة كما
 كىذا ما أدػ إلى أف تككف  ،كذلؾ سيادة نمط الدكلة الريعية اك شبو الريعية التي تعتمد عمى مكارد أكلية

الدكلة معنية أساسا بالتكزيع/اعادة التكزيع دكف أف تككف ميتمة بالإنتاج كىذا ما نتج عنو  فشل الدكلة 
كعجزىا عمى اف تككف المحرؾ الرئيسي لمتنمية )العجز التنمكؼ كالاخفاؽ الكطني( خاصة مع تسمل الفساد 

 2 كىي المجالس النيابية كالقضاء(.الى المؤسسات المفترض اف تككف محاربة لو )

يمكف القكؿ أف الدكافع الاقتصادية كاف ليا الأثر الكبير في بركز مفيكـ الرشادة الادارية كآلية تدفع     
عجمة التنمية، كخاصة ببركز القطاع الخاص كشريؾ كمنافس كبقكة في تحقيق المشاريع التنمكية بأقل تكمفة 

كىذا ما ؛ لأىداؼ المسطرة في ظل عجز الدكلة كاخفاقيا عف تحقيق ذلؾّ كأقصى سرعة ممكنة في تحقيق ا
أدػ الى تبني الاقتصاد النيكليبرالي كالذؼ يدعك الى انسحاب الدكلة الى حد ما كترؾ العمميات التنمكية 

 تحكميا آليات السكؽ.

  الدوافع الاجتماعية:

 قدرة الدكؿ المتخمفة عمى التجاكب مع التطكرات التكنكلكجية عمى المستكػ الدكلي نتيجة الانتشار  عدـ
الكاسع لمجيل كالامية كالانفجار السكاني،  كما نتج مف زيادة مكازنة في الحاجات كالمتطمبات المختمفة، مما 

 ة عمى السكاء.استدعى احداث تطكير نظـ الادارة المحمية في الدكؿ المتقدمة كالنامي
 لتالي ضعف مستكػ التنمية البشرية.اىماؿ المشكلات التنمكية الرئيسية كالفقر كالبطالة كبا 
  بركز الزيادات الضخمة في عدد السكاف)الانفجار السكاني(، مما يؤدؼ الى زيادة الحاجات كالمتطمبات

تماعي؛ كذلؾ استدعى احداث المجتمعية المختمفة كالأخذ بأنماط جديدة مف التخطيط الاقتصادؼ كالاج
 3تطكير في نظـ الادارة المحمية.

                                                           
، "الحكم الراشد وتطوير القدرات الابداعية للادارة المحمية الجزائرية مع عرض لمتجربة الالمانية"لكشف محمد، مكلحساف أيات الله،   1

 . 469، 468، ص2018، العدد التاسع، جكافمجمة الدراسات المالية كالمحاسبية كالادارية
مجمة ، الحوكمة ودورىا في تحسين الاداء المؤسسي لمجياز الاداري ومتطمبات التطبيق في دولة الكويت"عيد فالح العدكاني، " 2

  91، ص2009، المجمد العاشر، العدد الرابع، اكتكبر النيضة
حكؿ التحكلات السياسية كاشكالية ممتقى كطني لحكم الراشد ومشكمة بناء القدرات الادارة المحمية في الجزائر"، مديف طاشمة،"ابك  3

  .02،ص2008ديسمبر17-16التنمية في الجزائر: كاقع كتحديات، جامعة حسيبة بف بكعمي الشمف،



 ةلرشادة الادارية والتنمية المحمية: دراسة في المفيوم والعلاقا                                 الفصل الأول  

 

19 
 

 

إف الاخفاقات في تنفيذ السياسيات التنمكية كانعكاساتيا عمى المجتمعات أدػ إلى كجكد عدـ الرضا مف 
ة في كىذا ما جعل العديد مف الدكؿ النامية تسعى الى البحث عف آليات جديد ،1مجمكعات المجتمع المدني

 في تجسيد كتسيير الشؤكف العامة. تحقيق الفعالية كالفاعمية المحمية كتضمف اطار الادارة

تدفع عجمة التنمية لتحسيف أدائيا، ك  كل ىذه الدكافع أدت الى البحث عف آلية جديدة داخل الادارة 
جاء عايير التي بكاسطة تفعيل الادارة العامة، كالمحمية كجعميا أكثر فعالية ككفاءة عف طريق منظكمة الم

 بيا ىذا المفيكـ.

 المطمب الثاني: مفيوم الرشادة الادارية ومرتكزاتيا

 الرشادة الاداريةمفيوم أولا: 

انو كمف أجل ضبط البحث لابد مف التعمق في المفيكـ لمعرفة كنيو، كمصطمح الرشادة الادارية لـ 
رؼ، كليذا افكرية في المجاؿ الاديأتي بكضكح كانما ىك امتداد لمجمكعة المفاىيـ التي جاءت نتيجة لتغيرات 

سنضبط مفيكـ الرشادة الادارية انطلاقا مف مفيكـ الحكـ الراشد ببعده الادارؼ، الادارة الرشيدة كغيرىا مف 
 المفاىيـ التي تخدـ دراستنا. 

 جزأيف؛ جزء يتضمف الرشادة)الحكـ الراشد ببعده الادارؼ، الحككمة ىكسنقسـ مفيكـ الرشادة الادارية ال
 ثـ نضبط المفيكـ. الرشيدة  (كجزء الادارة العامةاك الحكمانية الرشيدة

)الرشد: يعني الرشيد، الاتجاه نحك العقلانية كالنأؼ عف العاطفية، كىذه العقلانية تتكفر مف الرشادة  لغة:
ق الأىداؼ القكاعد المحددة مسبقا كالتي لا تسمح بأؼ مجاؿ  انفعالي يؤثر عمييا أك يخترقيا، كمف ثـ تتحق

 2في البيركقراطية بكفاءة، طالما ىناؾ اعماؿ لمعقل(.

  :الحكم الراشد والبعد الاداري  .1

                                                           

 .03، صمرجع سابق (،يممتقى كطنلحكم الراشد ومشكمة بناء القدرات الادارة المحمية في الجزائر"، ا) بكمديف طاشمة، 1 
، بيركت: البيروقراطية والتمثيل البيروقراطي والتكافؤ في المممكة العربية السعودية دراسة تحميمية لممخصصات الماليةحمد الكردؼ،   2

 .33ص ، 2006مركز دراسات الكحدة العربية ، فيفرؼ 
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في منشكرات كتقارير البنؾ الدكلي عف كيفية تحقيق التنمية  1989ظير ىذا المفيكـ سنة حيث    
الصحراء حيث تـ كمحاربة الفساد، كخاصة في برامج الاصلاح لمبنؾ الدكلي المكجية الى افريقيا جنكب 

 1اشتراط الربط بيف الكفاءة الادارية الحككمية كمشكل النمك الاقتصادؼ.

في الأدبيات السابقة حديثا إذا ما قكرنت ببعض  مصطمح الحكـ الراشدمف الناحية النظرية: ظير ك 
المصطمحات فنجدىا في المغة الفرنسية مرادؼ لمصطمح الحككمة، فبدايات ىذا المفيكـ جاءت في القرف 

ليستعمل بعد ذلؾ عمى نطاؽ كاسع معبرا عف تكاليف  1978الثالث عشر كانتشر كمفيكـ قانكني عاـ 
 2التسيير.

ميا انجميزؼ كيرجع أكؿ استخداـ ليذا المصطمح الى الاقتصادؼ الأمريكي أما كممة الحاكمية فأص  
Ronald Coase "في مقاؿ بعنكافthe nature of the firm كفي سنكات السبعينيات 1937" سنة ،

عرؼ بعض الاقتصادييف الحكـ عمى أنو مجمكعة مف التدابير التي تكضع مف طرؼ المؤسسة لإيجاد 
 3 تقميص تكاليف معاملات السكؽ.تنسيق داخمي ييدؼ الى 

كذلؾ لارتباطو بمختمف المياديف،  لمرشادة الاداريةمف الناحية النظرية يصعب تحديد تعريف مكحد   
كما انو لكل حسب دكافع ظيكره كاليدؼ مف كراء تطبيقو لتسير شؤكف منظمة ما)قد تككف دكلة، جماعة 

 محمية، مؤسسة عمكمية، ..(

ؤسساتية: في بداية الثمانينات استخدمت المؤسسات الدكلية مصطمح الحكـ الراشد مف الناحية المأما   
لتحديد معايير حسف سير الادارة العمكمية في الدكؿ النامية، كالقياـ بإصلاحات مؤسساتية ضامنة لنجاح 

لراشد مختمف البرامج الاقتصادية، كىنا تجدر الاشارة الى أف البنؾ العالمي قد استعمل مصطمح الحكـ ا
 4في تقرير بعنكاف" مف الأزمة إلى نمك مستديـ ".1989لأكؿ مرة سنة 

                                                           
مجمة اقتصاديات ، الاصلاحات والنمو الاقتصادي في شمال افريقيا دراسة مقارنة بين الجزائر المغرب تونس"حاكمي بكحفص، "  1

 .09، ص07، العددشماؿ افريقيا
حكؿ: التحكلات  ممتقى كطني، كرقة بحث مقدمة الى التنمية المستدامة بين متطمبات الحكم الراشد وخصوصية الجزائر"جدك فؤاد، "  2

 .06، ص2008ديسمبر 16/17كاقع كتحديات الشمف،  -السياسية كاشكالية التنمية في الجزائر
، مجمة أداء المؤسسات الجزائرية"، " الحوكمة المائية كمقاربة لمتسيير المتكامل لممياه في الجزائرزكبيدة محسف، حيمكدة عبد المطيف، 3

 .106، ص2014، 05العدد
 ، فرع ادارة39نية للإدارة ، دفعة، المدرسة الكط الحكم الراشد في الادارة العمومية"" ممتقىرابعة، طمبة سنة    4

 .12،ص2005/2006عامة،
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لكف الكاقع الممارساتي لمبنؾ العالمي طغى عميو الجانب الاقتصادؼ كذلؾ لحمل الدكؿ النامية عمى 
 الخضكع لبرنامج التعديل الييكمي.

التي تتناقض مع النمكذج  الحداثة" كىذا مف شأنو التأسيس لإدارة ديمقراطية اك يسمى ب"ادارة مابعد 
؛ كىنا طرح نمط جديد لإصلاح الجياز الحككمي يقكـ عمى تطبيق آليات القطاع الخاص كمفاىيـ الفيبرؼ 

السكؽ كىك ما يعرؼ بنمط التسيير العمكمي الجديد بكصفو أحد التجميات المفيكمية كالتطبيقية لمفيكـ 
 1الحككمة في أدبيات الإدارة العامة.

ؾ لا ننسى أنو قبل أف يظير مفيكـ الحكـ الراشد في الأدبيات السياسية الحديثة استعمل في ككذل
الأدبيات السياسية الاسلامية، ليعبر عف مرحمة ىامة مف عمر الدكلة الاسلامية كىي مرحمة الخلافة 

كرامة الانساف  الراشدة، أيف كاف أسمكب الحكـ يدار عمى قكاعد الرشادة كالصلاح كصيانة الحقكؽ كاحتراـ
 2كغيرىا مف المبادغ الاسلامية السامية.

كمع مطمع القرف العشريف الماضي انصب الاىتماـ عمى تنمية المكارد البشرية كليذا تحكلت 
اىتمامات التنمية مف الاستثمار في رأس الماؿ الطبيعي الى الاستثمار في رأس الماؿ البشرؼ كالاجتماعي 

 3كذلؾ.
الى أف مفيكـ الحكـ الراشد لو مجمكعة مسميات كذلؾ راجع الى اشكاليات الترجمة يمكننا الاشارة ك 

كغيرىا، كالى تنكع كجيات النظر حكلو بحسب المنطمقات كالتكظيفات المراد استخداـ المفيكـ عبرىا. كلكف 
كـ مى مفيما نصبك اليو في ىذا المبحث  ىك التعاريف التي تككف أقرب الى الرشادة الادارية ؛ كسنركز ع

 .الادارة الرشيدة اك الحكمانية
كالمجتمع المدني في اطار يناؾ مف يعرفيا بأنيا عقد اجتماعي جديد بيف الحككمة كالقطاع الخاص ف

  4شراكة ثلاثية بيدؼ تعبئة أفضل لقدرات المجتمع كادارة اكثر رشادة لشؤكف الحكـ.

                                                           
، د د ف، د س المجمة العربية لمعمكـ السياسيةمن الدولة الفيبرية الى الحوكمة كمنظور دولتي جديد: رؤية نقدية، رضكاف بركسي،   1

 .65ف، ص 
، عدد خاص مجمة دفاتر السياسة كالقانكف ،" الديمقراطية والحكم الراشد: رىانات المشاركة السياسية وتحقيق التنميةغربي محمد، "  2

 .371-370، ص2011أفريل 
الدراسات ( مركز 10)04، العدد مجمة دراسات اقميمية، مقومات الحكم الراشد في استدامة التنمية العربية"نكفل قاسـ عمي الشيكاف،"   3

 الاقميمية: العراؽ
  .70،  صمرجع سابقعيد فالح العدكاني،  4
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العامة كمختمف الأطراؼ الاخرػ كالقطاع الخاص يكضح ىذا التعريف مدػ علاقة  الشراكة بيف الادارة 
 في ادارة شؤكف الدكلة كالمجتمع. كالمجتمع المدني تضافرا مف أجل تحسيف السير العاـ

اف البعد الادارؼ كالتقني لمحكـ الراشد يتعمق بعمل الادارة العامة كمدػ كفاءة كفعالية مكظفييا، 
درجة عالية مف الكفاءة كالفعالية، يعتمد عمى الاىتماـ بالجياز فترشيد الادارة العامة كتأميف استمراريتيا ب

الادارؼ كالانظمة كالقكانيف المعمكؿ بيا، كالتي تحكـ سير العمميات الادارية لمتأكد مف مدػ ملاءمتيا 
 1كقدرتيا عمى تحقيق أىدافيا.

كارد المالية كالبشرية البعد الادارؼ لمرشادة يعني التسيير العقلاني، الشفاؼ، العادؿ لممبمعنى أف 
 لممجتمع، بيدؼ القضاء عمى اشكاؿ الفساد الاجتماعي كالمحسكبية، كتشجيع الديمقراطية المحمية.

 : الادارية مفيوم الحوكمة .2
 2ىك الترجمة المختصرة العممية لأسمكب ممارسة سمطات الادارة الرشيدة.: الحوكمة 

 Goodبالإنجميزية " العقلاني / الحكـ الصالح / الحكـ الجيد(يعرؼ كذلؾ بػ) الرشادة/ الحاكمية /الحكـ 
Governance  بالنسبة لأصل الكممة ، نجد أف ىناؾ تبايف في انتساب أصل مصطمح الحكـ إلا أف ، "

 .ىناؾ تقارب كبير في تعريفو

العربية كالذؼ ترجـ الى المغة ،  good governanceكما برز في أدبيات التحميل السياسي مفيكـ   
الحككمة، إلا اف أكثر التعبيرات شيكعا ة أقل استخدـ تعبيرا الحكمانية ك الى الحكـ الرشيد أك الصالح كبدرج

 3ىك تعبير الحكـ الرشيد أك الحكـ الجيد.

ة في صنع كتنفيذ السياسات العامة؛ المختمفة لمحككممشاركة التنظيمات المجتمعية  الحككمة كتعني 
بمعنى الجمع بيف اصحاب القرارات كاصحاب الرأؼ كالشعب عامة، كتككف الحككمة بسمطتيا في اتخاذ 

                                                           
 .71، ص2006، الاردف: دار كائل لمطباعة كالنشر، التنمية الادارية: المفاىيم الأسس، التطبيقات مكسى لكزؼ،  1
حكؿ حككمة  ممتقى كطني لاداري"" فعالية الحوكمة ودورىا في الحد من الفساد المالي وادندف عبد الغني، سعيدة تمي، مداخمة  2

، جامعة بسكرة كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ 2012ماؼ  06/07الشركات كآلية لمحد مف الفساد المالي كالادارؼ ، يكمي 
 .04التسيير، ص

مجمة ، حزاب السياسية"دور منظمات المجتمع المدني في تحقيق الحكم الرشيد في الجزائر "دراسة حالة الأ"ناجي عبد النكر،   3
 .106، العدد الثالث، صالمفكر
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القرارات جزء مف ىذا الكل الشامل الذؼ تتفاعل اجزائو لمكصكؿ الى اىداؼ تتجاكب مع الاحتياجات 
 1المجتمعية.

كتطكرىا ايضا مف ادارة تقميدية الى ادارة تتجاكب مع متطمبات تعتبر حالة تعكس تقدـ الادارة كما  
المكاطنيف كتستخدـ الآليات كالعمميات المناسبة لتحقيق الاىداؼ المرجكة مف المشاريع بشفافية كمسؤكلية 

 أماـ المكاطنيف.

الجيدة مف كجية نظر البنؾ الدكلي؛ تتطابق مع فكرة تطكير الادارة، حيث اف خبرات  اف الحككمة 
البنؾ الدكلي في الدكؿ النامية تشير إلى انو رغـ حسف تعميـ البرامج كالمشاريع التي يمكليا البنؾ الدكلي، 

 الا انيا تفشل في تحقيق تمؾ النتائج.

الدكلي تككف اساس لخمق البيئة الداعمة لمتنمية  لذا فاف الحككمة الجيدة مف كجية نظر البنؾ  
 كادامتيا حيث تتسـ بالقكة كالعدالة.

أما الككالة الأمريكية لمتنمية الدكلية عمى أنو قدرة الحككمة عمى عممية الادارة العامة بكفاءة كفعالية، 
 2 راطي لمحككمة.كبحيث تككف خاضعة لممساءلة كمفتكحة لمشاركة المكاطنيف، كتدعـ مف النظاـ الديمق

، ككما يؤكد عمى الجانب السياسي، حيث  اف ىذا المفيكـ يتبنى الجكانب الادارية  كالاقتصادية لممفيكـ
 يشمل الاىتماـ بالإصلاح كالكفاءة الادارية.

ىي تعبير عف ممارسة السمطة السياسية كادارتيا لشؤكف المجتمع كمكارده كيعبر ىذا  فالحككمة
 3المفيكـ عف نمط جديد مف التفاعلات كالتشابكات تضـ عددا مف الفاعميف.

، التي عرفت في الإدارات الأمريكية مف  governanceيتجسد ىذا الطرح فيما يعرؼ بالحككمة
كقراطية عالمية تتضمف أفرادا لدييا القدرة عمى تكفير السمع العالمية مف منطمق أنَيا:" مجمكعة شبكات بير 

كالتقارب، تسعى لتعزيز التعاكف الدكلي كالتنظيـ، بيدؼ  ير الكفاءة كالفعالية كالتكافقيةمنظكر إقتصادؼ، كتكف

                                                           
 .71، صمرجع سابقعيد فالح العدكاني،   1
، مرجع دور منظمات المجتمع المدني في تحقيق الحكم الرشيد في الجزائر "دراسة حالة الأحزاب السياسية(ناجي عبد النكر،)   2

 .107سابق، ص
 .09، صمرجع سابق، لمواجية تحديات العولمة في العالم العربي()الاصلاح الاداري كآلية ناجي عبد النكر،   3



 ةلرشادة الادارية والتنمية المحمية: دراسة في المفيوم والعلاقا                                 الفصل الأول  

 

24 
 

يا في القطاع التخفيف مف حدة التكترات كالصراعات كتغيير شكل البيركقراطيات الدكلية، كالعمل عمى إدراج
  .1غير الحككمي

اف الحككمة الجيدة ىي مجمكعة مف المفاىيـ التي تطكرت تدريجيا لتصل الى معايير تتبناىا القيادات 
 السياسية كالككادر الادارية الممتزمة بتطكير مكارد المجتمع كتحسيف نكعية الحياة لممكاطنيف.

الجيدة ىي مجمكعة مف المفاىيـ التي تطكرت تدريجيا لتصل الى معايير تتبناىا  اف الحككمة 
 2القيادات السياسية كالككادر الادارية الممتزمة بتطكير مكارد المجتمع كتحسيف نكعية الحياة لممكاطنيف.

شؤكف الدكلة كيشترؾ في ىذه العممية الحككمة كالقطاع  ىي عممية تكاممية لادارة الحككمة الرشيدةف
الخاص كالمجتمع المدني مف منظمات كأفراد، مع الأخذ في الاعتبار اختلاؼ المياـ لكل جية. كمف جية 
اخرػ يتعدػ تأثير الحككمة الرشيدة القطاع العاـ ليؤثر في أداء القطاع الخاص حيث التشريعات كتنفيذ 

الحككمة لذلؾ كمما كانت العممية الادارية اكثر شفافية كاقل فسادا كسيادة القانكف  الاحكاـ تطبق مف قبل
 3حاضرة بالاضافة الى مشاركة القطاع الخاص كالمكاطنيف في اعداد كمراقبة القكانيف.

يركز ىذا التعريف عمى الجانب الاقتصادؼ عمى حساب الجانب الادارؼ بمعنى تنحي دكر القطاع 
 الذؼ يعبر عمى الجكدة كالفعالية.في الجانب القطاع الخاص العممي  الحككمي كادراجو

 الحوكمة الادارية: تعريف the concept of administrative governance  
 العمميات كاليياكل التي تستخدميا المؤسسات لمتكجة "الحككمة الادارية بأنيا المعيد الكندؼيعرؼ 

انيا الحالة التي مف خلاليا يتـ ادارة "كما يعرفيا البنؾ الدكلي عمى  "كادارة عممياتيا العامة كانشطة برامجيا
 ."المكارد الاقتصادية كالاجتماعية لممجتمع بيدؼ التنمية

الحكامة بأنيا" سيركرة لبناء آلية الشفافية كالمشاركة كالفعالية كالنجاعة  لحسف آيت الفقيوكيصف 
استرجاع الثقة في المؤسسات كالالتزاـ بمبادغ التعاقد كالمساءلة في اطار احتراـ القكانيف، كذلؾ مف أجل 

                                                           

critical perspectives global governance: rights and regulation in  Jean grugel, and Necola piper, 1

,  (New York governingregimes:routledge Taylor and Francis group, 2007),p.04. 
  .97-95، ص2004، المستقبل العربي، الفساد كالحكـ الصالح في البلاد العربيةمؤتمر ، الحكم الصالح" ،  "مفيومكريـ حسف  2 

خريف -صيف 67/68، العددافبحكث اقتصادية عربية، الحوكمة الرشيدة: دراسة حالة العربية السعوديةبساـ عبد الله بساـ،    3
 .178،ص2014
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رة تشاركية كتحقيق التنمية عمى المستكػ الكطني كالمحمي بكاسطة ىياكل تنظيمية تتيح اتخاذ القرارات بصك 
 1مع اعتماد آلية التخطيط الاستراتيجي كالتتبع كالتقييـ".

 مف التعريفات السابقة يمكننا القكؿ: 

اف الحككمة الادارية ىي عممية تكاممية لادارة شؤكف الدكلة، كيشترؾ في ىذه العممية الحككمة 
 .المجتمع المدني مف منظمات كافرادكالقطاع الخاص ك 

تشارؾ في رسـ سياسات الدكلة كادارة شؤكنيا كالرقابة كالمحاسبة في ظل فكما اف كل الجيات  
الى دكرىا  بالإضافةالحككمة الادارية، فاف لمحككمة دكرا اضافيا يتمثل في التنسيق بيف مختمف الجيات، 

المقدمة  التنفيذؼ في تنفيذ الاحكاـ القضائية كما شابو، لذلؾ فاف الحككمة الادارية تساىـ في فعالية البرامج
 ة المكاطنيف في اتخاذ القرارات. الى الناس عف طريق مشارك

  :الحديثة العامة مفيوم الادارة .3

لقد حدث تحكؿ جكىرؼ في الادارة العامة نتيجة لمتغيرات كالتحديات التي كاجيت كتكاجو الادارة  
ينظر الى الادارة العامة كإدارة العامة الحككمية في العقكد الثلاثة الاخيرة مف القرف الماضي، بحيث أصبح 

 2عامة تقميدية تحكلت في عدد مف الدكؿ ك المؤسسات الى ما أطمق عميو بالإدارة  العامة الكظيفة.

يمكف القكؿ أف الادارة العامة تيدؼ الى التنفيذ اليكمي لمقكانيف كالسير عمى اشباع حاجات العامة للأفراد 
 3 ة البشرية .ككفالة استمرار سير الحياة في الجماع

كاضح مف التعريف أف محكر العممية الادارية ىك العنصر البشرؼ، فالإدارة كتنظيـ جاءت مف أجل خدمة 
 المكاطف كتحقيق لو كل متطمبات الحياة.

 لغة واصطلاحا تعريف الادارةاولا: 

ىي مصدر أدار يدير ادارة، تقكؿ العرب أدرت الشيء أديره ادارة ، كأدار الشيء يديره ادارة  الادارة لغة:
ضا فيقاؿ كيريدكف مف ذلؾ التعدؼ كالتدكير لمشيء دكرانا ذات اليميف كذات الشماؿ كيستعمل الفعل لازما أي

 دار الشيء يدكر دكراف .
                                                           

، جمة صكت القانكف "، مالحكامة والخدمة العمومية في الجزائر: قراءة في الأدوار والمعوقات "مقاربةشاعة محمد، يكسفي علاء الديف،  1
 . 235، ص2019/ افريل 01المجمد السادس، العدد 

 .112، ص2003:القاىرة، الحكمانية قضايا وتطبيقات، المنظمة العربية لمتنمية الاداريةزىير عبد الكريـ الكايد،   2
  .6ص -3، ص2002، الاسكندرية: دار المطبكعات الجامعية، الادارة العامة نشاطيا وأمواليا،  مصطفى ابك زيد فيمي3 



 ةلرشادة الادارية والتنمية المحمية: دراسة في المفيوم والعلاقا                                 الفصل الأول  

 

26 
 

، كالتنسيق الفعاؿ بيف الجيكد المختمفة العاممة لمثمرتعني النشاط المكجو نحك التعاكف االادارة اصطلاحا: 
 1مف أجل تحقيق ىدؼ معيف بدرجة عالية مف الكفاءة.

جزء مف المجتمع الذؼ نعيش فيو فيي تنظـ علاقات ىؤلاء الافراد كتكجو جيكدىـ، كترشدىـ لسبيل اؼ ىي 
 الكصكؿ الى اليدؼ.

 toبمعنى كميا تعني  ministerكtoبمعنى adاصميا اللاتيني   adminstration: تعريف الادارة العامة
serveتعني الخدمة عمى أساس أف مف يعمل بالإدارة يقكـ عمى خدمة الاخريف، ؛ ك كمعناىا لكي يخدـ

فالإدارة تعني النشاط المكجو  نحك تكفير التعاكف المثمر كالتنسيق الفعاؿ بيف الجيكد البشرية المختمفة 
 2العاممة مف أجل تحقيق ىدؼ معيف بدرجة عالية مف الكفاءة. 

التكجيو، كالسيطرة عمى استخداـ المكارد لتحقيق الأىداؼ مف  عممية التخطيط، التنظيـ،" كما تعرؼ انيا
 3."خلاؿ الأداء المنجز

بياف العلاقة بيف الفرد كالدكلة كمختمف تصرفات الدكلة، في تنظيـ شؤكنيا فيما يتصل بخدمتيا  ىيأك 
للأفراد محميا، كلممحافظات أك المقاطعات بكجو عاـ، كذلؾ انتظاما لدكلاب الأعماؿ في البلاد كاستتاب 

 4الأمف كالاستقرار.

نساني الذؼ يتعمق بتخطيط كتنظيـ كقيادة كما عرفيا ثابت عبد الرحمف ادريس بأنيا " ذلؾ الجيد الاك 
 .كرقابة المكارد البشرية كالمادية لتحقيق أىداؼ محددة بكفاءة كفعالية"

كيعرفيا البعض عمى أنيا فف كانجاز المياـ مف خلاؿ القكػ البشرية العاممة في المنظمة بغية 
كالتنظيـ كالسيطرة كاتخاذ الكصكؿ الى الاىداؼ المطمكبة مف قبل المنظمة كتككف عمميات التخطيط 

 5القرارات ىي الكظائف الأساسية.

                                                           
، د ـ ف: مكتبة 7، طالادارة العامة الاسس والوظائف والاتجاىات الحديثةسعكد بف محمد النمر كىاني يكسف خاشقجي، كآخركف،   1

 .04، ص2013الشقرؼ،
 .2جامعة أـ القرػ، د س ف، ص الادارة،مقدمة في أغادير سالـ العيدركس،   2
  .40، ص2008، عماف: اثراء لمنشر كالتكزيع، مبادئ ادارة الأعمالخيضر كاظـ حمكد، مكسى سلامة المكزؼ، 3  
 4، صقاموس المصطمحات السياسيةبكابة فمسطيف القانكنية،   4
مجمة الدراسات كالبحكث  ية، رىانات ترشيد الخدمة العمومية،الاتصال العمومي والادارة الالكترونالعربي بكعمامة، رقاد حميمة،   5

 .35، ص 2014ديسمبر  09، العدد  الاجتماعية
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عممية اجتماعية كانسانية كاقتصادية كسياسية، ذلؾ أنو يجب عمى الادارة الحسنة أف ىي كالادارة 
تككف رشيدة لكي تحقق أىدافيا بالاستخداـ الامثل الفعاؿ كالمنتج للإمكانات كالمكارد المتاحة مع تكفير 

لعمل العنصر البشرؼ؛ بحيث تتحقق كفاية الانتاج في ظل أفضل مناخ انساني ملائـ  أفضل مناخ ممكف
 1لاستثمار الجيكد كاستخراج أفضل الطاقات.

اف عمـ الادارة الحديث يستكجب اطلاؽ ركح المبادرة مع محاسبة المسؤكؿ، كاف المكازنة كالدمج بيف 
ابة المحكمة، كالدقة في الاجراءات كتنفيذىا كغيرىا الادارة البيركقراطية في محاسنيا التي تركز عمى الرق

 2كالادارة العممية الحديثة التي تشجع ركح المبادرة كالتعاكف بيف المكاطف كالادارة. 

لقد ركزت ىذه الادارة عمى خصائص كمنطق ترشيد عمل الأجيزة الادارية التي يعتمد  الادارة البيروقراطية:
اءات الكاضحة، كتقسيـ العمل الادارؼ كارساء الييكميات التسمسمية عمى التشريعات كالقكاعد كالاجر 

 3)التنظيمية(.

كبمعنى آخر فإف الادارة ىي الحد الفاصل بيف نجاح المشركعات أك فشميا كبيف تحقيق الأىداؼ 
 4المكضكعة أك العجز عف تحقيقيا.

انو لا تكجد دكلة متخمفة اقتصاديا كانما ىناؾ دكلة متخمفة اداريا، حيث اف كل  druckerحيث يرػ درككر 
التجارب في الدكؿ النامية تؤكد اف الادارة ىي المحرؾ الاساسي لمتنمية كبدكف تكافر ىذا العنصر لا يمكف 

 5تحقيق التنمية حتى لك تكافرت جميع عناصر الانتاج الاخرػ.

عف كل العمميات الادارية مف تخطيط كتنفيذ  يعبرمفيكـ الادارة  فنستنج مف التعاريف السابقة أ
 كتقييـ كغيرىا في اطار تحقيق السياسة العامة،  كىي المفتاح لتحقيق التنمية كبكل أبعادىا.

 الادارة العامة الحديثة وخصائصياثانيا: 

مع التطكرات الحاصمة كالمتسارعة في ىذه الألفية  كجدت الادارة نفسيا في مرحمة تقميدية أتسمت 
بالعجز أك الفشل في  تحقيق مشاريع التنمية، كليذا برزت مجمكعة مف المفاىيـ كالأساليب تعيد النظر في 

                                                           

.04،05، صمرجع سابقسعكد بف محمد النمر كىاني يكسف خاشقجي، كآخركف،  1  
 .59، صمرجع سابقالعربي بكعمامة، رقاد حميمة،  2
 .30، المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع، د د ف ،ص الممارسة -الوظائف -الادارة المعاصرة المبادئمكسى خميل،   3
 20، ص2004، الازاريطة: دار الجامعة الجديدة، مبادئ الادارة بين النظرية والتطبيقمحمد اسماعيل بلاؿ،   4
 .22، صالمرجع نفسو  5
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تنمية كفقا لممستجدات عمل الادارة كالتكيف مع ىذه التطكرات، كالبحث عف آلية جديدة تحقق اىداؼ ال
 .الادارة العامة الحديثة كخصائصياالحاصمة كىكما سنعرفو عمى 

يعتبر تطكر الادارة الحديثة خلاؿ عشركف سنة الماضية كاحدا مف أكثر الاتجاىات الدكلية ك 
ظير المعاصرة اللافتة لمنظر في الادارة العامة. فقد ىيمنت ىذه الأخيرة عمى أجندة الاصلاح الادارؼ كقد 

المفيكـ بأسماء مختمفة الادارة العامة الجديدة، نمكذج ما بعد البيركقراطية، الادارة العامة بناء عمى نظاـ 
 1السكؽ، اعادة اختراع الحككمة.

 كيتضح بجلاء أف الادارة العامة الحديثة تعني بتحقيق ىدفيف أساسيف ىما:

كتمثل الاستخداـ الأمثل لممكارد المتاحة في المنظمة كالتي تتضمف المكارد البشرية كالمادية  الكفاءة .1
 doكالمعمكماتية كالمالية بحيث مف خلاليا لا بد أف يتـ تحقيق أعمى انجاز مستيدؼ بأقل المكارد المتاحة 

things rights 
 doing the right thingsكيشير ذلؾ الى تحقيق الانجاز المستيدؼ مف خلاؿ  الفعالية .2

 2كليذا فإف ىذيف المفيكميف يكمل احداىما الآخر.

 : يوضح العلاقة الادارية بين الكفاءة والفاعمية.(2)شكل رقم

 

 

 

 

 

 

 تقميص الفاقد كالتالف                                                           تحقيق ناجز للأىداؼ   

 .25المصدر: خيضر كاظم حمود، موسى سلامة الموزي، مرجع سابق، ص

                                                           
 .13ص مرجع سابق،أغادير سالـ العيدركس،   1
 .24، صمرجع سابقخيضر كاظـ حمكد، مكسى سلامة المكزؼ،   2

 الكفاءة)الوسائل( الفاعلٌة )النتائج(

 استخدام الموارد تحمٌك الأهداف

المستخدمة )كفاءة عالٌة( لتحمٌك الانجاز المستهدف )بفاعلٌة عالٌة(ادارة المنظمة تسعى لتملٌل الفالد)التالف(فً الموارد   
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 ؛ادارة المنظمة باستخداـ الكسائل كالمكارد المتاحة، مف اجل تحقيق الأىداؼيعبر ىذا الشكل عمى كيفية 
بمعنى آخر الكفاءة في تسيير المكارد المتاحة كالفعالية في  أك، بحيث يجب اف تتكفر الفعالية في النتائج

 النتائج كالاىداؼ.

 خصائص الادارة العامة الحديثة:
 :اعادة الييكمة كىي انشاء كحدات لتقديـ الخدمات اللامركزية  البناء الييكمي التغيير في آلية الحكومة

 1في السمطة كالمسؤكلية مف خلاؿ اعطاء صلاحيات أكبر المستكيات الادارية الدنيا.
 :كيشمل التغيير في الادارة مف خلاؿ العناصر التالية: التغيير في أسموب الادارة 

  القطاع الخاص كالتي تتضمف استخداـ نمكذج التميز، تبني القطاع العاـ لممارسات الادارة المطبقة في
 اعادة اليندسة، ادارة الجكدة الشاممة.

 .التركيز عمى الكفاءة كالفعالية 
 .الانتقاؿ مف التحكـ في المدخلات الاجراءات كالأنظمة باتجاه قياس المخرجات 
 ة لتقديـ الخدمات كتفكيض ، اسمكب تعاقد الخدمات العامة كاتباع اسمكب المنافستفضيل الممكية الخاصة

 الصلاحيات كالسمطات لممستكيات الادارية الدنيا.
 :كيشمل تقميص دكر الدكلة كفقا لمفيكـ الادارة العامة الحديثة الاتجاه نحك  تقميص دور الدولة

 التخصص، برامج تخفيض الميزانية.

ترتكز عمى تبني  الحديثةمجمكعة مف سمات المميزة للإدارة العامة  1991(Hoodكما كلقد حدد )
 نظاـ سكؽ كإطار لمعلاقة بيف الادارة كالسياسة.

 متطمبات انجاح عممية تحديث وتطوير الادارة العامة: ثالثا

  :تنمية  اف اليدؼ المحكرؼ لمرؤية العامة لاستراتيجياالرؤية العامة الاستراتيجية لادارة عامة وعصرية
 كتطكير الادارة العامة ، يتمثل في اقامة:

                                                           
 .13/ 10، ص ص مرجع سابقأغادير سالـ العيدركس،   1
 تجزئة فعاليات القطاع العاـ كتحكيميا  -اطلاؽ حرية المديريف للإدارة ككضع معايير كاضحة لقياس الأداء، التركيز عمى رقابة الأداء

 التأكيد عمى مزيد مف الانضباط في استغلاؿ المكارد. -تبني أساليب القطاع الخاص في الادارة -تشجيع المنافسة -الى ىيئات عامة
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  ادارة عامة حديثة كعصرية قادرة عمى كضع سياسات كتكجيات الحككمة مكضع التطبيق بكفاءة كفعالية
كتقديـ أنجع الخدمات لممكاطنيف بأفضل نكعية، كتعتمد عمى عنصر بشرؼ مؤىل كمميز بكفاءتو كسمككو 

 1 الادارية الحديثة.كقدراتو عمى استعماؿ النظـ 
  ادارة عامة قادرة عمى اقامة علاقة شراكة حقيقية مع المكاطف كمع القطاع الخاص، في ظل سيادة

 ، القانكنية؛ القطاع العاـالقانكف كالتقيد بمبادغ الحكـ الصالح مع العمل عمى تحديث كتجديد كافة مقكمات 
 التنظيمية، البشرية، التقنية.

  العامة المرتكز عمى القيـ الحداثة يجب أف ينصب عمى الانتاجية، كاف يركز عمى الأداء اف تكجو الادارة
كالانجاز عمى أساس الجدكػ الاقتصادية كالفعالية، كالاستفادة مف معكقات العنصر البشرؼ كالتقنيات 

 2الجديدة في الاتصالات كالمعمكماتية.
 : متطمبات انجاح عممية تحديث وتطوير الادارة 

صلاح كتطكير الادارة العامة عممية معقدة كمتعددة الجكانب، كتتطمب تكفر ارادة التغيير عممية ااف  
عمى مستكػ السمطة السياسية العميا مع ترجمة فعمية ليذه الارادة متمثمة بالدعـ القكؼ ليذه العممية كتأميف 

 ة كالمحتممة.ذليل لكافة الصعكبات القائمتكافة مستمزماتيا مف مكارد بشرية كمالية ك 

 نعرض بعض المتطمبات الأساسية لضماف نجاح عممية اصلاح كتطكير الادارة العامة:
 دعـ الجياز المعني بتطكير الادارة العامة. 
  الالتزاـ الجدؼ مف قبل القيادة السياسية بعممية الاصلاح كاستمرارية ىذا الالتزاـ يشكلاف الشرطيف

 الاساسيف لتأميف نجاحيا.
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .32، ص2011، كانكف الثاني ، استراتيجيا تنمية وتطوير الادارة العامة في لبنانمكتب كزير الدكلة لشؤكف التنمية الادارية  1
 .27ص ،مرجع سابقأغادير سالـ العيدركس،   2
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 خطة اصلاحية ذات اىداؼ كاضحة كمحددة كمترابطة كشرط اساسي لنجاح عممية التطكير  تكافر
 1الادارؼ. المستمر

تنامت  الأدبيات التي أكدت عمى تزايد أىمية الدكر الانمائي الذؼ تضطمع بو  : فكر الادارة الرشيدة .1
الشاممة بعد مظاىر قصكر كاخفاؽ الادارة الادارة العامة كفق منيجية منطقية تنشد تحقيق التنمية المجتمعية 

 2التقميدية.

فقد أكدت كتابات بعض ركاد الفكر الادارؼ مف أمثاؿ الأمريكي تايمكر فريديريؾ كالفرنسي ىنرؼ  
 3فايكؿ إلى بركز الحديث عف دراسة الدكر الأساسي الذؼ تمعبو الادارة في تحقيق التنمية .

كدكرىا في تحقيق التنمية، فمـ ينظر إلى الادارة فقط عمى أنيا" كما شممت النظرة الجديدة للإدارة  
عممية انجاز الأعماؿ عف طريق الآخريف"، كانما أعيدت صياغتيا لتشير إلى أف الادارة في المستكػ الكمي 
لممجتمع تعني" عبارة عف عممية التحكـ في المكارد المتاحة في مجتمع ما، كذلؾ قصد تقديـ مستكػ معيشي 

 4.معيف"

 :تعريف الادارة الرشيدة .1

سمطة الاقتصادية تبنى البرنامج الانمائي للأمـ المتحدة تعريف الادارة الرشيدة بأنيا ممارسة ال 
سات يمكف كالادارية لإدارة شؤكف الدكلة عمى كافة المستكيات مف خلاؿ آليات كعمميات كمؤس كالسياسية

، حكـ القانكف ، أركاف الادارة الرشيدة تقكـ عمى المشاركةكالجماعات مف تحقيق مصالحيا، لذلؾ فإف  الأفراد
الكفاءة كالفعالية  ،المساكاة كالاشتماؿ، بناء التكافق كالاجماع ،سرعة الاستجابة ،الشفافية كالافصاح

الرؤية الاستراتيجية، كلكي تنجح عممية التنمية المستدامة يمزـ ادراؾ اىمية الادارة الرشيدة ،  اذ  ،المحاسبة
ايجاد الظركؼ السياسية كالقانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية المناسبة لتحرير القدرات البشرية شرطا  اف

   5لمشركع في الطريق الصحيح نحك الرفاىية المنشكدة مف التنمية .

                                                           
    .التطوير المستمر: ويشمل البحث المستمر عن طرق جديدة لمتطوير في الأداء الحاليimprovement 

Continuous:involves always searching for new ways to improve upon current performance  
39،صمرجع سابقمكتب كزير الدكلة لشؤكف التنمية الادارية،   1  
 .04" ، مؤتمر التنمية المستدامة في ليبيا، ص"لا تنمية مستدامة بدون ادارة قوامة أبك بكر مصطفى بعيرة، أنس ابك بكر بعيرة،  2
 .05، صالمرجع نفسو   3
 .08-07، صالمرجع نفسو  4
 .14، صقمرجع ساب، )الاصلاح الاداري كآلية لمواجية تحديات العولمة في العالم العربي(ناجي عبد النكر،   5
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عرؼ البنؾ الدكلي بيركقراطية الادارة الرشيدة عمى انيا" الاسمكب الذؼ تمارس بو السمطة ادارة  
 1الدكلة الاقتصادية، كالمكارد المالية مف أجل تحقيق التنمية".مصادر 

أما منظمة التعاكف الاقتصادؼ كالتنمية فقد عرفت بيركقراطية الادارة الرشيدة " بانيا مجمكع القكاعد  
كتحدد كالاجراءات الادارية التي تتحكـ بأعماؿ القطاعات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كطرؽ ادارتيا، 
 2ىيكل تمؾ القكاعد الادارية، كتكزيع الحقكؽ كالمسؤكليات بيف مختمف المستكيات الادارية داخل المنظمة"

كيتضمف مفيكـ الادارة الرشيدة جزءا مف اختصاصات الدكلة المتمثل بالادارة التنفيذية الحككمية، حيث انو 
اليد التي تحكـ المؤسسات في الدكلة. يختمف عف الحكـ الراشد؛ كالذؼ عبر ىذا الاخير عف السياسات كالتق

 تضمف الادارة التنفيذية لمحككمة.في حيف اف الادارة الرشيدة ت

عف طرؽ العمل كالتفكير التقميدييف كالمركر مف ادارة عمكمية تتحكـ فييا  تتضمف الادارة الرشيدةك 
استراتيجي قادر عمى التكيف مع البيئة الداخمية  متطمبات الدكلة، الى مانجمنتلالمقتضيات السياسية 

كالخارجية، مع اقتصاد السكؽ كالانفتاح عمى السكؽ العالمية يجب عمى المؤسسة أف تثبت جدارتيا بفعالية 
 3كمركنة أكثر فلا تكتفي بالرتابة كالركتيف كانما بتنظيـ التغيير كالتكجو لممستقبل كخارج المؤسسة.

الادارة التقميدية كادخاؿ مفيكـ الرشادة كالعقلانية في التسيير بمعنى اف الادارة  اعادة النظر في بمعنى
العامة دخمت عمييا مجمكعة مف المفاىيـ كإدارة الجكدة الشاممة كادارة المعرفة كالديمقراطية التشاركية، 

ديدة للإدارة العامة الديمقراطية الادارية، ادارة التميز كغيرىا مف المفاىيـ التي حاكلت اف تعطي صبغة ج
الادارة عمى مستكػ الأداء لتحقيق الفعالية كالكفاءة كمكاكبة عصر السرعة كالتغير؛ كليذا تـ ارساء مبادغ 

داخل الادارة العامة، أؼ ترشيد الاداء داخل الادارة كىك ما يمكننا اف نطمق عميو مفيكـ الادارة  الرشيدة 
  الرشيدة أك بالرشادة الادارية.

 مفاىيمية لمرشادة الادارية مقاربة .2

يشير ألفرد مارشاؿ الى اف الادارة الحككمية ىي تجسيد متكامل لدكلة المؤسسات، كىي اعظـ 
الممتمكات الانسانية كانيا جديرة بكل الجيكد التي تبذؿ لتمكينيا مف اداء عمميا بالصكرة المثمى، كما تتطمب 

                                                           
، 2014العدد الثاني، مجمة أكاديميا، "، " بيروقراطية الادارة الرشيدة وعلاقتيا بالحكم الراشد في الجزائرلبكخ محمد، حسيني ليمى،  1

  .114ص
.114، صالمرجع نفسو  2 
، في اطار تحديات التوجو بالاقتصاد الجديد متطمبات ادارة المعرفة وتأثيرىا عمى النموذج التسييري مقدـ عبيرات، ميمكد زيد الخير،   3

 .75، ص2006، ديسمبر 15، العددمجمة العمكـ الاجتماعية كالانسانية
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ترسيخ دعائـ الادارة الجيدة مف خلاؿ تقديـ المشكرة لتحديث مؤسسات الدكلة، كذلؾ لايجاد خدمة مدنية 
مينية قائمة عمى اساس الجدارة مف خلاؿ اعتماد تنظيـ الادارة القائمة عمى الاداء، كتشجيع المعايير 

ي مجاؿ اصلاح الادارة المكضكعية في التكظيف كالترقية، كتكافؤ الفرص، كاجراء تعديلات كظيفية ف
 1العامة، ككضع تشريعات كمدكنات سمكؾ مكافحة الفساد.

تتطمب الرشادة الادارية الاستقلاؿ عف السمطتيف السياسية كالاقتصادية عف طريق قياميا عمى ك 
مكظفيف مينييف مستقميف لا يخضعكف الا لكاجبات كاىداؼ كظيفتيـ، أدمجكا في الكظيف العمكمي كفق سمـ 

محكـ، ككفق كفاءات كظيفية محكمة يتحقق مف خلاليا الفصل بيف تممؾ الكظائف الادارية كظيفي 
 2كالكسائل التي يستعمميا المكظف في اطار ادائو لميامو مما يجعمو يخضع لنظاـ منضبط كمتجانس.

 تعريف الرشادة الادارية .1

في حساباتيا مف اجل  كما ذكرنا سابقا اف التغيرات التي طرأت عمى دكر الحككمة كاعادة النظر
في ظل ظركؼ متسارعة كمتطكرة في آف كاحد، كلاحظنا اف اختلاؼ المفاىيـ  ،تحقيق التنمية بكل ابعادىا

حيث جاء كأسمكب كآلية  المفيكـ كاجيت المفيكـ الا اف النتيجة افكالترجمات كغيرىا مف الاشكاليات التي 
 ؛ تحقيق التنمية في ظل ظركؼ ادارة عامة ناجحةتزامف تطكره مع مفيكـ التنمية كىك بمثابة آلية ل

كذلؾ عف طريق السير العقلاني كالشفاؼ كالعادؿ لممكارد المالية كالبشرية لممجتمع بيدؼ القضاء 
عمى أشكاؿ الفساد الادارؼ كالمحسكبية، كىذا بتشجيع اللامركزية كما يسمى بالديمقراطية المحمية كالذؼ 

بمعنى تكريس الشفافية كالمحاسبة كالكفاءة كالمساءلة كتشجيع ؛ 3الجزاءسيمزـ بدكره فرض المسؤكلية ب
 الديمقراطية التشاركية.

 بمعنى اشراؾ المكاطف في  صنع القرارات التي تتكافق كمتطمباتو كاحتياجاتو
بشكل كاسع كآلية لإدامة  ككما بادرت العديد مف المنظمات الدكلية الى استخداـ مضاميف الحكمانية

التنمية، مف خلاؿ العناية بتحقيق المكارد البشرية كادامتيا كالعناية بالتنمية الاجتماعية بشكل عاـ اضافة 
 4الى التنمية الاقتصادية كالسياسية كالادارية في القطاعات الحككمية كالمجتمعية.

                                                           
، 2003، الاردف: الاىمية لمنشر كالتكزيع، 1، طالعالم ليس لمبيع: مخاطر العولمة عمى التنمية المستدامةباتر محمد عمي كردـ،   1
 .164ص

 ،02كاستراتيجيات التغيير في العالـ النامي، الجزء  حكؿ الحكـ الرشيد الممتقى الدكلي، الراشد في التنميةدور الحكم نسيمة عكا،   2
 .55، صمرجع سابقنسيمة عكا،    3
 .09ص مرجع سابق،زىير عبد الكريـ الكايد،   4
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كما أف تحكلات أسمكب الإدارة العامة التقميدؼ مثل احتراـ الأقدمية، كالتدرج الكظيفي، كظيكر 
مجمكعة أخرػ مف القيـ تحل محميا مثل التمكيف كالتركيز عمى النتائج، كا عطاء فرصة كبرػ لممسئكلية 

ـ المستمر، كتطكير الفردية مف خلاؿ ىيكل إدارؼ متكامل، كالاتجاه لمتركيز عمى معيار الإنجاز كالتعم
 1.الميارات بشكل متنكع خاصة التقنية كالالكتركنية 

 الحديثة  والادارة العامة )الادارة الرشيدة(الجيدة الرشادة الادارية: ضبط المفيوم بين الحكمانية .2

برزت الجيكد لتطكير الادارة العامة مف مداخل كجكانب متعددة، كفي ىذا الاطار اتجيت ىذه الجيكد 
الثقافة البيركقراطية  بتقميص تككينيا كطابعيا التقميدؼ كاستبدالو بمنظكمات قيمية لثقافة ادارية  لتطكير

حديثة كرشيدة، تتكلى تنظيـ كضبط الأداء كالسمككيات الادارية، كما سعت أيضا الى تطكير تكنكلكجياتيا 
 2الناعمة كالخشنة عمى السكاء.

الجيدة يمكف القكؿ بأف تعبير كفكرة الحكمانية الجيدة قد تـ استخداميا لمتعبير عف أىمية  الحكمانية 
كضركرة الانتقاؿ بفكرة الادارة الحككمية مف الحالة التقميدية الى الحالة الأكثر تفاعلا كتكاملا بيف الاركاف 

 3التي تتككف بشكل أساسي مف:كالعناصر الرئيسية المشكمة لمحكمانية أك ما يعرؼ بمثمث الحكـ الراشد ك 

 الادارة الحككمية لمقطاع العاـ.
 ادارة القطاع الخاص بفعالياتو المختمفة.

  ادارة مؤسسات المجتمع المدني العديدة في المجتمع.
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 5/6 ص، www.onislam.net، متحصل عميو مف المكقع التالي: مفيوم ادارة شؤون الدولة والمجتمعسمكػ الشعراكؼ جمعة،  1 
، الادارة الرشيدة لخدمة التنمية في تقييم وطني لمشاركة المواطنين والمجتمع المدني في اصلاح القطاع العام في مصرعمي ليمة،   2

 .04الدكؿ العربية.، د د ف، دس ف، ص
 .12، صمرجع سابقعبد الكريـ الكايد، زىير   3

http://www.onislam.net/
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 يحي يمثل مكونات الادارة القوامةتوض 1شكل رقم    

   المجتمع المدني                     

 

 القطاع الخاص                                             الدكلة

 .8المصدر: ابوبكر مصطفى بعيرة، انس ابوبكر بعيرة،  مرجع سابق، ص           

 
 
 

الجيدة في نظر البنؾ الدكلي تتطابق مع فكرة تطكير الادارة، حيث اف خبرات البنؾ  اف الحكمانية
الدكلي في الدكؿ النامية تشير الى انو رغـ حسف تعميـ البرامج كالمشاريع التي يمكليا البنؾ، الا انيا تفشل 

 1 في تحقيق تمؾ النتائج.
 ، تعبر عف مرحمة جديدة في عمـ الادارة العامةمف خلاؿ ىذا يمكننا القكؿ اف الرشادة الادارية ىي ك  
كفمسفة نظرية كتطبيقيا عمى المستكػ  العممي للإدارة العامة في  جمكعة مف المفاىيـنيا جمعت بيف مأؼ ا

 المجتمعية ككل.دارية  بالدرجة الاكلى كالتنمية اطار تحقيق التنمية الا

السياسية كالاقتصادية، كتعتبر الادارة العامة قمب الرشادة كتتطمب الرشادة الادارية الاستقلاؿ عف السمطتيف 
 الادارية كالتي تتككف مف:

 ؛المنظمة الادارية اؼ)الييئات(  -
يقضي بإعادة تشكيل كتعريف الدكلة  ( فالحكمانيةكالكظيف العمكمي )مستكيات الكظيف العمكمي -

 كالادارة العمكمية بطريقة اكثر شمكلا.
كيعبر ىذا المفيكـ عف اتجاه الحككمة الجديد القائـ  كتعبير عف اتجاه الادارة العامة الجديدة: الحككمة 

عمى ادخاؿ اساليب ادارة الاعماؿ في المنظمات العامة، كالتي تؤكد عمى الادارة المحترفة كالمعاير 
 الكاضحة لمتقييـ كقياس الأداء.

 

                                                           
 13ص ، مرجع سابق،زىير عبد الكريـ الكايد  1

المواطنون  

Citizens survys 

and coalition 
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كثيق الصمة بالإدارة العامة الجديدة حيث اكضح كل مف أكسبكف كجابمر؛ اف  كبذلؾ يككف مفيكـ الحككمة
 1 الدكر الجديد للإدارة الحككمية يقكـ عمى مجمكعة مف الاسس:

 .تشجيع المنافسة في ايصاؿ الخدمات 
 .قياس أداء المنظمات العامة اعتمادا عمى النتائج 
 .العمل عمى اشباع احتياجات كرغبات المتعامميف معيا 
 .الاخذ في الاعتبار آليات السكؽ 
 .السعي نحك تحقيق عائد كليس مجرد الانفاؽ 
 .العمل عمى منع المشاكل قبل حدكثيا، كتحفيز القطاعيف الخاص كالاىمي عمى حل مشاكل المجتمع 

فانو لـ يعد النظر الى بيركقراطية الادارة عمى انيا عممية انجاز الاعماؿ عف طريق المكاتب، كليذا  
كانما اعيد صياغة تعريفيا في اطار مقاربة الحكـ الراشد؛ ليشير الى اف مفيكـ بيركقراطية الادارة في 

مف  ؛دارة الشؤكف العمكميةالى عممية التحكـ العقلاني في تسيير المكارد المتاحة لإالمستكػ الكمي لممجتمع 
خلاؿ تكريس عناصر الحكـ الراشد في بيركقراطية الادارة، كالمركنة في التسيير كتفعيل مبدا الرقابة 
كالمساءلة عمى الاعماؿ؛ مع الاخذ بمعيار الكفاءة كالفعالية في تنفيذ السياسات مف أجل تحقيق الاىداؼ 

 2الانمائية.

دة الادارية تقكـ عمى تنمية المكارد المادية كالبشرية للإدارة العامة، مف كعميو يمكننا القكؿ أف  الرشا 
خلاؿ اتباع استراتيجية شاممة تمكنيا مف تحقيق أىدافيا، مع مراعاة حجـ الييكل التنظيمي للإدارة كمدػ  

 استطاعة تكيفو مع طبيعة البيئة المحيطة بو التي تمتاز بالتغير؛ أؼ المركنة.

كىذا مف شأنو التأسيس لإدارة ديمقراطية أك ما يسمى بإدارة ما بعد الحداثة التي تتناقض مع النمكذج  
الفيبرؼ، كىنا طرح نمط جديد لإصلاح الجياز الحككمي يقكـ عمى تطبيق آليات القطاع الخاص كمفاىيـ 

مية كالتطبيقية لمفيكـ السكؽ كىك ما يعرؼ بنمط التسيير العمكمي الجديد بكصفو أحد التجميات المفيك 
 3الحككمة في أدبيات الادارة العامة.

                                                           
 73،74، صمرجع سابقعيد فالح العدكاني،   1
 .114، صمرجع سابقلبكخ محمد، حسيني ليمى،   2
 .65، صمرجع سابقرضكاف بركسي،   3
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مكارد المالية كالبشرية كعميو يمكف القكؿ أف البعد الادارؼ لمرشادة يعني التسيير العقلاني، الشفاؼ، العادؿ لم
سب مراعاة كل المعايير في الاختيار كالتعييف كذلؾ كفق الكفاءة كالأىمية أؼ كضع الرجل المناك ، لممجتمع

 في المكاف المناسب لا عمى اساس معايير اخرػ كالمحسكبية كغيرىا.

 تعريف اجرائي لمرشادة الادارية: .3

الرشادة الادارية عف مدػ قدرة الادارة العامة عمى استيعاب مختمف المفاىيـ الجديدة التي جاءت  تعبر
كالديمقراطية ، المشاركةالذؼ يعزز نتيجة التطكرات التكنكلكجية المتسارعة. كمفيكـ الديمقراطية التشاركية 

كالادارة  كالتسيير العمكمي الجديد الذؼ يركز عمى الأداء كالنتائج،؛ اللامركزية الاداريةي ركيزتيا المحمية الت
فالادارة التقميدية لابد ليا مف التحديث كالتجديد لمكاكبة العصرنة نظرا لتغير الظركؼ كزيادة  الالكتركنية

 كالتكيف مع ىاتو المستجدات.جات، الاحتيا

الادارة العامة  داخلكاشراؾ مختمف الفكاعل المجتمعية  عممية تطبيق كعميو فالرشادة الادارية ىي
كغيرىا مف  ، كفعالية في الأداء،عقلانية في التسيير، كتجسيد الشفافية كالكفاءة كالفاعمية كالمشاركة عطاءلا

لترقية الادارة كتحقيق المطالب كالأىداؼ المرسكمة بأقل تكمفة كأسرع كقت كبجكدة  الادارة الرشيدةمبادغ 
 .الكطني كالمحمي عالية كارضاء المكاطف كاشراكو في صنع القرار

  الرشادة الادارية مرتكزاتثانيا: 

 ما يمي:مف خلاؿ التعاريف السابقة كالتسمسل  يمكننا التعرؼ عمى مرتكزات الرشادة الادارية في
  التقميص مف حجـ التعقيدات كالاجراءات البيركقراطية كالأخذ بمبدأ اللامركزية كالمركنة الايجابية الى

 تحمل مبدأ المسؤكلية الكظيفية كمنيج في ادارة المؤسسات الحككمية.
  التأكيد عمى ادخاؿ معايير المساءلة كالشفافية كحكـ القانكف في تسيير الامكر الادارية مف أجل محاربة

 .الفساد الادارؼ 
  تركيز بيركقراطية الادارة الحديثة عمى التسيير العقلاني لممكارد، كتحقيق الفعالية كجكدة الخدمات كحسف 
 .1التعامل مع المكاطنيف مف أجل ارضاءىـ كالاستجابة لمطالبيـ 
 
 

                                                           
 .114، صمرجع سابقلبكخ محمد، حسيني ليمى،  1
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 :  يوضح مفيوم الرشادة الادارية (3) شكل رقم            

 المصدر من اعداد الباحثة من خلال مجموعة المفاىيم السابقة             

 
الرشادة الادارية ىي بمثابة تحكؿ المفيكـ مف الادارة العامة التقميدية الى ادارة رشيدة تكاكب العصرنة 

مقاربة الحكـ الراشد كما جاء بو ىذا المفيكـ مف مبادغ كمعايير تجعل كالمتغيرات الحاصمة في اطار 
 الادارة أكثر كفاءة كفعالية مف حيث الأداء.

كليدة الاقتناع بضركرة تفعيل دكر الدكلة في التنمية كالاصرار عمى النيكض  الرشادة الادارية  تعتبرك 
 1بالتنمية البشرية.

 الرشادة الادارية فواعل وأبعادالمطمب الثالث: 

 فواعل الرشادة الاداريةأولا: 

خصيصا بالتنظيـ كالادارة  كىي مجمكعة المؤسسات السياسية الميتمة الدولة والمؤسسات الرسمية: 1
مؤسسات الرشادة الرسمية الاجتماعية كالسياسية ضمف حدكد اقميـ معيف خدمة لممصمحة العامة، كتتمثل 

الدستكرية)التشريعية، التنفيذية، القضائية( كحسب المفكر الفرنسي "مكنتيسكيك" اف تحقيق حكؿ السمطات 
 2.الرشادة  تقكـ عمى مدػ تجسيد مبدأ الفصل بيف السمطات

اف دكر السمطات المحمية في تجسيد الرشادة الادارية  يتجمى في مدػ قدرتيا عمى اشراؾ المكاطنيف في 
تسيير شؤكنيـ، كذلؾ عبر المجاف  الرسمية، كعبر المقاءات الدكرية مع ممثمييـ، كعبر تأطير الجميكر 

                                                           
1 UNDP ،2013، صادر عف برنامج الأمـ المتحدة الانمائي،  نيضة الجنوب تقدم بشري في عالم متنوع، تقرير التنمية البشرية ،un 

plaza-New york-NY10017-USA.68، ص. 
الثامف للاقتصاد  المؤتمر العالميدور الحكم الراشد في تحقيق التنمية الاقنصادية"، يختار عبد القادر، عبد الرحماف عبد القادر، " 2

، قطر، 2011ديسمبر  19،21كالتمكيل الاسلامي تحت عنكاف" النمك المستداـ كالتنمية الاقتصادية الشاممة مف المنظكر الاسلامي، 
  .05ص

من الادارة  الرشادة الادارية
 التقليدية الى الادارة الجديدة

الادارة الرشيدة ؛ الكفاءة،  معاييراللامركزية، ادخال  ذ بمدأالأخ
المساءلة والشفافية وحكم القانون في تسيير الامور الادارية،  الفعالية،

المادية والبشرية. تفعيل المشاركة المجتمعية،  التسيير العقلاني للموارد
 تحسين الاداء 
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اؾ المكاطنيف في تحديد اشر  عة كاشراؼ كمراقبة، بالإضافة الىالمحمي بمشاريع التنمية في لجاف متاب
 1الحاجات كادارة المشاريع المحمية.

كما  تعمل عمى اشراؾ المكاطنيف عبر المقاءات الدكرية مع الممثميف أك عف طريق تمقي انشغالات  
 المكاطنيف بتشكيل لجاف متابعة كاشراؼ، كتحديد الأكلكيات التنمكية عبر لجاف المتابعة.

مكاكبا لقضية التنمية بعد الحرب العالمية الثانية، كسببو اخفاؽ معظـ  جاء الاىتماـ باللامركزية كما 
الحككمات في تقديـ الخدمات العامة بكفاءة كفعالية، مما دعى الى ضركرة اعادة النظر في دكر الحككمة، 

التي تكفر العرض لمكاءمة الخدمات العامة مع المطالب كالتفضيلات  ىذا ما ادػ الى ظيكر اللامركزية
 لمحمية.ا

اصبح مفيكـ المجتمع المدني ملازما لمدكلة العصرية كيعرفو الدكتكر سعد الديف  المجتمع المدني: 2
التي تملأ  ابراىيـ" المجتمع المدني ىك مجمكعة التنظيمات التطكعية الحرة غير الحككمية كغير الارثية

المجاؿ العاـ بيف الاسرة كالدكلة، لتحقيق مصالح افرادىا مف اجل قضية اك مصمحة اك لمتعبير عف مصالح 
 2جماعية ممتزمة في ذلؾ بقيـ كمعايير الاحتراـ، التراضي، التسامح كالادارة السميمة لمتنكع كالاختلاؼ.

قياميا السياسة العامة، كالذؼ يتطمب اعتماد يراقب المجتمع المدني اداء كعمل الأجيزة الرسمية عند   
مبدأ الشفافية في كل مجالات تدخميا، كيتحقق ذلؾ بمشاركة كل الفاعميف في صياغة حل لمحد مف حجـ 

 الاجراءات البيركقراطية، ككذلؾ الاجراءات السمبية التي تؤثر عمى العممية التنمكية.
لذؼ يتميز بالطكعية كالعمل الذاتي كالاستقلالية عف مجاؿ الحياة الاجتماعية المنظمة ا كيعرؼ أنو  

 3الدكلة كمحككـ بمجمكعة مف القكانيف كالقكاعد المشتركة.

                                                           
، مف كتاب ؿ اسماعيل الشطي كآخركف، الفساد كالحكـ الصالح، بيركت: مركز دراسات الكحدة مفيوم الحكم الصالححسف كريـ،   1
 .122،ص2004ربية، الع
 اللامركزية  زاد الاقتراب مف مفيكـ اللامركزية نتيجة لاىتماـ بعض المنظمات الدكلية كالأمـ المتحدة كالبنؾ الدكلي، كالتي تبنت مدخل

ت المحمية كاستراتيجية لتحقيق التنمية حيث تـ اعتبارىا تقاسـ القكة داخل المجتمع في اطار نكعيف مف العلاقات الافقية بيف السمطا
كالمجتمع المحمي مف جية، كالعلاقات الرأسية بيف المستكيات الحككمية المختمفة كتحديد دكر ككظيفة كل مستكػ في اطار تنظيـ اجيزة 

بأنو" استخداـ  Mille et Landellالحكـ كالادارة في الدكلة مف جية اخرػ؛ كىذا ما ادػ الى بركز مصطمح الحكمانية المحمية ليعرفو 
بأنو" الادارة الفعالة لمشؤكف  Charlickطة السياسية كممارسة الرقابة عمى المجتمع المحمي مف اجل التنمية الاقتصادية" كما يعرفوالسم

العامة المحمية  مف خلاؿ جممة مف القكاعد المقبكلة كقكاعد مشركعة مف أجل دفع كتحسيف القيـ التي يناشدىا الافراد كالمجتمعات في 
 ي.المجتمع المحم

 .13، ص2000، القاىرة: دار قباء لمطباعة،المجتمع المدني والتحول الديمقراطيسعد الديف ابراىيـ،   2
 .06يختار عبد القادر، عبد الرحماف عبد القادر، مرجع سابق، ص  3



 ةلرشادة الادارية والتنمية المحمية: دراسة في المفيوم والعلاقا                                 الفصل الأول  

 

40 
 

كيرػ الدكتكر امحند برقكؽ اف المجتمع المدني" ىك مجمل الجمعيات الكظيفية كغير السياسية  
تمع معيف أك عدد مف مج النشطة، كالمبادرة، كالمستقمة، كاليادفة الى تحقيق الصالح العاـ، في

 1المجتمعات".
يعتبر شريؾ اساسي لمدكلة، بحيث يستطيع تكفير الماؿ كالمعرفة لتجسيد عمميات القطاع الخاص:  3

 التنمية الى جانب اجيزة الدكلة الرسمية كمنظمات المجتمع المدني في مجالات مختمفة.

الانتاج كيستثمركف أمكاليـ في قطاعات كىك تمؾ الفئة الكطنية مف الرأسمالييف الذيف يممككف كسائل  
 2انتاجية كخدمية ضركرية للاقتصاد الكطني.

 يتضمف مفيكـ الحاكمية دكرا يجب اف يمعبو القطاع الخاص كىك ذلؾ القطاع الذؼ يشمل المشاريع  ك  
 3لمتصنيع كالتجارة كغيرىا، ككذلؾ القطاع غير المؤطر في السكؽ.

كليذا اصبح القطاع الخاص الفاعل الاساسي في الحياة الاقتصادية لمعديد مف الدكؿ، لذا كجب عمى الدكلة 
 .ما يسمى" بالحكمانية الاقتصادية"المعاصرة اف تسعى الى تشجيع تنمية القطاع الخاص في اطار 

تحقيق التنمية بتظافر كعميو يمكننا القكؿ أف فكاعل الرشادة الادارية تساىـ في تطكر الادارة، ك  
مختمف الجيكد؛ الحككمية التي تسيل مختمف الاجراءات الادارية كاطلاؽ العناف لإبداع الشركاء الاخريف،  
كجيكد لممنظمات المجتمع المدني مف خلاؿ المشاركة في الرقابة كالمساىمة في حل المشكلات المجتمعية، 

 كيساعد الدكلة عمى اقامة المشاريع بفعالية ككفاءة.كالقطاع الخاص الذؼ يساىـ في تكفير مناصب شغل 

 ثانيا: أبعاد الرشادة الادارية

: يتناكؿ ىذا البعد الجكانب السياسية كالنظاـ السياسي، كتداكؿ السمطة كما عميو البعد السياسي .1
الى حماية الدكلة لكافة الحريات المدنية كالسياسية، ككذلؾ يجب اف تتكفر العديد مف  بالاضافة المؤسسات،

العناصر التي مف شأنيا تحقيق لدرجة عالية مف الجكدة في الادارة، كالديمقراطية، كحقكؽ الانساف، 
بصياغة كتتضمف عمميات صنع القرارات المتعمقة  يا،كحرية الصحافة كالتعبير كغي كالمشاركة الشعبية،

 4كتككيف السياسات العامة.

                                                           

.242، صمرجع سابقشاعة محمد ، يكسفي علاء الديف،   1  
، سمسمة أدلة الحقيبة النظرية في أساسيات العمل التنموي لمجمعيات والمؤسسات الأىميةالخمفية الصندكؽ الاجتماعي لمتنمية اليمف،   2

  30، ص2011فبراير 5التدريبية، الاصدار الأكؿ 
 .101، ص2002ايقكف لمخدمات المطبعية، ، الاردف:2002تقرير التنمية الانسانية العربيةبرنامج الامـ المتحدة الانمائي،   3
 .71، صمرجع سابقني، عيد فالح العدكا  4
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في ظل نظاـ سياسي يحترـ القكانيف كالارادة الشعبية التي كيتحقق البعد السياسي لمرشادة الادارية    
 اكصمو الى سدة الحكـ؛ كذلؾ مف خلاؿ:

  تعتبر الانتخابات البعد الاجرائي لمديمقراطية كاحد اىـ اليات مساىمة المكاطف في صياغة السياسات
 1تخاذ القرارات، كما تعتبر الانتخابات كسيمة رقابية فعالة لتطكير قكاعد العمل السياسي.كا
  كجكد سمطة قضائية مستقمة كقادرة عمى فرض كتطبيق القكانيف؛ كما تتطمب احتراـ حقكؽ الانساف

كاعطائيا دكف كحرية التعبير، انشاء الجمعيات كالاحزاب، حرية التنقل، العمل،...كغيرىا مف الحقكؽ 
 2تمييز.

  تكفر ىيئة برلمانية كمجالس شعبية منتخبة تتميز بسمطتيا كقدرتيا في مراقبة السمطة التنفيذية، كيعطي
لممجالس المنتخبة سكاء عمى المستكػ المحمي أك عمى المستكػ المركزؼ؛ قدرة كسمطة رقابية عمى الاجيزة 

 3التنفيذية بما يحقق الشفافية كمحاربة الفساد.
ىذا البعد في فكرة  كيختصيمثل خطكة اساسية في ارساء دعائـ النظاـ الديمقراطي؛  البعد الاقتصادي: .2

انسحاب الدكلة مف مختمف التعاملات الاقتصادية، كفتح المجاؿ للاقتصاد السكؽ الحر؛ اذ يكمف في سعي 
 4المؤسسات الدكلة العامة كالخاصة الى تحقيق الرشادة الاقتصادية.

مدػ قدرة الحككمة لمعالجة الاشكاليات الاقتصادية كالقدرة عمى تطبيق السياسات الاقتصادية  كيتمثل في
 كمحاربة الفقر كالقدرة عمى التنمية.

كيتضمف عمميات صنع القرارات التي تؤثر عمى انشطة الدكلة الاقتصادية كعلاقتيا بالاقتصاديات   
 مشاريع التنمية كالارتقاء بالشأف الاقتصادؼ. تذليل كل العقبات التي تقف اماـبمعنى  5الاخرػ.

يتعمق ىذا البعد بعمل الادارة العامة كمدػ كفاءة كفعالية مكظفييا؛ فترشيد الادارة العامة  البعد الاداري: .3
كتأميف استمراريتيا بدرجة عالية مف الكفاءة كالفعالية، يعتمد عمى الاىتماـ بالجياز الادارؼ كالانظمة 

                                                           
عمكـ في العمكـ السياسية  اطركحة دكتكراه"، "الحكم الرشيد في الجزائر في ظل الحزب الواحد والتعددية الحزبيةأبرادشة فريد،   1

 77، ص2014، جكاف3كالعلاقات الدكلية، جامعة الجزائر
 .77، صالمرجع نفسو  2

.195، ص2010، القاىرة: دار النيضة العربية، 1، طالحكم الديمقراطي وقواعد الحكم الرشيد مرتكزاتمحمد فييـ دركيش،  3  
 .78، صمرجع سابقأبرادشة فريد،   4
 .71، صمرجع سابق عيد فالح العدكاني،  5
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المعمكؿ بيا، كالتي تحكـ سير العمميات الادارية لمتأكد مف مدػ ملاءمتيا كقدرتيا عمى تحقيق كالقكانيف 
 1الاىداؼ.

يتناكؿ الاليات التي تستخدميا الدكلة لادارة شؤكنيا كقضاياىا العامة كتشمل ادارة المكارد البشرية ك   
يف؛ ككل ذلؾ يتطمب درجة عالية مف كالمالية كالجكانب التي تمكف مف خلاليا الحفاظ عمى مصالح المكاطن

 المشاركة لمختمف الفئات، كجكدة تقديـ الخدمات كمحاربة كل اشكاؿ الفساد، كغيرىا.

كعميو اف البعد الادارؼ لمرشادة يعني التسيير العقلاني الذؼ يتضمف الشفافية كالعدالة لممكارد المادية  
 ية.كالبشرية لممجتمع؛ مف أجل تشجيع الديمقراطية المحم

يبحث ىذا البعد في مدػ تفاعل الجياز الحككمي كمؤسسات المجتمع المدني كالقطاع  البعد المؤسسي: .4
الخاص؛ كتحميل كافة المؤسسات الرسمية كغير الرسمية في المجتمع كالكقكؼ عمى مدػ قدرتيا في تمبية 

سات احتياجات المكاطنيف، كيتطمب تحقيق الرشادة الادارية كفق ىذا البعد الاستقلالية الكاممة لممؤس
 الحككمية كالفصل بينيا كمدػ تطبيق مبدأ سيادة القانكف.

 المطمب الرابع: معايير الرشادة الادارية
، ةالجدير اف نذكره اف ىناؾ الكثير مف المفاىيـ ذات الصمة الا انيا ركزت عمى جكانب المحاسب مف

عمى معايير اك متطمبات الادارة المجالات المالية كغيرىا كلـ تيتـ بالجانب الادارؼ كعميو يمكننا التركيز 
 الرشيدة:

يقكؿ تعالى:" انا أنزلنا اليؾ الكتاب بالحق لتحكـ بيف الناس بما أراؾ الله كلا تكف   سيادة القانون:اولا: 
  2لمخائنيف خصيما".

 3أؼ يجب سيادة القانكف كتطبيقو مف خلاؿ مؤسسات عادلة كمنصفة.

كاممة لحقكؽ الانساف خاصة حقكؽ الاقميات، كيتطمب كجكد كيتطمب اطار قانكني عادؿ كنزيو، حماية 
 4قضاء مستقل كنزيو.

                                                           
حكؿ  الممتقى الدكلي لمجتمع المعمومات" ادارة المعرفة ودورىا في ارساء قواعد الحكم الرشيد: البيئة التمكينيةكماؿ بطكش، "   1

 .377،378، ص 2007، افريل 08،09، جامعة سطيف يكمي 01الحكـ الرشيد كاستراتيجيات التغيير في العالـ النامي، الجزء 
 .105سورة النساء، الآية 2
 .237، صمرجع سابقشاعة محمد، يكسفي علاء الديف،   3
، حكم الراشد وتطوير القدرات الابداعية للادارة المحمية الجزائرية مع عرض لمتجربة الالمانية""اللكشف محمد، مكلحساف أيات الله،   4

 .471، ص2018، العدد التاسع، جكاف مجمة الدراسات المالية كالمحاسبية كالادارية
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يعرؼ القانكف عمى انو الحماية لمنفس كالممتمكات كالحقكؽ الاقتصادية كالعقكبات المتساكية لمجميع ك  
مك تحت القانكف كسيادة القانكف تعني اف الجميع حكاما كمسؤكليف كمكاطنيف يخضعكف لمقانكف كلا شيء يس

عميو، كتطبيق الأحكاـ كالنصكص القانكنية بصكرة عادلة، كبدكف تمييز بيف افراد المجتمع في جميع 
 مجالات الحياة الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية. 

يتعيف أف تتسـ الأطر القانكنية بالعدالة كأف تطبق دكف تحيز كينطبق ذلؾ بصفة خاصة عمى  كما انو
يجب اف يككف الاطار القانكني عادلا، كغير متحيز كخاصة قكانيف كانيف الحامية لحقكؽ الإنساف أؼ الق

 1 حقكؽ الانساف.

تتطمب الرشادة الادارية مف خلاؿ معيار تطبيق لمقانكف عمى كافة المجتمع دكف تمييز كتحقيق العدالة  
 المجتمعية. 

 :المساءلة والشفافيةثانيا: 

كىي خضكع الافراد كالمنظمات  لممساءلة عما يقكمكف بو مف اعماؿ في اطار  لممساءلة:وجود نظام  .1
تكلييـ لممياـ كاف يككنكا عمى استعداد لمختمف الانتقادات اك الاستفسارات كتتكجب عمييـ الاجابة عمييا 

 كقبكؿ المسؤكلية عف الاخفاؽ كالتقصير؛

أف يككف متخذك القرار في الحككمة، كالقطاع الخاص، كالمجتمع المدني خاضعيف لممساءلة  كيتعيف  
 2حسب المؤسسة كحسب ما إذا كاف القرار داخميا أك خارجيا عنيا.

بمعنى صناع القرار في الحككمة كالقطاع الخاص كمنظمات المجتمع المدني مسؤكلكف أماـ  الجماىير 
كىذه المساءلة تختمف تبعا لممنظمة، كاذا ما كاف القرار يعد قرارا داخميا أـ كمؤسسات الاطراؼ المعنية، 

 خارجيا بالنسبة ليا.

 كترتبط المساءلة بحجـ المسؤكلية كطبيعتيا كتقسـ الى اربعة انكاع: 

 :كىي المساءلة حكؿ كيفية ادارة المكارد المالية، ككيفية الاستخداـ كذلؾ يككف في  المساءلة المالية
 حدكد العمميات كالاجراءات المتبعة كالشفافية التامة.

                                                           
 .43ص، 2006، القاىرة: مركز دراسات كبحكث الدكؿ النامية، الحكم الرشيد والتنميةمصطفى كامل السيد،   1
 .21-20، ص2012فبراير  27/29،الحكم الرشيد في منظمات المجتمع المدنيدليل المتدرب، برنامج دعـ المجتمع المدني ،   2
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  :تيدؼ الى التأكد مف اف العمميات الادارية تعمل بطريقة سميمة كفقا للإجراءات  المساءلة الادارية
يعة عمل بصبغة ادارية كجعميا عرضة لممساءلة عف اؼ اخلاؿ المحددة مف قبل الحككمة، كتشمل كل طب

 كتقصير.
رية لممسؤكليف في كظائفيـ العامة، كلمؤسسات المجتمع المدني كالقطاع الخاص، كالمساءلة السياسية كالادا

 1كالقدرة عمى محاسبة المسؤكليف عف ادارتيـ لممكارد العامة.
   :العممية السياسية برمتيا كذلؾ مف خلاؿ تحقيق الانتخابات تتضمف نزاىة كشفافية المساءلة السياسية

الدكرية كآليات الضبط الانتخابي، كمحاسبة الشعب لذكؼ المناصب العامة، اضافة الى تكزيع السمطات 
 التشريعية، التنفيذية، القضائية كتحقيق التكازف بينيا كتفعيل آليات الرقابة.

   :ة الشعبية لممكظفيف العاميف بتفسير كتبرير الاعماؿ  التي يقكمكف تتعمق بالمطالب المساءلة الاجتماعية
؛ كعندما تتحقق المشاركة السياسية الفاعمة كعيكب كمزايا المتعمقة بقراراتيـبيا اثناء تكلييـ لمياـ منصبيـ 

حرير مف حرية تعبير كانتخاب كتشكيل للأحزاب كشفافية لمقرارات كاستقلالية لمقضاء كحرمة لمماؿ العاـ كت
 2بيئة صحيحة بالمساءلة.للإعلاـ، فإننا نصبح أماـ  

ذا حكمتـ  بيف الناس أف تحكمكا بالعدؿ" تحقيق العدل والمساواة:  3.يقكؿ تعالى:" كا 

حرص الاسلاـ عمى تحقيق مبدأ العدالة في جميع المسائل بيف الناس، اؼ كافة الرجاؿ كالنساء يمتمككف  
 فرص متساكية كعادلة لتحسيف ظركفيـ المعيشية.

كتعني المساكاة تكفير الفرص لمجميع لتحسيف رفاىيتيـ كحمايتيـ مما يتطمب تكفر العدؿ الاجتماعي  
  الفرص الحياتية لتحسيف اكضاعيـ. لجميع المكاطنيف لتككف لدييـ

كالتي يجب عمى الادارة الكاعية الأخذ بيا  تعتبر مف المفاىيـ الحديثة كالمتطكرة في الحككمة لشفافية:ا .2
لما مف أىمية عمى الشركة كالأطراؼ المعنية بيا، كتعني الانفتاح كالتخمي عف الغمكض كالسرية كالتضميل 

 4كجعل كل شيء قابلا لمتحقق كالرؤية السميمة.

                                                           
 .49، صمرجع سابقحسف كريـ،   1
، مجمة الباحث، سبل تعزيز المساءلة والشفافية لمكافحة الفساد وتمكين الحكم الراشد في الدول العربيةبكزيد سايح،  2

 . 59، ص10،2012العدد
3
 .58، الآٌة سورة النساءالمرآن الكرٌم،  

، سمسمة النشرات التثقيفية لمركز أبكظبي لمحككمة ، غرفة ابكظبي:  أساسيات الحوكمة: مصطمحات ومفاىيممركز أبكظبي لمحككمة،   4
 .10الامارات العربية المتحدة، د س ف.ص
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لمنكط بيا؛ حيث كما تعتبر مف العناصر اليامة التي يجب تكافرىا عند أداء الجياز الادارؼ لمدكر ا
يتاح لممكاطف حرية الكصكؿ الى مصادر المعمكمات كالاطلاع عمييا؛ فذلؾ مف شأنو أف يجعل المكاطف 
أكثر انفتاحا عمى الادارة، كترتبط الشفافية بتقكية العلاقة بيف المكاطف كالادارة حيث اف اطلاع المكاطف 

 1كل ثقة، اؼ الثقة بيف الادارة كالمكاطف.عمى قرارات الادارة يثبت اف الادارة تعامل المكاطنيف ب

ت المجتمعية مباشرة أؼ أنيا تستند عمى التدفق الحر لممعمكمات؛ كعمى أف تنفتح المؤسسات كالعمميا
 2، كأف تتكفر المعمكمات الكافية لتفيميا كمراقبتيا.لمميتميف بيا

كتتعمق بمعرفة المكاطنيف بقرارات الحككمة، ككجكد علاقة منفتحة بيف الحككمة كالمكاطنيف، كسيكلة  
مف جانب  الحصكؿ عمى المعمكمات)الانفتاح في العلاقة بيف الحككمة كالقطاع الخاص كالمجتمع المدني

 (.كالمكاطنيف مف جانب اخر

كتككف المشاركة بشكل مباشر أك مف خلاؿ مؤسسات شرعية كسيطة أك   تحقيق مبدأ المشاركة:ثالثا: 
عبر ممثمييـ، مع ضركرة الاشارة الى اف الديمقراطية التمثيمية لا تشكل ضامنا لاىتمامات الفئات الضعيفة 
في المجتمع في عممية صنع القرار؛ كالمشاركة تحتاج الى آليتي التمكيف كالتنظيـ مف خلاؿ حرية تككيف 

 3عيات كالتعبير عف الآراء.الجم

تعتبر مشاركة المكاطنيف كالمجتمع المدني عاملا ميما مف أجل تحقيق التنمية، لككنيا تساىـ    
التفاعل ببيف الدكلة كالمجتمع مف خلاؿ مشاركة المكاطنيف بالمساىمة في اتخاذ القرار كمساءلة صانعي 

لمكازنات، النكاحي القرار اضافة الى مشاركتيـ في تحديد الاحتياجات، اعداد الخطط كالبرامج، اعداد ا
، كتمثيل الشعب كمحاسبة الحككمة كتشجيع ديمقراطية حقيقية تكفر المشاركةالمالية، التنفيذ؛ كذلؾ تكفير 

 4حقكؽ الانساف كحمايتو كاحتراـ حكـ القانكف كالعدالة كادارة حككمة سميمة.

 الادارة الرشيدة مف خلاؿ:يرػ البعض انو يمكف تحقيق مبدأ المشاركة عمى المستكػ الكطني في اطار 

                                                           
 .85، صمرجع سابقعيد فالح العدكاني،   1
، 10، عدد مجمة الباحث "سبل تعزيز المساءلة والشفافية لمكافحة الفساد وتمكين الحكم الراشد في الدول العربية"، بكزيد سايح،  2

 .58، ص2012
 .471، صمرجع سابقلكشف محمد، مكلحساف أيات الله،   3
  المشاركة: كتعني أف يسمح لممكاطنيف بالمشاركة الفاعمة في كل مناحي الحياة بحيث يتحكلكف مف متمقيف لمخدمة الى مشاركيف

  يصنعكف كاقعيـ بأنفسـ.
 .64-63، صمرجع سابقبكزيد سايح،   4
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  ضركرة تقديـ القكػ المجتمعية لتنازلات لمكصكؿ الى حمكؿ كسط كذلؾ ادراكا منيا انو لا يمكف تحقيق
 كل مصالحيا بغض النظر عف نفكذىا السياسي كالاقتصادؼ.

 ية.تعزيز ثقافة الحكار كالاحتراـ المتبادؿ عمى المستكيات الكطنية المختمفة بيف الاطراؼ المجتمع 
  تحديد المصالح الاىـ في المجتمع كخمق الكسائل اللازمة  لتحقيقيا في حدكد الامكانيات البشرية

 كالمالية.
 .تنمية منظمات المجتمع المدني كايجاد الاطر القانكنية التي تمكنيا مف ايضاح مصالح المنتسبيف الييا 
 ادغ الادارة الرشيدة.تعزيز دكر القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية القائـ عمى مب  

تنتج المؤسسات كالعمميات نتائج تشبع الاحتياجات مع تحقيق أفضل  كىي اف الكفاءة والفاعمية: :رابعا
 1 استخداـ لممكارد البشرية كالمالية .

لازالت الفعالية كمفيكـ لصيقة بالكفاءة كتعني عمل الاشياء بشكل صحيح، كيشير ىذا المفيكـ الى ك 
 2المدخلات كالمخرجات؛ بينما تعني الفعالية عمل الشيء الصحيح أؼ تحقيق اىداؼ المنظمة.العلاقة بيف 

يتضمف متطمب الكفاءة كالفاعمية" كجكد مؤسسات كعمميات قادرة عمى تمبية الاحتياجات المجتمعي مف ك 
الاجيزة خلاؿ الاستخداـ الافضل لممكارد الطبيعية مع المحافظة عمى البيئة" كىي تبنى عمى معرفة 

 3الحككمية لاحتياجات المجتمع كجعميا اىداؼ قابمة لمتنفيذ.

كيركز مفيكـ الكفاءة عمى تقديـ الخدمات، اك تنفيذ السياسات العامة في أقل كقت ممكف كبتكمفة  
 مناسبة 

 بمعنى تنفيذ المشاريع التنمكية التي تستجيب لتطمعات المكاطنيف في اطار ادارة عقلانية كرشادة ادارية
 لممكارد.

التي يتبناىا كيقصد بيا مجمكع السياسات الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية : الرؤية الاستراتيجيةخامسا: 
نظاـ سياسي ما؛ كلابد اف تقكـ عمى ثلاث دعائـ أساسية كىي الحرية السياسية، العدؿ الاجتماعي كالانفتاح 

                                                           
 .01،ص2006، جكيمية، 29، العددمجمة الجندكؿ، الحكم الصالح في الوطن العربي قراءة تحميمية نكزاد عبد الرحمف الييتي،  1

 .27،28، ص1997، عماف: دار المستقبل لمنشر كالتكزيع، 1، طأساسيات الادارة الحديثةفايز الزغبي، محمد عبيدات،   2
 .472، صمرجع سابقلكشف محمد، مكلحساف أيات الله،   3
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بأنيا صكرة ذىنية لما ينبغي أف يككف عميو عالـ الثقافي عمى العالـ أؼ عمى الآخر، كىناؾ مف يعرفيا 
 1المستقبل.

كىي امتلاؾ القادة كالجميكر منظكرا كاسعا لمحكـ الصالح كالتنمية الإنسانية كمتطمباتيا، مع تفيـ 
السياؽ التاريخي كالثقافي كالاجتماعي المركب ليذا المنظكر؛ أؼ يتمتع القادة كالعامة برؤية طكيمة الأجل 

 2 انية الجيدة كالتنمية البشرية، كأيضا بالإحساس بما تحتاجو ىذه التنمية.حكؿ الحكم

كتعتبر مف اىـ المتطمبات لتي تقكـ عمييا الادارة الرشيدة؛ كتعرفيا منظمة التعاكف الاسلامي عمى    
صياغة انيا" القدرة عمى تصكر المشكلات كالقضايا المستقبمية بناءا عمى البيانات كالاتجاىات المتكفرة ك 

؛ كما تعرؼ الرؤية الاستراتيجية مف سياسات تأخذ بعيف الاعتبار التكمفة المستقبمية كالمتغيرات المتكقعة
 3المجتمع كالقدرات البشرية. المعطيات الثقافية كالاجتماعية اليادفة الى تحسيف كتنمية شؤكف 

العامة كذلؾ في ضكء المكارد بمعنى صياغة الاىداؼ التي تتسـ بالشمكلية كالكضكح كتبني المصمحة 
 المادية كالبشرية المتاحة، كتمبي الاحتياجات المجتمعية.

اف مفيكـ اللامركزية شائع في الادارة كىك "العممية التي يتـ فييا صنع القرار  :والتمكين اللامركزيةسادسا: 
بما يجعميا اقرب الى مجاؿ النشاط"؛ كتساعد اللامركزية في تعزيز المساءلة كالمشاركة كالشفافية كلذلؾ تـ 

رات المحمية اعتمادىا لتعزيز كبناء قدرات الادارة كالمؤسسة لدػ الدكؿ النامية؛ كتصب في صناعة القرا
 مستفيدة مف المشاركة الشعبية. 

قدرة المؤسسات كالعمميات عمى تقديـ الخدمات لممنتفعيف  كلتحسيف مستكيات الاستجابة الحككمية مف خلاؿ
 4دكف تفرقة.

 بناء اساليب الحككمة الجيدة عمى المستكػ المحمي، كتكزيع الصلاحيات الادارية كالمالية 
  مجالات التخطيط كاتخاذ القرارات تعزيز القدرات المحمية في 
  تصميـ استراتيجية مبنية عمى اسمكب الادارة مف اسفل الى اعمى كفقا لطبيعة الخدمات كالمكارد

 المخصصة ليا

                                                           
 .70، صمرجع سابقأبرادشة فريد،   1
 .44ص مرجع سابق،مصطفى كامل السيد،   2
 .48، صمرجع سابقكريـ حسف،   3
 .236، صمرجع سابقشاعة محمد، يكسفي علاء الديف،   4
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  تصميـ كتنفيذ برامج استرشاديو خدماتية في المجتمعات المحمية، كتحميل مدػ تمبيتيا لاحتياجات الفئات
 المستيدفة مف الخدمات.

 نمط الإدارة ديمقراطيا يشجع عمى المشاركة كالمبادرة كليس سمطكيا ينشر التقاعس  د أف يككف كما كلاب
 1كالاحجاـ عف اتخاذ القرار.

كىك نقل المسؤكلية كالسمطة بشكل متكافئ مف المديريف الى المرؤكسيف كما انو دعـ المرؤكسيف  التمكين:
بالسمطة كدعكة صادقة لمعامميف بالمنظمة بالمشاركة في سمطة اتخاذ القرار، كفيو يككف المرؤكس الممكف 

 2يؤديو. يقرره كما مسؤكلا عف جكدة ما

 : نظريات الرشادة الاداريةخامسالمطمب ال

ىناؾ مجمكعة كبيرة مف النظريات التي درست الادارة سنتطرؽ إلى أىـ النظريات التي مف شأنيا اف تكضح 
 لنا مسار دراستنا كالمتمثمة في الآتي:

 :النظرية البيروقراطيةاولا: 

تعني التنظيمات الادارية كالادارة المكتبية أؼ تمؾ التي تتـ عف طريق المكاتب أك تعريف البيروقراطية  .1
 3مجمكع اليياكل اك الاشخاص الذؼ يتكلكف الكظيفة التنفيذية في الدكؿ.

 . 4عمى أداء ما يطمب تحقيقو ليس الاالنظرية البيركقراطية تقكـ عمى مبدأ جعل الفرد آلة غير قادرة الا ك 

اتجاه يرػ أف البيركقراطية ليست مفيكما حديثا، بل كجدت حينما كجدت التنظيمات كىي ىناؾ 
اجتماعية ليست حديثة كلكف دراستيا بالطريقة العممية ىك الجديد، ككاف العالـ الاقتصادؼ كظاىرة 

الاجتماعي الألماني ماكس كيبر ىك أكؿ مف استعمميا ككسيمة لتطكير المجتمعات الحديثة كتنظيميا تنظيما 
ء مف النظاـ عصريا، كالذؼ اعتبرىا نظاما عقلانيا ضركريا، كدرس النظاـ البيركقراطي عمى أنو جز 

الاجتماعي الشامل كتكصل الى أف أؼ نظاـ اجتماعي سينتيي في نياية المطاؼ الى اف يككف نظاما 
 5بيركقراطيا.

                                                           
 .10/11،ص 2005اكتكبر،  10، العددالمركز الدكلي لمدراسات المستقبمية كالاستراتيجية الحوكمة،سامح فكزؼ،  1
دور التغيير الثقافي لقادة المنظمات في تحقيق التنمية الادارية دراسة ميدانية عمى عينة من المؤسسات الجزائرية"،  أماؿ يكب،"  2

  .79، ص2014، ديسمبر14، العددمجمة رماح لمبحكث كالدراسات
.79، ص1999امعية، ، الاسكندرية: دار المطبكعات الج، الادارة العامةمحمد رفعت عبد الكىاب، حسيف عثماف محمد عثماف   3  
 .99، صمرجع سابقخيضر كاظـ محمكد،   4
العدد  مجمة دفاتر السياسة كالقانكف،"، التوسع البيروقراطي الحمقة المنسية في عممية التنمية في الوطن العربيبكمديف طاشمة، "  5
 .02/03، ص2012، جكاف 07
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أؼ أنو مف كجية نظره ميما اختمفت التنظيمات تصل في الأخير الى ما يعرؼ بالنظاـ البيركقراطي مف 
ركقراطية يمتاز بالسمبية كالرككد كالبطء كغيرىا ناحية ايجابية الا أنو المعركؼ كالمتداكؿ أف مفيكـ البي

 السمبيات التي تتخمل الجياز الادارؼ.

أما مف كجية الاتجاه المتداكؿ في الأكساط الشعبية فاف مفيكـ البيركقراطية يكصف بالسمبية 
ؿ العجز كالركتيف، كالجيكد كالبطء الادارؼ الذؼ يصيب الجياز الادارؼ، كبيذا تصبح الكممة مقركنة بمدلك 

 1الادارؼ.

اف العمل كفق مبادغ البيركقراطية كالعقلانية لماكس كيبر يتطمب قدرا كبيرا مف المعرفة كمف 
المعمكمات كالقدرة عمى صياغة القرارات المبنية عمى المعمكمات الى حد كبير لا يتيح لذلؾ العمل أف يككف 

ذا نجد أف  معظـ الدكؿ بيركقراطية الدكلة فعالا نظرا لتشابؾ العمميات كتأثيرىا عمى بعضيا البعض، ل
 2بطيئة الاستجابة.

اف الادارة البيركقراطية صارمة كدقيقة الى ابعد الحدكد كلا تتحمل الخطأ ك المراجعة فيو كالذؼ اذا ما 
ارتكب قد يكمف المكظف كظيفتو كلف تشفع لو سنكات خبرتو كلا مركزه الكظيفي كىذا سلاح قكؼ ضد عدك 

 كبر" الفساد"الادارة الأ
العمكمية فانيـ اكثر اىتماما بالفساد البيركقراطي حيث أف الاختلاؿ الكظيفي في  بالإدارةأما المختصكف 

القكاعد كالنظـ أك في الاجراءات الركتينية الذؼ يدفع المكظفيف لمبحث عف سبل كتحثيـ عمى المبالغة بذلؾ 
 3مف أجل الحصكؿ عمى مزايا.
الي كالمتمثل بالتنظيـ البيركقراطي بحيث يجسد النمط العقلاني القانكني في يقدـ فيبر نمكذجو المث

ممارسة السمطة الذؼ يتمايز مف أنماط أخرػ تقكـ عمى الكاريزما كالتقاليد يمثل نمط السمطة القانكنية الذؼ 
مارسة السمطة يتسـ بالاستقرار كالمكضكعية كالرشد، ليس بعيدا مف التصكر الذؼ قدمو فيبر لنمط الادارة كم

في الدكلة الحديثة أك ما يسمى بالدكلة االفيبرية ، يستخدـ ميشاؿ فككك مصطمح" الحككمية" لمتعبير عف 
 4 حركة العقمنة كالتيقنة التي تميز ممارسة السمطة في المجتمعات الحديثة.

                                                           
 .04، صعممية التنمية في الوطن العربي(،مرجع سابق التوسع البيروقراطي الحمقة المنسية فيبكمديف طاشمة، )"  1
، مجمة الباحث، نظرية الادارة العامة الحديثة ودورىا في معالجة اشكالية ادماج مفيوم الأداء في الخدمة العموميةرقاع شريفة،   2

 .107، ص2008، 06عدد
لمتنمية  مؤتمر دكلي، حالة الادارة الجبائية الجزائريةقياس جودة أداء مرفق عمومي: دراسة محمد بف بكزياف، نجيب بف سميماف،   3

 .17. ص2009نكفمبر4-1الادارية نحك أداء متميز في القطاع الحككمي، المممكة العربية السعكدية، معيد الادارة العامة، 
 .61ص مرجع سابق،رضكاف بركسي،   4
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للإدارة تتناسب مع تقسيـ صارـ لمعمل السياسي مف منتخبيف كمكظفيف كمكاطنيف مف  اف الرؤية الفيبرية
خلاؿ قياـ كل طرؼ بأدكار محددة بدقة كفق خاصيتي التخصص كالاحترافية)المينية( فاتخاذ القرارات يككف 

 1مف ميمة السياسي، كالبيركقراطية تختص بالتنفيذ.
يت الدكلة في الغرب في أكاخر السبعينات مف القرف اف التحديات كالصعكبات الييكمية التي كاج

الماضي أدت الى التساؤؿ عمى مدػ قدرة النمكذج الفيبرؼ عمى التكيف مع المتغيرات الجديدة كتنامي درجة 
نفسيا كبديل مف الدكلة خصكصا مع  تأثير فكاعل جديدة )القطاع الخاص كالمجتمع المدني( التي تطرح

 .ة لمبيركقراطية في المجتمعات الديمقراطيةتزايد الانتقادات المكجي

 الادارة البيروقراطية والادارة العممية الحديثة .2

اف المكازنة كالدمج بيف الادارة البيركقراطية في محاسنيا كالادارة العممية الحديثة، فالبيركقراطية في 
كيعيق الابداع كحرية التصرؼ الادارة تركز عمى الرقابة المحكمة كالدقة في الاجراءات كتنفيذىا مما يجعل 

 )المكظف مجرد أدلة لتنفيذ أىداؼ أعدت مسبقا(.
 2كالادارة العممية تركز عمى الآتي: كضعت لتحقيق أىداؼ مسطرة كمحددة بمعنى اف العامل مجرد آلة

 .احلاؿ الطرؽ العممية محل الطرؽ البدائية في العمل -
 .يالاختبار العممي لممكظفيف كتدريبيـ عمى اساس عمم -
 .تعاكف كل مف الادارة كالمكظفيف طبقا لمطريقة العممية -
 3تقسيـ عادؿ لممسؤكلية بيف المديريف كالمكظفيف. -

أؼ اف الادارة العممية تركز عمى المعايير الكمية في تقديـ الخدمة كتحقيق الأىداؼ، في حيف أف 
البيركقراطية تمتاز بالمركزية الشديدة كبطء العمل الادارؼ، مما يجعل تحقيق الأىداؼ مرىكف تحت مفيكـ 

 الييراركية.

 التسيير العمومي الجديدا: انيث

ىك اختصار لمجمكعة مف  :New public managementديد نمكذج التسيير العمكمي الج اف 
المذاىب الادارية التي برزت ضمف اجندة كجدكؿ أعماؿ الاصلاح في عدد مف دكؿ منظمة التعاكف 

                                                           
 .61ص مرجع سابق،رضكاف بركسي،   1

في ادارة الأعماؿ، الأكاديمية  بحث ماجستير، الفساد الاداري عائق الادارة والتنمية والديمقراطيةعبد القادر جبريل فرج جبريل،   2
 .2010العربية البريطانية لمتعميـ العالي، 

 .59، صالمرجع نفسو  3
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العامة" يدعك الى التحكؿ مف  ؛ فيك يمثل "نمكذجا جديدا للادارة1970الاقتصادؼ كالتنمية بدءا مف عاـ 
  .شكل المنظمات البيركقراطية الى منظمات مابعد البيركقراطية

 (La NGP)مفيوم و نشأة التسيير العمومي الجديد  .1

ما ك  1973اصة بعد الأزمة البتركلية لقد تزايدت مشاريع الإصلاح الإدارؼ في سنكات السبعينات خ
لبحث عف تغيير جذرؼ في كالمنظمات با التي دفعت بالحككماتخمفتو مف أثار أىميا الديكف العمكمية 

في مجاؿ تقديـ الخدمات الذؼ سجل مشاكل ك نقائص  البحث عف أكبر فعالية لممكرد العمكميسياستيا ك 
ثقافة الييئة العمكمية  ارتباطالفعالية ك بعبارة أخرػ فإف  غيابك  الأداءبالضعف في  التي تميزت العمكمية

 .1التسيير فييا ك  الأداءي ينعكس سمبا عمى أنماط قراطية الإطار القانكنبصرامة ك بيرك 

ؼ لممنظمات كل ىذه العكامل شكمت أساس ىذا التحكؿ الذؼ مس بصكرة أساسية الجانب الإدارؼ كالتسيير 
  .تحسيف استعماؿ الأمكاؿ العمكمية العمل عمىغير اليادفة لمربح ك 

الجديد تعكد إلى الأفكار الميبرالية التي طكرت خلاؿ عقد  إف البداية النظرية لمتسيير العمكمي
في نياية سنكات  الاتجاهفي الدكؿ الصناعية لقد شدد ىذا  ةالاقتصاديالأزمة  استفحمتالسبعينات عندما 

التي بشكل مفرط  الاقتصاديةالأسباب الرئيسية للأزمة ىك  تدخل الدكلة في الحياة  حدأ أفعمى اتالسبعين
 Vonالحامية ، ك يأتي عمى رأس ىذا الإتجاه الإقتصادييف الميبرالييف مف أشيرىـ  ةبالدكل كانت تعرؼ

Hayek  كMilton  Friedman  . 2مف مدرسة شيكاغك في نياية سنكات السبعينات 

مشاريع إصلاح التسيير  العمكمي الجديد عمى بعض فقد تجسدت بعض مبادغ التسيير أما ميدانيا
ك ذلؾ في بداية نيكزلندا خاصة ...إلخ(  )بريطانيافي بعض الدكؿ الأنجمكساكسكنية الإدارة  العمكمي ك 
 Christopher يعكد مصطمح التسيير العمكمي الجديد أك الإدارة العامة الجديدة إلى الباحثك  الثمانينات،

Hood    3 .1990سنة 

                                                           

. La Nouvelle Gestion Publique 
1C. FAVOREU : Réflexions Sur les Fondements de la Stratégie et du Management Stratégique 
en Milieux Public , internent(www .stratégie –aims.com/monrael/favoreu.pdf).   

دراسة حالة بعض دول منظمة التعاون والتنمية -الادارة العمومية المناجمنت العمومي الجديد كمدخل لاصلاحسمكػ تيشات،    2
 .31، ص2018(01)05، المجمة الجزائرية لمتنمية الاقتصادية، -الاقتصادية

3 F.X. MERRIEN :" La Nouvelle Gestion Publique, Concepts Mythique , Lien social et Politique" 
,RIAC,  N 41, printemps 1999, P 94 -97.  
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يتداء مف ك  ع في الدكؿ الغربية ك دكؿ تـ تعميـ التسمية السابقة الذكر عمى جل المشاري تمؾ الفترة ا 
الييئات لمرجعية لكل الحككمات المركزية ك أصبح التسيير العمكمي الجديد ىك اأسيا كأمريكا اللاتينية ك 

أصبح مف في بداية الألفية الثالثة  المحمية فيما يتعمق بإدخاؿ أؼ تغيرات عمى مرافق الدكلة أك إصلاحيا.
ستخلاص دركس فيما يتعمق بالإصلاحات الإدارية . الحديث عف تجارب يمكف تقييميا ك  الممكف  ا 

إف مفيكـ التسيير العمكمي الجديد أصبح المرجع أك النمكذج الذؼ تستخرج منو أك تستكحى منو كل 
مرحمة إنتقالية إلى مشاريع الإصلاح في الدكؿ بما في ذلؾ الدكؿ النامية ك دكؿ شرؽ أكركبا التي تعرؼ 

. لقد تكرس ىذا المفيكـ في الممارسات الميدانية انطلاقا مف تدعيـ المنظمات الدكلية الذؼ إقتصاد السكؽ 
 .التنمية الإقتصادية ... إلخ () البنؾ العالمي منظمة التعاكف ك تبنتو ك عممت عمى إنتشاره 

عامة قيـ كانماط تسيير عمل المؤسسة " بانو ادخاؿ في الادارة الfrancoix xavier merrienيعرفو
 1الخاصة كادخاؿ تقنيات مستكحاة مف السكؽ".

ىذا المفيكـ الجديد لمتسيير العمكمي الذؼ كرستو تجارب بعض الدكؿ يقكـ عمى تحسيف مستكػ الأداء في  
، المنظمات العمكمية مف خلاؿ إصلاح أنماط التسيير فييا ك كذلؾ ترشيد استغلاؿ المكارد العمكمية

ات الإقتصادية نظمتسيير المفي طياتو  يقكـ عمى محاكاة قكاعد   ىذا الإتجاه الجديدالتغيير الذؼ يحممو ف
 2آليات السكؽ .الخاصة ك 

كيعرؼ كذلؾ  التسيير العمكمي الجديد  بأنو " مجمكعة الاساليب كالتقنيات الرامية الى تطكير عممية 
قيادة القرار العمكمي كتحسيف مستكػ الأداء في المنظمات العمكمية الادارية، كالمساىمة في عصرنتيا 

 د عشرات السنكات بعد تراجع فعاليتيا".كاعادة الشرعية ليا بع
 3" المناجمنت العمكمي الجديد ىك التكجو بالادارات العمكمية نحك ادارة الاعماؿ".Gibertكعرفو 

ىناؾ مجمكعة مف الباحثيف كتبكا فيما يخص مبادغ التسيير : مبادئ التسيير العمومي الجديد .2
 لنا مبادغ التسيير العمكمي الجدؼ في الاتي:العمكمي الجديد، نكتفي بنمكذج كاتب كاحد ليحدد 

                                                           
بطاط نصيرة، تسيير الادارة العمكمية في الجزائر بيف خصكصيات التسيير العمكمي كمتطمبات المناجمنت العمكمي" العدد الثالث   1

 .394كالخاص بفعاليات المؤتمر الدكلي: المؤسسة بيف الخدمة العمكمية كادارة المكارد البشرية، ص
2Jacques CHEVALIER, Luc ROUBAN :" La Réforme de L’état et La Nouvelle Gestion Publique" : 
Mythes et Réalités",Revue Française d’administration publique, N0 105, -106 ,2003 ,p 9.  

 .31، صمرجع سابقسمكػ تيشات،   3
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 URIO  P.1998تقكـ عمى أساس تكضيح أثر ك أىمية كظيفة  "أكريك "إف مجمكعة المبادغ التي قدميا
التي تتفق مع المبادغ التي  المسير في مجاؿ التسيير العمكمي الجديد، ك نستطيع عرض ىذه المبادغ

 1فيما يمي:  Varoneقدميا 

  زـ السكؽ الذؼ يعتبر حسب يات عمى إعتماد ميكاننظملمم الاقتصاديةتقكـ الفعاليةUrio  أفضل أسمكب
 لتعظيـ الإنتاج ك تكزيع الثركات ك المكارد.

 . الفصل بيف القرارات الإستراتيجية كالقرارات العممية كتدعيـ الإتجاه نحك الخكصصة 
 مركزية الذؼ يعتبر عامل محفز لمكظفي القطاع العاـ عمى إف المبدأيف السابقيف يمثلاف تقديما لمبدأ اللا

  .إعتبار انو في ظل ىذا المبدأ يتمتع ىؤلاء بنكع مف الذاتية ك الحرية

 إف التسيير العمكمي الجديد يقكـ عمى ثلاثة مبادغ أساسية: مما سبق نلاحع 

 اللامركزية ك إعادة تنظيـ اليياكل . -

 رقابة مالية فعالة . -

 تقييـ الاداء.مراقبة ك  -

 2سبعة مبادغ لممانجمنت العمكمي الجديد: christopher hoodكما حدد 

 تقسيـ المنظمات العمكمية الى كحدات؛ -
 ادخاؿ آليات السكؽ في الادارات العمكمية؛ -
تحكيل ادكات كاساليب الادارة المطبقة في القطاع الخاص الى الادارات العمكمية كالاستفادة منيا في  -

 الخدمات العمكمية؛مجاؿ تقديـ 
 في الادارة العمكمية؛ اعتماد مبدأ المشاركة -
 الاعتماد عمى النتائج، الادارة المكجية بالنتائج)المخرجات(؛ -

                                                           
1Frédéric VARONE et Christian DEVISCHER :"La nouvelle Gestion Publique En Action "vol 11, N2, 
(www. ripc.spri.ucl.ac.be/en/Resume/resu-/introuction.htm).  

 .32، صمرجع سابقسمكػ تيشات،   2
    كىذه المشاركة ليا كجييف؛ الاكؿ يتمثل المشاركة في تحديد الاىداؼ كاتخاذ القرارات بمعنى اعتماد اللامركزية في الادارات العمكمية

ظير كالتي تعتبر عاملا محفزا لمكظفي الدكلة  كتتيح ليـ نكعا مف الحرية مما يزيد مف قدرتيـ عمى المبادرة، أما الكجو الثاني لممشاركة في
 ف خلاؿ اشراؾ المكاطنيف في عممية تسيير المرافق العمكمية.م
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استعماؿ المكارد تحقيق الفعالية كالفاعمية في الأجيزة الادارية لمدكلة كتحسيف ادائيا مف خلاؿ ترشيد  -
 العمكمية؛

 مل عمى تحسيف علاقتو بالدكلةالتكجو نحك المكاطف كارضاؤه كالع -
، حسب ما سنعرض أىـ التصنيفات لنماذج التسيير العمكمي الجديدنماذج التسيير العمومي الجديد:  .3

 ، نذكر اىميا: الكتاب كالباحثيف في ىذا المجاؿ كردت لدػ بعض

 :ىيير العمكمي الجديد ك قدـ الباحثكف أربع نماذج لمتسي  Ferlie et al تصنيف أولا: 

كانت ك  قد يككف ىذا النمكذج ىك الأصل مف حيث الظيكر إذ يعكد إلى بداية الثمانينات :نموذج الكفاءة .1
مف المقارنة مع  انطلاقا ؛بعض الدكؿ الأنجمكساكسكنية قد بادرت إلى إصلاح مرافقيا الإدارية لرفع كفاءتيا

 .ات القطاع الخاصنظمم

كما ىك الحاؿ بالنسبة مكانة كبيرة  البحت الاقتصادؼفي ىذا النمكذج تحتل المفاىيـ ذات الطابع 
أدكات تسيير مأخكذة مف القطاع  اعتمادتماشيا مع ذلؾ تـ اء الكفء في الكظيفة الإنتاجية ك الأدلممنافسة ك 
  .الخاص

مف  إف ىذا النمكذج يتميز بالصعكبة بالمقارنة مع النماذج الأخرػ  تقميص الحجم :ذج االلامركزية و نمو  .2
فإف  غيره مف النماذج، كعمى العمكـ تتكاجد في قدالتي ات التي يعتمدىا أك يقكـ عمييا ك الإجراء حيث 

 في ىيكمة كتسيير المنظمة العمكمية  كزيةر النمكذج ىي إعتماد نسبة عالية مف اللامىذا  في ساسيةالفكرة الأ
 منيا. لتدعيـ الرقابة لا سيما الماليةبغرض تقميص حجـ الأجيزة البيركقراطية 

ىي أكبر منيا في النمكذجيف النمكذج درجة التأثير المنتظرة  في ىذا (:نموذج )البحث عن الإمتياز .3
ـ اات العمكمية بما يسمح ليا مف بناء مقدرة عمى تطكير نظمنظمإذا يتعمق الأمر بتغيير ثقافة ال ،السابقيف

ىرـ  كتغيير مركزية القرارات كالمسؤكليات فالنمكذج يؤكد أكثر عمى لا، مستمرةالتسيير كالأداء فييا بصكرة 
تعميمية لمعماؿ، كدفعيـ إلى تبني ك بالآداء كتطكيره باعتماد دكرات تككينية   الإىتماـ السمطة التدريجية ،

 ركح الإنتماء كمسؤكلية القيادة ) تفعيل العممية التسييرية (.
يتمثل ىذا النمكذج في دمج مجمكعة مف الأفكار بعضيا مستقاة مف  :نموذج التوجو لمخدمة العمومية .4

، إذ يتعمق الأمر بدعـ القطاع العاـ في أداء ميامو كبعضيا مأخذكة مف القطاع الخاص ،القطاع العاـ
في أف نكعية  تتمثل نقاط التركيز في ىذا النمكذجك  ؛ بإعتماد طرؽ التسيير المستعممة في القطاع الخاص

 مبدأ النجاعة بغرض بمكغ الإمتياز  في القطاع العاـ مع  الأخذ بعيف الإعتبار رغبات العملاء الخدمة ىي 
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كتطرقنا الى ىذا النمكذج ككنو يخدـ الرشادة  ،لاطلاع عمييا يمكف اىناؾ مجمكعة اخرػ مف النماذج 
 الادارية.

 1يمكننا تكضيح المبادغ المشتركة بيف النماذج فيما يمي :ك 

 بالأداء في المنظمة العمكمية ك العمل عمى تحسينو. الإىتماـ (1

 محاكلة التخمص مف البركقراطية .تقميص حجـ الأجيزة الإدارية ك  (2

 أساليب القطاع الخاص ) المنافسة، دراسة السكؽ...(.الأخذ ببعض مبادغ ك  (3

 المقدمة لو. محاكلة إعطاءه الفرصة لممساىمة في تحديد نكعية الخدماتىتماـ بالزبكف أك المرتفق ك الإ (4

ليـ بما يسمح  تفكيض السمطةديـ الخدمة العامة بصكرة أحسف، ك اتفاقيات مع الككالات لتقإبراـ عقكد ك  (5
 أحسف نكعية.ء ك بتحقيق أفضل آدا

 التركيز عمى مخرجات النظاـ أكثر مف التركيز عمى مدخلاتو. (6

 .الفعالية في التسييربمكغ الحد الأقصى مف النتائج ك ك  تخفيض التكاليف  (7

 تدعيـ الرقابة بجميع أنكاعيا. (8

 تصنيفات أخرػ لنماذج التسيير العمكمي الجديد، لكننا نكتفي بما تـ التعرض إليو.نشير أف ىناؾ ذا ك ى

فة إلى إصلاح التسيير التجريبية اليادديد مف أبرز المساىمات النظرية ك يعتبر التسيير العمكمي الجك 
مف سياسات التسيير في القطاع الخاص لاسيما إعتماد الإقتصادية ك د مبادئو مف العمكـ يستمالعمكمي، ك 

ذلؾ بتحسيف مستكػ الخدمات المقدمة لو، كذلؾ تبني الزبكف ك  -الإىتماـ برأؼ المكاطفميكانيزـ السكؽ ك 
 الييئات الإدارية.كحدات ك لامركزية التسيير في ال

                                                           
  تصنيف Ferlie et al نمكذج الكفاءة،نمكذج اللامركزية كتقميص الحجـ، نمكذج البحث عف امتياز،نمكذج التكجو لمخدمة العمكمية (

) نمكذج I.Bolgianiتصنيف التساىمي(،  ) نمكذج الكفاءة، نمكذج النكعية، نمكذج المركنة التنظيمية، النمكذجJ- Monksتصنيف (، 
 النكعية، نمكذجالسكؽ، نمكذج اللامركزية(.

(10انظر الملحك رلم )    
، 16، العددمجمة العمكـ الاجتماعية كالانسانية" التسيير العمومي الجديد المقاربات النظرية والتجارب الواقعية"، بف عيسى ليمى،  1

 .13، ص2007جكاف
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، تسعى الى تحقيق الفعالية كالكفاءة في الادارة العامة اصلاحية  ير العمكمي الجديد كمقاربةياف التس
ميدية عمى مستكػ الاداء كالتخمص مف البيركقراطية المتشددة كغيرىا مف المفاىيـ التي تبنتيا الادارة  التق

 .؛ كالجدكؿ التالي يكضح لنا الفرؽ بيف الادارة التقميدية كالتسيير العمكمي الجديدكالتسيير
 يوضح الفرق بين الادارة الفيبرية والتسيير العمومي الجديد: (01) جدول رقم

 .21، ص2000، 1المصدر: عبد العزيز اشرقي، تقنيات التواصل والتحرير بالادارة العمومية، مطبعة النجاح الجديد، ط

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 التسيير العمومي الجديد ةالادارة الفيبري 
 تحقيق النتائج كرضا العملاء احتراـ القكاعد كالاجراءات الأىداف
 اللامركزية)تفويض الصلاحيات، بنية شبكية، حوكمة( (المركزية)الييراركية، وظيفية، بنية ىرمية التنظيم

 كاضحة عدـ الكضكح تقاسم المسؤولية بين السياسيين والادارييين
 استقلالية التقسيـ، التخصص الميام تنفيذ

 التعاقد المسابقات التوظيف
 التقدم عمى اساس الجدارة بحسب المسؤولية والاداء عف طريق الاقدمية دكف محسكبية الترقية
 مؤشرات الاداء مؤشرات المتابعة الرقابة

 تركز عمى الاىداؼ تركز عمى الكسائل نموذج الميزانية
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 متنمية المحميةلوالنظرية  المبحث الثاني: الأطر المعرفية

كظا كمتسارعا مف النمك الى غاية التنمية المستدامة كالتنمية لقد ناؿ مفيكـ التنمية تطكرا ممح
مكضكعا ىاما كحساسا لأنو يبدأ مف الانساف كينتيي عنده، كالمكرد البشرؼ ىك جكىر التنمية البشرية؛ ككنو 

حيث ىذا الأخير في ظل التطكرات  ؛ية مستكيات عالمية، كطنية، محميةبكل جكانبيا، كنعمـ أف لمتنم
كىك ما يعرؼ بالتنمية التكنكلكجية اصبح لو مكانة ىامة في دفع عجمة التنمية لتحقيق الاىداؼ المجتمعية 

  .في ىذا المبحثما سنتطرؽ اليو  ىكالمحمية ك 

 : ضبط المفيومالتنمية المحميةالمطمب الأول: 

 عبر الإنساف، بحياة كمستمرة دائمة بصفة مرتبط كمكاني زماني التنمية المحمية لو بعد إف مكضكع

في  المكازاة مع المجالات شتى في الاحتياجات مختمف مراحل تطكره، لتمبية احتياجاتو المحمية كبتزايد ىذه
كلذلؾ ناؿ مكضكع  مكاطنييا. حاجات بإشباع ا معنيةنيبأ الدكلة حيث ىذه الأخيرة أدركت مفيكـ اتساع

المحمية، كىذا ما سنحاكؿ  التنمية تحقيقالباحثيف كبدأت تتصدر اىتمامات المسؤكليف بغية التنمية اىتماـ 
 ضبط الأبعاد الأبستمكلكجية لمتنمية المحمية

 تطور مفيوم التنمية المحميةاولا: 

مصطمح تنمية المجتمع حيث أكدت  0944لقد أطمق عمى عممية تنمية المناطق الريفية في سنة 
ضركرة الأخذ بػ تنمية المجتمع كاعتبارىا نقطة  اشارية لتعميـ الجماىير في إفريقيالمجنة الإست سيكريتارية

، بضركرة تنمية المجتمع 0948مف جية أخرػ اكصى مؤتمر كامبريدج ك  ،البداية في السياسات العامة
لبناء ىذا المجتمع  المحمي لتحسيف أحكالو كظركفو المعيشية ككل، اعتمادا عمى المشاركة الشعبية المحمية

الذؼ عقد لمناقشة المشكلات الإدارية في المستعمرات البريطانية  أشريدجأكصى مؤتمر  0954كفي عاـ 
بضركرة تنمية المجتمع المحمي كما ساىـ في تحديد مدلكؿ ليا، كعمى مستكػ الأمـ المتحدة كككالاتيا 

ع مستكػ المعيشة كتييئة أسباب الرقي المتخصصة ثـ التركيز عمى مفيكـ تنمية المجتمع ككسيمة لرف
 1.مجتمع الإيجابية كمبادراتو الذاتية علاكة عمى الجيكد الحككميةالالاجتماعي المحمي مف خلاؿ مشاركة 

حيث حظيت المجتمعات المحمية  ؛تطكر مفيكـ التنمية المحمية خاصة بعد الحرب العالمية الثانيةك  
ذا  ، باىتماـ كبير في معظـ الدكؿ النامية ككسيمة فعالة لتحقيق التنمية الشاممة عمى المستكػ القكمي كا 

فإف الجيكد الذاتية بالمشاركة الشعبية لا  ؛كانت الجيكد الحككمية تمثل عامل ميما لتحقيق التنمية المحمية
                                                           

 .14،15ص، 2001الإسكندرية: الدار الجامعية لمنشر كالتكزيع، التمويل المحمي ) و التنمية المحمية (،  المجيد،عبد المطمب عبد   1
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كؼ عميو مف مساىمة المكاطنيف في صنع  كتنفيذ مشركعات في التنمية تقل أىمية في ىذا المجاؿ بما تنط
 1المحمية.

I.  :مفيكـ التنمية بعمق كتفصيل لكي نصل الى احد مستكيات التنمية  سنتحدث عمى في مفيوم التنمية
 كىي التنمية المحمية كالتي ىي لب ىذا المبحث.

 : تعريف التنمية .1

حيث ظير  ،المغكية كلكنو جديدا نسبيا مف الناحية الفمسفيةيعد مصطمح التنمية قديما مف الناحية 
المفيكـ بعد الحرب العالمية الأكلى كتنيض التنمية عمى بعد اقتصادؼ يركز عمى نمى الثركة كالدخل كقكػ 

كعية الحياة طكر المعرفة كنماء الثقافة  كالارتقاء بالسمككيات كتحسيف نكيصاحبو ت ،الإنتاج في المجتمع
حيث أف التنمية لا يمكف أف تككف إلا خلاؿ بعديف أساسييف ىما: الانطلاؽ مف  ؛د الاجتماعيعمى البع

الداخل ) التنمية الذاتية(. كتكفر إرادة شعبية تدعـ التنمية كتعززىا كلا تعتمد عمى فكر لا يتكافق مع الكاقع 
 2بأبعاده كمتغيراتو المختمفة.

 3كالكثرة، كتنمية الشيء تعني احداث النماء فيومف النماء كىك الزيادة التنمية لغة:  

ية لغة أؼ ارتفاع الشيء الماؿ كغيرىف ينمي نميا كنماء أؼ زاد ككثر فالنماء ىك الزيادة، كالتنممى ن يقاؿ
 .إلى مكضع آخر كفي الماؿ بمعنى زاد ككثر مف مكضعو

اث مجمكعة مف التغيرات يستخدـ مفيكـ التنمية لمدلالة عمى عممية يتـ بمقتضاىا احد اصطلاحا: 
الجذرية في مجتمع معيف، قصد دفعو نحك التطكر الذاتي المستمر بمعدؿ يضمف التحسف المتزايد في نكعية 
الحياة لكل أفراد، كتستدعي ىذه العممية ترشيد استغلاؿ المكارد المتاحة كحسف تكزيعيا، كتيدؼ ىذه العممية 

نظيراتيا المتقدمة مف حيث النمك الاقتصادؼ كالمشاركة الى دفع المجتمعات المتخمفة خاصة لمجاراة 
 4الانتخابية كالمنافسة السياسية كترسيخ المكاطنة كالسيادة كالاندماج الكطني.

                                                           
 .12، ص مرجع سابق عبد المطمب عبد المجيد،  1
 .09، الأزارطة المكتب الجامعي الحديث، ص التنمية الإجتماعية من الحداثة إلى العولمةطمعت مصطفى الصركجي،   2

ممتقى دكلي ، انطلاق التنمية بين النظريات الوضعية ومنيج الاقتصاد الاسلاميفى عبد المطيف، بف سانية عبد الرحمف، مصط  3
 .3.ص 2011فبراير 23/24حكؿ الاقتصاد الاسلامي: الكاقع...كرىانات المستقبل، المركز الجامعي غرداية، يكمي 

، العدد ، مجمة العمكـ الاجتماعية كالانسانية"  الجزائر ادارة التنمية المحمية فيموقع مؤسسات المجتمع المدني في زياني صالح، "   4
 .258.ص2007جكاف 
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ينظر البعض الى التنمية  أنيا عممية تستند الى الاستغلاؿ الرشيد لممكارد بيدؼ اقامة مجتمع 
 الدينامية كالتغير كالاستقلاؿ كالتأثر كالقكة كالكحدة الداخمية.حديث، كنفترض تكافر بعض الخصائص منيا 

أنيا العممية المرسكمة لتقدـ المجتمع جميعو 0955كلقد جاء في تعريف ىيئة الامـ المتحدة لمتنمية سنة 
 1 اقتصاديا كاجتماعيا اعتمادا عمى اشراؾ المجتمع المحمي كمبادراتو.

كمة نيف كالحكطعرفت ىيئة الأمـ التنمية بأنيا العمميات التي يمكف بيا تكحيد مجيكد المكا كما
الثقافية في المجتمعات المحمية، كلمساعدتيا عمى الاندماج في حياة الأمة لتحسيف الأحكاؿ الاجتماعية ك 

 2كالمساىمة في تقدميا بأقصى قدر مستطاع.
رفاه الفرد مف جيل إلى جيل آخر لأجل تكسيع خياراتو في التنمية ىي تغيير في المجتمع لتحقيق ف

 3الصحة كالتعميـ كالدخل، كتكسيع حرياتو كفرض مشاركتو الفعالة في المجتمع.

كما تبمكر اتجاه عاـ منذ منتصف ثمانينات القرف الماضي لتعريف التنمية بأنيا عممية لتكسيع 
 4البشر ليعيشكا الحياة التي يرغبكف في تحقيقيا. بيا الحريات الحقيقية التي يتمتع 

عممية مجتمعية تراكمية تكاممية تتـ في اطار نسيج مف الركابط  كىناؾ مف يعرؼ التنمية عمى أنيا
بالغ التعقيد، بسبب تفاعل متبادؿ كمستمر بيف العديد مف العكامل الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية 

لنيائي ككسيمتيا الرئيسية كالحصيمة النيائية ليذه العممية ليست مجرد حاصل كالادارية، الانساف ىدفيا ا
ع التغيرات التي تطرأ عمى الجكانب الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كالادارية، بل حصيمة نسيج يجم

ر كتأثر التفاعلات المتبادلة بينيا، كالتي تشكل كل منيا عاملا مستقلا كتابعا في آف كاحد كتتكقف درجة أث
كبالتالي اىمية كل مف جكانب ىذه العممية المجتمعية، عمى الظركؼ التي تتـ في ظميا عممية التنمية مف 

 5جية كعمى الشكط الذؼ قطعتو مسيرة التنمية مف جية أخرػ.

بمعنى اف التنمية تقكـ عمى اساس التفاعل المجتمعي كبيف مختمف افراده، فيي علاقة تكاممية 
 تأثير كتأثر.

                                                           
 106،107، ص2013سبتمبر  07، العددمجمة عمكـ الانساف كالمجتمع، واقع واشكالية التنمية بالمجتمعات الناميةسعيد فكركف،   1
 .221، ص 2008، عماف: دار الشركؽ لمنشر كالتكزيع، البيئة و المجتمع، أيمف مزاىرة، عمى الشكابكة - 2
 .68، صمرجع سابقتقرير التنمية البشرية،    3
سمسمة اجتماعات الخبراء ب،  ،  المعيد العربي لمتخطيط بالككيت،الديموقراطية والتنمية في الدول العربيةعمي عبد القادر عمي،   4

 .09، ص2008، مايك 27العدد رقـ 
، 1986،  الككيت: عالـ المعرفة ،يكليك التنمية في دول مجمس التعاون دروس السبعينات وآفاق المستقبلمحمد تكفيق صادؽ،   5

  45ص
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ريب اف التنمية ليست عممية آنية تنتيي بانتياء مرحمة معينة بل انيا عممية مستمرة تحتاج الى لا
 1تفعيل دائـ كتكسيع لنطاؽ القدرات كتكظيفيا الى أقصى حد ممكف حتى تتحقق المصمحة المرجكة منيا.

ارد بيدؼ إقامة كيذىب البعض إلى تعريف التنمية عمى أنيا عممية تستند إلى الاستغلاؿ الرشيد لممك 
 2مجتمع حديث. 

كل ىذه التعاريف تصب في قالب كاحد كىك اف التنمية ىي عممية استغلاؿ المكارد مف أجل تحقيق 
 كتحسيف حالة المجتمع.

كتعتبر التنمية عممية تغيير اجتماعي يتصف بالإرادة اليدفية أؼ أنيا تغيير إرادؼ ىادؼ كاستقراؤنا 
يريد أف يخط طريقو نحك الحضارة عمى التنمية مشكمة مف مشاكل المجتمع الذؼ  مالؾ بف نبيلإسيامات 

 3عمى أف اليدؼ مف كل تغيير اجتماعي ىك الكصكؿ إلى الحضارة. مالؾ بف نبييؤكد ك 

، "السعي لتحقيق رفاىية أفراد المجتمع ماديا كمعنكيا كركحيا"فالتنمية ىي  أما مف المنظكر الإسلامي
 4ىك أنشأكـ مف الأرض كاستعمركـ فييا فاستغفركه ثـ تكبكا إليو إف ربي قريب مجيب"لقكلو تعالى: " 

كالتنمية في الإسلاـ "ذات طبيعة شاممة فيي تتضمف النكاحي المادية كالركحية كالخمقية كالاجتماعية، 
صر الرفاىية فيي إذا نشاط يقكـ عمى قيـ ك أىداؼ المجتمع الإسلامي في كل ىذه الأبعاد المختمفة كلا تقت

لآخرة دكف تعارض بيف المستيدفة مف التنمية عمى ىذه الحياة الدنيا بل إنيا تمتد أيضا إلى الحياة ا
 5ىذا البعد التنمكؼ الإسلامي لا يكجد في المفيكـ المعاصر لمتنمية"الحياتيف، ك 

 الحياتيف. كالتنمية في الاسلاـ تمتاز بالشمكلية لمحياة الدنيا كالآخرة أؼ تحقيق الرفاه في

كىناؾ مف يعرفيا أنيا عممية مستمرة كمقصكدة تيدؼ الى تحسيف نكعية الحياة لكل البشر كاحداث 
ايجابي في البنى الاجتماعية كالاقتصادية لممجتمع كبمشاركة فعالة مف قبل المجتمعات المحمية  رتغيي

ف يككف ماديا يسعى الى رفع كالجيات الحككمية كغير الحككمية؛ كبالطبع فيذا التغيير مف الممكف أ

                                                           
التكافق السنكؼ الثالث ىيئات المجتمع المدني كالتنمية الكطنية،  مؤتمر، المواطنة الصالحة أسس ورؤى احمد حسيف احمد،   1
 .07، ص2006/افريل10/11
 .106ص، مرجع سابق، سعيد فكركف  2 

 .203،ص 2006، بيركت: دار اليادؼ لمطبع ك النشر ك التكزيع، التخمف و التنمية في فكر مالك بن نبي، الطاىر سعكد  3
 (.61) سورة ىود الآيةالقرآف الكريـ،    4
 .168، ص 2008دكنية، الجزائر: دار الخم ،مشكلات التنمية والبئة والعلاقات الدوليةعبد الرزاؽ مقرؼ،   5
  .التغيير ىك عممية مقصكدة لمتحسيف، أما التغير فيك عممية تمقائية تحدث بمركر الكقت 
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المستكػ الاقتصادؼ كالتكنكلكجي لممجتمع، كقد يككف معنكيا يستيدؼ تغيير اتجاىات الناس كتقاليدىـ 
كميكليـ، فالأمر يتعمق بعمميات ىادفة كمحددة في الزماف كالمكاف تراىف عمى التغيير الايجابي، كما أف 

أبعادا مفتكحة عمى ما ىك لكجيستي أك اىك معنكؼ تقكد التنمية في مختمف أشكاليا كتصكراتيا تستيدؼ 
 1ختاما نحك تغيير السياسات كالممارسات كالمكاقف.

القياـ بعمل متناسق يعزز تبادؿ العلاقات بيف الجيات الفاعمة، ) المسؤكؿ  ككما تعتبر التنمية
 2المنتخب ، جية فاعمة( في المشاركة لتحقيق التنمية المحمية .

 مستمرة كىادفة  الى تحسيف نكعية الحياة لكل الناس بشكل ايجابي.اؼ ىي عممية 

مف خلاؿ مجمكعة التعاريف نستنتج أف التنمية ىي عممية ىادفة مستمرة، مقصكدة تسعى الى تحقيق الرفاه 
الاجتماعي، عف طريق الاستغلاؿ الأمثل لممكارد المادية كالبشرية، مف خلاؿ تفعيل المشاركة بيف افراد 

 ع.المجتم

 يمكف تحديدىا فيما يمي: يرتكز عمى ثلاث قيـ أساسية : القيم المحددة لاتجاه التنمية .2
 :لحياة لجميع تعني القدرة عمى تمبية الحاجات الضركرية لاستمرارية اك  توفير الاحتياجات الأساسية

 ر.البش
 :كتعني خمق الظركؼ المساعدة عمى نمك احتراـ الذات عند الناس كالتي يطمق عمييا أحيانا  تقدير الذات

اليكية ،السيادة، الاصالة، كطبيعة ىذا التقدير تختمف مف مجتمع إلى مجتمع آخر كلكنيا في العمكـ قيمة 
 لابد منيا.

 :كيقصد بيا حرية الناس عبر تكسيع مجاؿ خياراتيـ كأف يككف الشخص قادر عمى الاختيار  الحرية
بحرية تامة، كما تشمل الحرية أيضا الحريات الأساسية السياسية كالاقتصادية كسيادة حكـ القانكف كالفرص 

 3المتساكية كالمشاركة في بناء المجتمع. 
 :محكر كىدؼ التنمية؛ كبالتالي تركز عمىأف يككف الانساف ىك  : أسس التنمية الفعالة .3

 

                                                           
، اليمف، الاصدار الخمفية النظرية في أساسيات العمل التنموي لمجمعيات والمؤسسات الأىميةالصندكؽ الاجتماعي لمتنمية اليمف،   1

 14، ص2011فيبراير، 5الاكؿ، 
2 Pierre-Noel Denieuil ,introduction aux thèories et à quelques pratiques du dèveloppment local et 
territorial ,seminaire de tanger 25-27 novembre1999 ;p04. 

 .15ص  ، مرجع سابق،عبد المطمب عبد المجيد  3
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تفعيل القدرات كالامكانات المحمية كتطكيرىا عف طريق اعادة تنظيـ المجتمع في لجاف كمنظمات محمية  .0
 غير رسمية كدعميا لتحمل المسؤكلية في بناء قدراتيا عمى تحقيق البرامج التنمكية.

 تككف عممية تغيير مخططة كىادفة تنطمق مف القاعدة. أف .2

 أف يككف ىناؾ مشاركة مف المستيدفيف في مختمف مراحل العممية التنمكية. .3

 1أف لا تؤدؼ الى تدىكر بيئي، كاف تككف ذات جدكػ اقتصادية. .4

بمعنى اف التنمية ىي عممية مقصكدة كىادفة كتقكـ عمى المشاركة في مختمف مراحل العممية 
 .التنمكية مع مراعاة الاستغلاؿ العقلاني في المكارد

 التنمية المحميةتعريف ثانيا: 

اف القصكر الذؼ أصبح صفة لازمة لكظيفة الدكلة التنمكية في الكقت الحاضر يستدعي الاىتماـ 
بإيجاد بدائل بإمكانيا مكاصمة القياـ بيذه الكظيفة كيبدك أف العديد مف المجتمعات في الكقت الحاضر 

لمجتمع المدني أخذت ىذه الميمة التنمكية عمى عاتقيا مف خلاؿ بمكرتيا لمؤسسات مدنية ىي مؤسسات ا
 2كآلية ىامة بامكانيا أف تعكض الفراغ الناجـ عف تخمي الدكلة لأداء كظيفتيا التنمكية 

بعد الحداثة أف المحمية  لا شؾ في أف العكلمة تفيد طرح قضية التنمية المحمية ككذلؾ تنمية ماك 
يو المحمية بقدر ماىي تشكل عنصرا أساسيا لكل حل بديل لمتنمية كالعكلمة، كالمشكمة ليست في ما تعن

 3مرتبطة بالتنمية ، كىنا يجب تكضيح معنى المحمية.

 تعريف التنمية المحمية .1

في إطار الاىتماـ المتزايد بالتنمية الشاممة، ظير مفيكـ التنمية المحمية كمصطمح جديد في الأدبيات   
ع المحمي يجرؼ بمقتضاىا التخطيط آلية جديدة لتنمية المجتم الاقتصادية كالاجتماعية كالإدارية، ليشير إلى 

لتحسيف الأحكاؿ الاقتصادية  ة، الحككميعمى أساس تعاكف الجيكد الأىمية ك كتنفيذىا   لمختمف العمميات
كتنظيـ مجيكد أفراد المجتمع، كجماعاتو   الاجتماعية كالثقافية لممجتمعات المحمية، عبر عممية تعبئةك 

                                                           
 .16ص ،، مرجع سابقعبد المطمب عبد المجيد  1
 .259، صرجع سابقمزياني صالح،   2
 .41، ص2007، لبناف: الشركة العالمية لمكتاب، تحديات التنمية من وىم التحرر الاقتصادي إلى بناء مجتمع بديلسيرج لاتكش،   3
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الحككمية بأساليب ديمقراطية، لحل مشكلات المجتمع كتييئة مقكمات  تكتكجيييا لمعمل المشرؾ مع الييئا
 1.الحياة الكريمة لأفراده

اك بالمغة الانجميزية تقابل الإنماء أك التنمية  developmentمف الناحية الاصطلاحية فإف كممة ك 
عمميا الى ما دكف التطكير بالمغة العربية، كعند اضافة كممة محمي فإنيا تقكـ بتقميص نطاؽ  أكر التطك 

القكمي كالكطني الى كحدات صغيرة لتصبح التنمية المحمية تشير إلى تمؾ العممية التي بكاسطتيا يمكف 
تحقيق التعاكف الفعاؿ بيف الجيكد الشخصية كالجيكد الحككمية للارتفاع بمستكيات التجمعات المحمية 

منظكر تحسيف نكعية الحياة لسكاف تمؾ  كالكحدات المحمية اقتصاديا، اجتماعيا، ثقافيا كحضاريا مف
 2التجمعات المحمية في مستكػ مف مستكيات الادارة المحمية في منظكمة شاممة كمتكاممة.

رغـ الاختلاؼ كتبايف كجيات النظر حكؿ مفيكـ التنمية المحمية الا انو يمكف تعريفيا بانيا 
مرغكب فيو في المجتمعات المحمية بيدؼ  السياسات كالبرامج التي تتـ كفق تكجيات عامة لإحداث تغيير

 3رفع مستكػ المعيشة كتحسيف نظاـ تكزيع الدخكؿ. 

كذلؾ يعرفيا محي الديف صابر الذؼ يعتبرىا مفيكـ حديث لأسمكب العمل الاجتماعي كالاقتصادؼ 
يقكـ في مناطق محددة يقكـ عمى أسس كقكاعد مف مناىج العمكـ الاجتماعية كالاقتصادية، كىذا الاسمكب 

عمى احداث تغيير حضارؼ في طريقة التفكير كالعمل كالحياة عف طريق اثارة كعي البيئة المحمية كاف يككف 
ذلؾ الكعي قائما عمى أساس المشاركة في التفكير كالاعداد كالتنفيذ مف جانب أعضاء البيئة المحمية جميعا 

 .4 .في كل المستكيات عمميا كاداريا

تمؾ العممية التي يشترؾ فييا كل الناس في المحميات كالذيف يأتكف مف  أنياب الأمـ المتحدةا يكتعرف
كل القطاعات كيعممكف سكيا لتحفيز النشاط الاقتصادؼ المحمي كالذؼ ينتج عنو اقتصاد يتسـ بالمركنة 
ا كالاستدامة كىي عممية تيدؼ إلى تككيف الكظائف الجديدة كتحسيف نكعية الحياة لمفرد كالمجتمع بما فيي

 5الفقراء كالميمشكف مع المحافظة عمى البيئة. 

                                                           

جكاف ، 14، العدد مجمة العمكـ الاجتماعية"، في الجزائرالتنمية المحمية التشاركية والدور الجديد لممجتمع المدني  "، نكيصر بمقاسـ1 
  .02، ص2011

 .76، ص2،2014، العددمجمة أكاديميا، الديمقراطية التشاركية: براديم جديد لتفعيل التنمية المحمية في الجزائرقاضي خير الديف،   2
 .29، ص2010، جكاف 26، عددمجمة التكاصل، الحكم الراشد ومشكمة بناء قدرات الادارة المحمية في الجزائربكمديف طاشمة،   3
جامعة عنابة قسـ  ، محاضرة،  نحو تفعيل دور الادارة المحمية)الحكم المحمي( الجزائرية لتحقيق التنمية الشاممةناجي عبد النكر،   4

 .5العمكـ السياسية ، ص
 .5ص ،المرجع نفسو  5
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اث تغيير مرغكب فيو رامج التي تتـ كفق تكجيات عامة لاحدبالسياسات كال تمؾ ىي" كيمكف تعريفيا
 1."في المجتمعات المحمية بيدؼ رفع مستكػ المعيشة كتحسيف نظاـ تكزيع الدخكؿ

تمؾ العممية التي بكاسطتيا يمكف تحقيق التعاكف الفعاؿ بيف الجيكد الشعبية كالجيكد  كذلؾ ىي
، ثقافيا، كحضاريا مف اجتماعيا، اقتصاديابمستكيات التجمعات المحمية كالكحدات المحمية  للارتفاعالحككمية 

لإدارة المحمية في منظكر تحسيف نكعية الحياة لسكاف تمؾ التجمعات المحمية في أؼ مستكػ مف مستكيات ا
 2منظكمة شاممة كمتكاممة.

ىي تمؾ العمميات التي تكحد جيكد الأىالي كجيكد السمطات ": فاروق زكيكيعرفيا أيضا الدكتكر  
الحككمية لتحسيف الأحكاؿ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية لممجتمعات المحمية كتحقيق تكامميا في إطار 

 التقدـ القكمي.

القاعدة الاساسية لنجاح التنمية المحمية تككف بالمشاركة، فنجاح أؼ تجربة أؼ دكلة في يتضح اف ك   
كاثمف ىذه المكارد ىك العنصر البشرؼ كاذا ما تجاىمت  ،النمك يرجع الى اعتمادىا عمى مكاردىا المحمية
كد عنصر مستمر عمى التنمية كىك كج ءستخمق عب فإنيا ؛الدكلة ىذا العنصر كركزت عمى عناصر اخرػ 

 3."بشرؼ يزداد عددا كيقل كفاءة دكف أف يقدر عمى تقديـ جيد متزايد لخدمة التنمية

كما يرػ الدكتكر أحمد رشيد بأف:" التنمية المحمية ىي دكر السياسات كالبرامج التي تتـ كفق تكجيات  
المعيشة في تمؾ عامة لإحداث تغيير مقصكد كمرغكب فيو في المجتمعات المحمية تيدؼ الى رفع مستكػ 

 4المجتمعات بتحسيف نظاـ تكزيع الدخكؿ".

يمكف تعريفيا بأنيا السياسات كالبرامج التي تتـ كفق تكجيات عامة لإحداث تغيير مرغكب فيو في ك 
 5.المجتمعات المحمية بيدؼ رفع مستكػ المعيشة كتحسيف نظاـ تكزيع الدخكؿ

                                                           

.29، ص( مرجع سابقالحكـ الراشد كمشكمة بناء قدرات الادارة المحمية في الجزائر) بكمديف طاشمة،  1  
 .13ص  مرجع سابق، ، (نحك تفعيل دكر الادارة المحمية)الحكـ المحمي( الجزائرية لتحقيق التنمية الشاممة)ناجي عبد النكر،  - 2
 . 29ص  مرجع سابق،بكمديف طاشمة، )الحكـ الراشد كمشكمة بناء قدرات الادارة المحمية في الجزائر(   3
، كمية 3في العمكـ الاقتصادية، جامعة الجزائر  اطركحة  دكتكراهتمويل التنمية المحمية في الجزائر واقع وآفاق"،  خنفرؼ خيضر، "  4

 .18، ص2010،2011العمكـ الاقتصادية،العمكـ التجارية كعمكـ التسيير، 
 .32، ص 1989، الإسكندرية: دار المعارؼ، نظام الحكم والإدارةأحمد رشيد،   5
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العمميات التي يمكف مف خلاليا تنسيق كتكحيد جيكد سكاف المحميات مع السمطات  كذلؾ كيقصد بيا  
كالاسياـ في  ؾ المجتمعات المحميةالحككمية قصد تحسيف مستكػ الاحكاؿ الاجتماعية كالاقتصادية لتم

 1تنميتيا.

الكحدة كما انيا ىي عممية التغيير التي تتـ في اطار سياسة عامة محمية تعبر عف احتياجات 
المحمية، كذلؾ مف خلاؿ القيادات المحمية القادرة عمى استخداـ كاستغلاؿ المكارد المحمية، كاقناع المكاطنيف 
المحمييف بالمشاركة الشعبية كالاستفادة مف الدعـ المادؼ كالمعنكؼ الحككمي الى غاية رفع مستكػ المعيشة 

 2كلة.لكل افراد الكحدة المحمية كدمج جميع الكحدات في الد

كمف خلاؿ قراءة سريعة ليذه التعاريف، نحاكؿ تحديد أىـ ما تضمنتو بخصكص التنمية المحمية،      
 كىي:

 أف التنمية تعتمد عمى الجيكد الشعبية المحمية. -
 .تحسيف مف حاؿ الى افضل منوأنيا عممية تغيير ك  -
 أنيا عممية الغرض منيا تحقيق أىداؼ المجتمع. -

 ككف تعريفنا الإجرائي لمتنمية المحمية كالتالي:سي مف خلاؿ ما سبق ؛ك   
كتتشارؾ مجمكعة مف الفكاعل، كىي تعبر مقصكدة تتضافر فييا التنمية المحمية ىي عممية مستمرة كىادفة ك 
، كتقكـ التنمية المحمية عمى بكل جكانبو كلجميع شرائح المجتمععف تنمية المجتمع المحمي، كتحقيق الرفاه 

ساسية ليا، فيك ىدؼ كغاية التنمية كذلؾ مف خلاؿ تعزيز اىمية المشاركة الشعبية في العنصر الركيزة الا
 اتخاذ القرارات المحمية فيما يخص حاجيات كمتطمبات المجتمع المحمي ككنو الاكثر دراية بذلؾ.

 : تتعدد خصائص التنمية المحمية كيمكف ذكر أىميا في الآتي:خصائص التنمية المحمية .2
 بكل سكاف المجتمع كليس جماعة أك فئة معينة؛ كما كتركز عمى كافة جكانب حياتو كاحتياجاتو  الاىتماـ

 3أك التركيز عمى مشكلات بعينيا.

  ىي عممية متكاممة بيف مختمف الجكانب الاجتماعية كالادارية كالعمراني كالبيئية، كمشاركة بيف القطاع
 العاـ كالخاص كالمجتمع المدني كالأفراد.

                                                           
 .20، ص1999، الاسكندرية: المكتب الجامعي الحديث، التنمية والمشكلات الاجتماعيةمحمد شفيق،  1
 13، صمرجع سابقعبد المطمب عبد المجيد ،   2
، الاسكندرية: المكتب الجامعي الاتجاىات المعاصرة في تنمية المجتمعات المحميةأحمد مصطفى خاطر، محمد عبد الفتاح محمد،   3

 .58، ص2010الحديث، 
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 ممية مستمرة كمتكاصمة كتختمف باختلاؼ المجتمع المحمي كمتطكرة بتطكر أىدافو.انيا ع 

 .ىي جزء مف استراتيجية التنمية في الدكلة 

  يجب اف تقكـ برامج التنمية المحمية عمى اساس الاحتياجات التي يشعر بيا كيرغب فييا سكاف المجتمع
فسيـ بالضبط كالتحكـ في شؤكنيـ كشؤكف المجتمع المحمي؛ فالتنمية المحمية تتمسؾ بفكرة قياـ السكاف أن

المحمي، كتقكـ عمى اتاحة فرص الحرية للأفراد كالجماعات كتطبيق اللامركزية كمشاركة المكاطنيف عمى 
 اكسع نطاؽ.

  اف تنمية المجتمع المحمي ليست مسؤكلية جية معينة، كلكنيا جيكد مخططة تتشارؾ فييا كل
 في اطار التنسيق بيف مختمف الجيكد لتحقيق الاىداؼ المنشكدة. المؤسسات الانتاجية كالخدمية

 1أنيا عممية تفاعمية تعاكنية تبدأ مف المجمع كتنتيي لصالح المجتمع  

 مقومات التنمية المحمية وابعادىاالمطمب الثاني: 

لقد تطكر مفيكـ كمجاؿ التنمية كثيرا خلاؿ العقكد الأخيرة، كىكذا ظيرت الى جانب مصطمح التنمية 
الاقتصادية، التنمية الاجتماعية، لمتنمية الانسانية ، التنمية البشرية المستديمة،.. كقد ظير مفيكـ التنمية 

قيق التنمية الشاممة عمى المستكػ المحمية بعد ازدياد الاىتماـ بالمجتمعات المحمية لككنيا كسيمة لتح
 2القطرؼ.

 :كيمكف تقسيميا الى :التنمية المحمية أولا: مقومات

  :عنصر المالي عاملا اساسيا في التنمية المحمية؛ حيث يعتبر نجاح الييئات حيث يعد المقومات مالية
يتكقف لحد كبير عمى  كتكفير الخدمات لممكاطنيفالمياـ كالنيكض بمجتمعيا المحمي، المحمية في أداء 

حجـ مكاردىا المالية، كذلؾ مف المقكمات المالية التي تساعد عمى تحقيق التنمية المحمية تكفر نظاـ 
 3محاسبي كفؤ كتنظيـ رشيد لممعممات، كتحميل مالي سميـ كمكازنة محمية أك قيـ مالية دقيقة.

  :حيث اف ىدؼ التنمية ىك الانساف، اف دكر العنصر البشرؼ ميـ ككنو غاية التنمية؛ مقومات بشرية
 كككنو كسيمة لتحقيق التنمية.

                                                           
-2003"التنمية المحمية ودورىا في تحقيق التنمية الشاممة في الجزائر في اطار برامج دعم النمو بف الحاج جمكؿ ياسيف،   1

، جامعة حسيبة بف بكعمي الشمف، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، كمية العمكـ اطركحة دكتكراه عمكـ"، 2014
 .70،71، ص2015،2016الاقتصادية، 

.157، ص2010ىرة:  دار النيضة العربية، القا"مرتكزات النظام الديمقراطي وقواعد الحكم الرشيد"،  محمد فييـ دركيش،   2  
 .35،ص1989عماف: شركة الشرؽ الاكسط لمطباعة،  ،2، طالتمويل المحمي لموحدات الادارية المحميةخالد سمارة الزغبي،   3
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  :كتتمثل في كجكد نظاـ للإدارة المحمية الى ادارة مركزية ميمتيا ادارة المرافق المحمية مقومات تنظيمية
 1كتنظيـ الشؤكف المحمية.

تتميز التنمية المحمية مف حيث اطارىا النظرؼ بكجكد عناصر تحددىا مف الناحية الزمنية كالناحية المكانية  
 كقطاع النشاط كيمكف تكضيحيا في الآتي:

 مفاده اف التنمية المحمية ذات مجاؿ زماني مخطط كمحدد بفترة زمنية معينة، سكاء العنصر الزماني :
 .ة المدػكانت قصيرة أك متكسطة أك طكيم

  كنعني بو المجاؿ المكاني الذؼ يتـ فيو تجسيد برامج ىذه التنمية، كيتحدد في الجزائر العنصر المكاني :
مف حصر لجميع حاجات  pcdفي ثلاثة مستكيات كىي المستكػ البمدؼ)يتضمف المخطط البمدؼ لمتنمية 
مباتيـ في حدكد قدرات البمدية(. سكاف تمؾ البمدية في شتى مياديف حياتيـ اليكمية بغية الاستجابة لط

كالذؼ تعده كل مديرية بالكلاية مكمفة بقطاع نشاط  psd)يتضمف مخطط القطاعي لمتنمية كالمستكػ الكلائي
طبيعية، معيف(، كالمستكػ الجيكؼ كيشمل عدة كلايات تشترؾ في مميزات متجانسة كالمناخ، القدرات ال

تطكير تدخل فيما يعرؼ بتنمية المناطق الجيكية كفقا لبرامج خاصة ؛ كىي عممية المستكػ الثقافي لسكانيا
 2تبادر بيا الدكلة عمى اساس بعد جيكؼ.

  كيككف فيو نكع التنمية كثيق الصمة بطبيعة النشاط أك القطاع الذؼ نحف بصدد عنصر قطاع النشاط :
انية، التنمية الاقتصادية، تطكيره كاصلاحو حيث تظير في ىذا المجاؿ عمى سبيل المثاؿ: التنمية العمر 

 3التنمية الادارية، ...الخ.

  أبعاد التنمية المحمية: ثانيا

كذلؾ عف طريق البحث عف القطاعات الاقتصادية التي يمكف أف تتميز بيا المنطقة البعد الاقتصادي:  .1
تدمج أفراد مف أجل تكفير فائض القيمة عف طريق المنتكجات المحققة بالإضافة الى ذلؾ يمكف ليا اف 

 .فرص العمل في النشاط الاقتصادؼ المجتمع الباحثيف عف

                                                           
، العدد السادس، د مجمة البديل الاقتصادؼ تمويل التنمية المحمية في الجزائر: المعوقات وسبل النجاح"،، شقراني محمد،"قشاـ اسماعيل  1

 .67س ف، ص
ادارة التنمية المحمية في الجزائر بين النصوص القانونية ومتطمبات الواقع دراسة تحميمية لدور البمدية حسب القانون جماؿ زيداف ،   2

  .19/20.ص2014، الجزائر: دار الامة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، 11/10ديدالبمدي الج
.20/21، ص، مرجع سابق جماؿ زيداف 3  
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كليذا تصبح التنمية المحمية تحقق البعد الاقتصادؼ عف طريق امتصاص البطالة مف جية كعف    
 1 طريق تكفير المنتكجات الاقتصادية التي تتميز بيا المنطقة  مف جية اخرػ.

 المحمية التي تمتاز بيا المنطقة كخصكصيتيااؼ تكفر مناصب شغل كتكفير المنتجات 

يركز عمى أف الانساف يشكل جكىر التنمية كىدفيا النيائي مف خلاؿ الاىتماـ بالعدالة البعد الاجتماعي:  .2
كمكافحة الفقر كتكفير الخدمات الاجتماعية لجميع أفراد المجتمع، بالإضافة الى ضماف  ،الاجتماعية

 لشعكب في اتخاذ القرار بكل شفافية.الديمقراطية مف خلاؿ مشاركة ا

كىناؾ مياديف مختمفة تشمميا التنمية المحمية ليا علاقة كطيدة بالبعد الاجتماعي مثل التعميـ كالصحة 
 2كالأمف كل اىتمامات التنمية المحمية بيذه الجكانب لو أثره المباشر عمى شرائح المجتمع ايجابا أك سمبا.

التنمية تتطمب نظاما اداريا متقنا سكاء لشكل الدكلة كنظاميا السياسي  كيظير جميا افالبعد الاداري:  .3
كالاجتماعي أك الآليات الضابطة لسير عمل مؤسساتيا كمرافقيا أك في السياسات المعتمدة لإشراؾ الأفراد 

 3كالجماعات في العمميات التنمكية الكطنية.
ػ العالمي كالمشاكل البيئية تتعدػ الحدكد التدىكر في الكضع البيئي عمى المستك  أدػ البعد البيئي: .4

 4الجغرافية لمدكؿ الى الدعكة الى دمج البعد البيئي في التخطيط الانمائي لدكؿ العالـ.

س التي تعتبر اسا ،حافظة عمى البيئةشكمت البيئة عنصرا ميما في تحقيق التنمية المحمية ككيفية الم
البيئة كعامل  سنشرحو في المطمب الرابعالعممية التنمكية، كالتي تعتبر عاملا يتحكـ في سير التنمية كىكما 

 .متحكـ في عممية التنمية المحمية

 المطمب الثالث: أجيزة التنمية المحمية وركائزىا

القائمة بالتنمية المحمية كيمكف  المسؤكلة يتطمب الامر تكضيح الجيات أولا: أجيزة التنمية المحمية:
 معرفتيا في الاتي:

يساىـ المجمس الشعبي البمدؼ ككنو يممؾ كل صلاحيات المسائل المتعمقة بالبمدية، في تنفيذ  البمدية: .0
المخطط الكطني لمتنمية ككضع مخطط محمي ينسجـ في الاىداؼ مع المخطط الكطني. كما لو ادكار 

                                                           
 .07، صمرجع سابقغريبي أحمد،   1
.08، صالمرجع نفسو  2  
 .17، صمرجع سابقحسيف دركيش العادلي،   3
.08، صمرجع سابقغريبي أحمد،   4  
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كالاجتماعية كالصناعية( ، كصلاحيات البمدية المتمثمة في التييئة كالتنمية  قتصاديةالا )اخرػ في المياديف
قبل المدرسي، الاجيزة الاجتماعية  المحمية، التعمير كاليياكل الاساسية كالتجييز، التعميـ الاساسي كما

 1.كالجماعية، السكف، ..

المحمية، كما ىي مسؤكلة عمى فشل اك حيث اف البمدية قاعدة محمية كركيزة اساسية في سير عممية التنمية 
 نجاح التنمية.

كما تقكـ الكلاية بالتنمية المحمية في عدة تعتبر الكلاية فاعل اساسي في مجاؿ التنمية المحمية   الولاية: .2
 مياديف كالصناعة، السكف،.. كسنكضح ذلؾ اكثر في الفصل الثالث.

تصادؼ سريع كيستمر عمى المدػ الطكيل، اف تطكير القطاع الخاص يساىـ في خمق نمك اق الخواص: .3
كما انو يكفر فرص العمل كزيادة الدخكؿ بما يساىـ في الخركج مف دائرة الفقر، كما انو يساىـ في مساندة 

 2استراتيجية التنمية المحمية عمى تعزيز ثقة المستثمريف كرجاؿ الاعماؿ كالشركات.

 ركائز التنمية المحمية: :ثانيا

 كل  الأساسية ركائزىا تحديد كضبط في المحمية التنمية أدبيات في الكتاب رؤػ  كتنكعت  اختمفت لقد

 النقاط بعض ملاحظة يمكف أنو غير المفيكـ، ىذا بيا تناكؿ التي كالزاكية، كالإيديكلكجية  الفكرية منطمقاتو  حسب
 :3كىي المحمية، التنمية مفكرؼ  جل أىميتيا عمى يجمع يكاد التي المشتركة

 :المشاركة)المجتمعية(الشعبية .0

كالتي تقكد مشاركة السكاف في جميع الجيكد المبذكلة  ؛المشاركة الشعبية المحمية في جيكد التنمية المحمية
تكفير مختمف ك ، ا معتمديف عمى مبادراتيـ الذاتيةلتحسيف مستكػ معيشتيـ كنكعية الحياة التي يعيشكني

 4مكب يشجع عمى الاعتماد عمى النفس كالمشاركة.الخدمات كمشركعات التنمية المحمية بأس

كتعرؼ المشاركة المجتمعية انيا تفاعل كاشراؾ اكبر عدد مف ابناء المناطق المحمية في كضع كتنفيذ   
 5المشاريع الرامية الى خدمتيـ كرفع مستكػ حياتيـ.

                                                           
، 10، العددمجمة الباحث"، الجماعات الاقميمية ومفارقات التنمية المحمية في الجزائربف شعيب نصر الديف، شريف مصطفى، "  1

 .162، ص2012
 .110، صمرجع سابقبف الحاج جمكؿ ياسيف،   2
 .46، ص مرجع سابق، (أحمد مصطفى خاطر،)التنمية الإجتماعية  3
158، صمرجع سابقمحمد فييـ دركيش،   4  
، جامعة القادسية كمية الادارة البعد المكاني لمشاريع تنمية الاقاليم ضمن الخطة الاستراتيجية لمتنمية المحميةغادة كريـ جاسـ،   5

 .34،ص2016 ،، بحث لنيل شيادة الديبمكـ العالي في التخطيط الاستراتيجيكالاقتصاد ، قسـ ادارة الاعماؿ
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 كتحل المجتمع يتقبميا تنمية الأىمية، لأجل تحقيق بالغ أمر الحككمية الجيكد مع الأىمية الجيكد تكحيد إف

 تيدؼ التي البرامج كضع عمى معا كالعمل التفكير في المحمي المجتمع أفراد كل إشراؾ يجب فإنو ةالحقيقي مشاكمو

 .بيـ النيكض إلى

 :الديمقراطية السياسة .2

 فيو يممؾ كديمقراطي طكعي أساس إلا عمى تتـ أف يمكف لا الأخيرة ىذه أف إذ الشعبية، المشاركة تحقق  شرط كىي

القرار  اتخاذ في المساىمة شخص كل فيو كيستطيع الطكعية، المبادرة رأيو، كحرية عف التعبير حرية شخص كل
 1المجتمع. مف أفراد ىذا قمة عمى حكرا القرار اتخاذ يككف  فلا المحمي، مجتمعو بمستقبل المتعمق

 خلاليا مف يساىـ التي الديمقراطية الاجتماعية العممية ىي"Curtis كورتز  عنيا عبر كما المحمية فالتنمية

 "بيئتيـ تطكير في جميعا المكاطنكف 

تيدؼ التنمية المحمية الى احداث سمسمة مف التغيرات البنائية كالكظيفية في المجتمعات ترتكز ك   .3
كالثقافية،...الخ؛ المحمية، كالتي تيدؼ الى تحسيف الاحكاؿ كتمبية مختمف الحاجات الاقتصادية كالاجتماعية 

لممجتمع المحمي بدءا بالاحتياجات الأكثر الحاحا مع ضركرة الاسراع بالكصكؿ الى النتائج المادية المممكسة 
 لممجتمع.

ذات العائد السريع كذلؾ لكسب  كيرػ الدكتكر أحمد مصطفى خاطر؛ انو يجب البدء بالمشركعات    
 الحككمية. الجيكد مع التعاكف  بفائدةثقة أبناء المجتمع كاشعاره 

 بيف كالتكامل التنسيق مراعاة ينبغي كلذا منيا، جزء كىي ككل، القكمية بالتنمية المحمي المجتمع تنمية  ترتبط .4

 مراعاة ينبغي المحمي المستكػ  عمى كأيضا الكطنية، القكمية كتكجيات التنمية المحمية التنمية كبرامج أىداؼ

 عمى الحرص يجب إذ متضادة، أك متكررة ا أعمالو تصبح لا حتى المحمية التنمية مشركعات مختمف بيف التنسيق

 .فييا التكامل

 سكاء لممجتمع، المحمية لممكارد الأمثل الاستغلاؿ عمى المحمية التنمية تعتمد  لمموارد: ءالاستغلال الكف .5

 جانب فإلى كاجتماعية؛ اقتصادية منافع عدة إلى ذلؾ كيؤدؼ البشرية، المكارد أك المادية بالمكارد الأمر تعمق

 جديدة صكرة في المألكفة المكارد فاستعماؿ أكسع، كظيفية مجالات يعطييا فيك المشركعات تكمفة مف التقميل

 البشرية، المكارد عمى أيضا ينطبق الذؼ الأمر كىك لممجتمع، بالنسبة مألكفة غير جديدة مكارد استعماؿ مف أسيل

                                                           
 .47ص ، مرجع سابقأحمد مصطفى خاطر،   1
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 عف الغريب الشخص  مف المحمي المجتمع في الأفراد اتجاىات تغيير في نجاحا أكثر يككنكف  المحميكف  فالقادة

 1كقدرة. أكثر كفاءة كاف لك حتى مجتمعيـ
ترتبط التنمية المحمية بالتنمية الكطنية بشكل عاـ كتعتبر جزء متمما ليا مما يستكجب  التكامل والتوافق: .6

مف القائميف مراعاة التكامل كالتكافق بيف تكجيات كاىداؼ التنمية الكطنية لمبمد كبيف اىداؼ كبرامج التنمية 
 2ؼ.المحمية لممجتمعات الصغيرة أك الاقاليـ لتجنب الازدكاجية في البرامج كالاىدا

 أنيا تدعـ نجاح التنمية المحمية كمرتكزات ليا: شكيمكننا ذكر بعض الركائز الاخرػ التي مف 
   إشراؾ أعضاء البيئة المحمية في التفكير، كالعمل عمى كضع كتنفيذ البرامج التي تيدؼ إلى النيكض بيـ

التقميدية، كعف طريق إقناعيـ كذلؾ عف طريق إثارة الكعي بمستكػ أفضل مف الحياة تتخطى حدكد حياتيـ 
بالحاجات الجديدة، كتدريبيـ عمى استعماؿ الكسائل الحديثة في الإنتاج، كتعكيدىـ عمى أنماط جديدة مف 

 العادات الاقتصادية كالاجتماعية مثل: الادخار كالاستيلاؾ.

  اد كأيضا تكامل مشركعات الخدمات كالتنسيق بيف أعماليا بحيث لا تصبح متكررة أك في حالة تض
 أحداث ىذا التكامل بيف المشركعات التي أقيمت أساسا لحل كعلاج مشكلات المجتمع.

   الإسراع بالكصكؿ إلى نتائج مادية مممكسة لممجتمع بحيث يجب اختيار تمؾ المشركعات ذات العائد
 السريع، كقميمة التكاليف ما أمكف، كالتي تسد في الكقت نفسو حاجة اجتماعية قائمة.

 ماد عمى المكارد المحمية لممجتمع سكاء كانت مادية أكبشرية، كيؤدؼ ذلؾ إلى نفع اقتصادؼ مف الاعت
 3حيث التقميل مف تكمفة المشركعات كيعطييا مجالات كظيفية أكسع.

تتميز التنمية المحمية بمبدأ المشاركة الشعبية كتكحيد الجيكد الحككمية كالشعبية، بمعنى ضركرة مشاركة 
التنمكية الخاصة أفراد المجتمع المحمي مع السمطات المحمية كالادارية في تخطيط كتنفيذ المشاريع 

 4بالمجتمع المحمي؛
 

                                                           
  .47، ص،مرجع سابقاحمد مصطفى خاطر 1

 .34، مرجع سابقغادة كريـ جاسـ،   2
 .46،48ص ص مرجع سابق،أحمد مصطفى خاطر،   3
، 2012(، مارس 24، العدد الرابع كالعشركف) مجمة العمكـ الانسانية "التنمية المحمية والتنمية المستدامة"،بف الطاىر حسيف،    4
 .456ص
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الأىالي الفعالة في عمميات اتخاذ القرار لتحديد كالمشاركة في التنمية المحمية ىي مساىمة جماىير   
الأىداؼ المجتمعية كتحديد المكارد اللازمة لتحقيق ىذه الاىداؼ، كمساىمة الاىالي التطكعية في برامج 

 1.ةاستنادا الى تعريف الامـ المتحدكمشركعات التنمية

 عوامل والاستراتيجيات المتحكمة في التنمية المحميةال :رابعالمطمب ال

 يمكف حصر ىذه العكامل في:العوامل المتحكمة في التنمية المحمية:  أولا: 

يمثل التحميل البيئي منيج ميـ في ادارة برامج التنمية المحمية، حيث اف تحميل البيئة التي تقاـ  البيئة: .0
 افيةعمييا التنمية المحمية تفرض الأخذ بعيف الحسباف مجمل الظركؼ الاقتصادية، كالاجتماعية كالثق

السكانية كحتى التكنكلكجية كالدينية بحكـ ما تشكمو مف عناصر مترابطة، ذات علاقات تأثير متبادلة عمى ك 
 2التنمية المحمية كىي المكقع الجغرافي، السكاف، الديف كالعادات كالتقاليد.

اف الظركؼ البيئية المتغيرة كالطارئة لا بد أف تأخذ بالحسباف ككنيا ركيزة التنمية المحمية، كليا الأثر  .2
  سكاءا سمبا أك ايجابا عمى تحقيق التنمية المحمية.

كنعني بيـ بالدرجة الاكلى القيادات المحمية، التي تقع عمييـ مسؤكلية قيادة التنمية المحمية،  الفاعمون: .3
 3سيدىا عمى ارض الكاقع في حدكد الخطة المرسكمة ليا.كتنظيـ تج

كىـ الأشخاص المسؤكلكف عف تحريؾ عممية التنمية مف تخطيط الى غاية تنفيذىا في الكقت المحدد 
 كبالجكدة المطمكبة.

يمثل أحد الجكانب اليامة كالرئيسية لكل تنمية محمية شاممة،  الييكل التنظيمي لإدارة التنمية المحمية: .4
لمتنظيـ الييكمي فائدة عمى حسف أداء كانجاز المشاريع التنمكية؛ انو يسمح بتكزيع الصلاحيات  حيث

 كالمسؤكليات كالاتصالات الفعالة.

ة كتحقيقيا كفقا للأىداؼ بمعنى اف الجياز الادارؼ التنظيمي يسيل في تسمسل عممية التنمية المحمي
نمية تحقيق اىداؼ محددة في اطار العمل عمى ما تبتغيو التكمف جية ثانية تنشد التنمية المحمية ، المسطرة

 ؛الكطنية عمى المستكػ المحمي

                                                           
 .85، صمرجع سابقبف الحاج جمكؿ ياسيف،   1
.22،23، صمرجع سابقجماؿ زيداف،   2  
.25، صالمرجع نفسو  3  
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كىذا كمو في اطار تنظيـ محكـ يسمح بتقسيـ المسؤكليات كالأعباء عمى الييئات المحمية كالسمطة  
 1المركزية.

استراتيجيات تنمية  لقد تناكلت العديد مف الكتابات نماذج مف: استراتيجيات التنمية المحميةانيا: ث
 المجتمعات المحمية كاف اىميا:

 :: كتمثمت خطكات ىذا النمكذج فينموذج العمل الانمائي عند تايمور .1
   المناقشة المنيجية لمحاجات العامة حيث يمكف ذلؾ مف اكتشاؼ المشكلات كتحديدىا كتشخيص اسبابيا

 المكضكعية
   الذاتية، كىي خطكة تعقب ادراؾ اعضاء المجتمع المحمي التخطيط المنيجي لتنفيذ برامج المساعدات

 لحاجاتيـ كمشكلاتيـ كمعرفة اسبابيا، كيتـ فييا رسـ خطة محمية لمكاجيتيا.
  .تعبئة كتسخير الامكانات الاقتصادية كالاجتماعية لجماعات المجتمع المحمي 
   ما ينجر عنو الكلاء الاجتماعي تنمية الطمكح المحمي كىك ما يكلد الشعكر بالفخر الجماعي كالانجاز ك

 2كالتماسؾ بيف اىالي المجتمع المحمي.
 3: كتتمثل مراحمو في:نموذج العمل الانمائي عند ويميام بيدل .2

   المرحمة الاستكشافية: كيقكـ فييا اخصائي التنمية بمحاكلة اكتساب ثقة الاىالي كقيادات المجتمع المحمي
 جتماعاتو معيـ كمف خلاؿ الدراسات المحمية التي يقكـ بيا كاقناعيـ بالتغيير مف خلاؿ لقاءاتو كا

   المرحمة النقاشية كىي مرحمة تكجيو مناقشة الاىالي لمشكلاتيـ المحمية مع مراعاة اتاحة الفرصة اماـ
 قيادات المجتمع المحمي لمتعبير الحر عف افكارىـ كمخاكفيـ كاختيار البدائل.

  رارات الجماعية التي تـ التكصل الييا كالتي تخدـ الصالح العاـ.مرحمة النشاط: كيتـ فييا تنفيذ الق 

  .مرحمة التقييـ كيتـ فييا معرفة الجكانب الايجابية كالسمبية لمعممية التنمكية 

   مرحمة الاستمرار: كيعمل اخصائي التنمية عمى جعل العممية الانمائية عممية تمقائية كمستمرة داخل
 المجتمع المحمي.

لمكارد التنمكية المتكفرة في مجتمع محمي معيف تمعب دكرا اساسيا في نجاح عممية التنمية كذلؾ اف ا  
المحمية لذلؾ المجتمع المحمي؛ كيعتبر ايضا منيج التمكيف احد اىـ مناىج التنمية المحمية "كىك اعداد 

                                                           
 .25، صمرجع سابقجماؿ زيداف،   1
 .31، صمرجع سابقغادة كريـ جاسـ،   2
 32، صالمرجع نفسو  3



 ةلرشادة الادارية والتنمية المحمية: دراسة في المفيوم والعلاقا                                 الفصل الأول  

 

74 
 

المساىمة في بناء خطط مف الاحتياجات الفعمية كترسيخ منيج التنمية القاعدية كتبني خطط اكثر كاقعية ك 
 1قدرات المجتمعات المحمية عف طريق اشراؾ افراد المجتمع المحمي في كل مراحل اتخاذ القرارات كتنفيذىا.

 : معوقات التنمية المحمية خامسالمطمب ال

 التي تثبط عممية التنمية المحمية كىي كثيرة كمتنكعة كيمكف أف نذكر اىميا: ىناؾ مجمكعة مف العكامل

 معوقات سياسية  اولا: 

  غياب الديمقراطية في كثير مف المجتمعات المحمية التي تتسـ بضعف المشاركة السياسية مف قبل افراد
 المجتمع، ما ينجر عميو ضعف مستكػ اعضاء المجالس المنتخبة المساىمة في عممية التنمية المحمية.

 سيطرة العلاقات كالركابط التقميديةالسياسية بشأف برمجة المشاريع التنمكية  عمى عممية اتخاذ القرارات
 المحمية.

  غياب الكعي السياسي كالمشاركة السياسية لأفراد المجتمع المحمي يتيح الفرص لتفرد الصفكة الحاكمة
 باتخاذ القرارات دكف منافسة

  بالتغيير السريع كالفجائي نتيجة لغياب المشاركة السياسية الفعمية الذؼ يعيق  تتميز المجتمعات المحمية
 2التنمية المحمية بشكل مباشر.

   الانسداد الحاصل في معظـ المجالس المحمية المنتخبة نتيجة الصراعات الحزبية الضيقة، كضعف
مجتمع المحمي في المجالس، القكانيف كالتشريعات المنظمة لسير عمل ىذه المجالس أدػ الى عدـ ثقة ال

 كىذا ما نتج تعثر عممية التنمية المحمية.

كيحدد "فيريل ىيدؼ" بعض المظاىر تنعكس عمى سير عممية التنمية المحمية عمى مستكػ المجتمعات 
 3التنمية المحمية نذكر منيا:

   ت الاخرػ في تحقيق كالاعتماد عمى الجانب السياسي كالتركيز عميو دكف المجالاعدـ الاستقرار السياسي
 الاىداؼ المرجكة في المجتمع.

                                                           
 .31،32، صمرجع سابقغادة كريـ جاسـ،  1
  قد نجد تمركز القكة السياسية في المجتمعات المحمية  تحتكر مف قبل جماعة قبمية معينة في معظـ الاحياف مما يجعل السمطة كاتخاذ

 القرار لا تكزع تكزيعا عادلا بيف الجماعات السياسية المحمية. 
 17، ص2009مصر: المكتب الجامعي الحديث،  دراسات في التنمية الاجتماعية،محمد شفيق،   2
، 2(، ط1985،الجزائر: ديكاف المطبكعات الجامعية)1983، تر: محمد قاسـ القريكتي، الادارة العامة  منظور مقارن فيريل ىيدؼ،   3

 168ص ،1979
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  قيادة نخبة عصرية يصاحبيا ىكة سياسية بيف الحاكميف كالمحككميف 

  .عدـ كجكد تكازف في نمك المؤسسات السياسية، كتمييز البيركقراطية مف بيف ىذه المؤسسات بالنضكج 

 معوقات اجتماعيةثانيا: 

المعكقات الاجتماعية في النظـ الاجتماعية السائدة مف العادات كالتقاليد كالقيـ المكركثة لممجتمع  تتمثل
 1 المحمي التي تقف عقبة في تحقيق التنمية المحمية نذكر بعضيا:

  كىذا يؤثر عمى  الزيادة السكانية كاثرىا عمى التنمية المحمية كالتي تعتبر مؤشر لمتخمف في الدكؿ النامية
التعميـ كالخدمات، كسائل النقل، تكفير المياه الصالحة لمشرب...؛ فبزيادة عدد السكاف كمحدكدية دخل 

 يؤثر عمى تنمية المجتمع المحمي. الدكلة  بكجو عاـ كامكانياتيا في المجاؿ الخدمية كىك ما

  )صادية المحمية كالرفاه الاجتماعي؛ ذلؾ تؤثر سمبا عمى عممية التنمية الاقت التحكيلات المالية)الخارجية
اف الاسرة تتمقى تحكيلات لف تيتـ بنكعية المجالس المحمية المنتخبة، كاذا كانت الظركؼ سيئة في الكطف 

خدـ دخل التحكيلات لمتعكيض عف نقص الخدمات تتسسترسل مزيدا مف اعضائيا لمخارج  ك فاف الاسر 
 الحككمية.

 خ تيديدا عمى التنمية كما لو مف آثار عمى مجمكعة مف القطاعات؛ الزراعة، تغيير المناخ حيث يمثل المنا
 الصناعة ،..كغيرىا.

   قص الكعي المحمي كضعف التثقيف الحضرؼ، خاصة في اكساط نكذلؾ مف  بيف المعكقات الثقافية
 2الشباب.

  معوقات اداريةثالثا: 

كتتمثل العكامل الادارية  في تعقد الاجراءات الركتينية في اصدار القرارات، كسيطرة المحسكبية عمى  
علاقات العمل الرسمية، كعدـ كضع الرجل المناسب في المكاف المناسب، كصعكبة التنسيق بيف الكحدات 

ىمة كالقادرة عمى تحمل مسؤكلية المؤ  الادارية الجديدة كالاجيزة التقميدية القائمة كنقص الكفاءات الادارية
 3التنمية المحمية.

                                                           

.50، صمرجع سابقمحمد شفيق،   1  
 المجمة الجزائرية للاقتصاد كالادارة، اشكالية التنمية المحمية المقومات والمعوقات"، سي فضيل الحاج، حيتالة معمر، بف عطة محمد،"  2

 .169، ص2017، جانفي 09العدد
، مصر: مؤسسة سباب الجامعة، التنمية ..اجتماعيا، ثقافيا، اقتصاديا، سياسيا، اداريا،بشرياحسيف عبد الحميد أحمد رشكاف،   3

 .231، ص2009
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 كيذكر محمد شفيق بعض المعكقات مف الناحية الادارية:

  .عدـ كفاءة الجياز الحككمي، كعدـ تطبيق اساليب الادارة الحديثة في كافة القطاعات 
  )ضعف الاداة التنفيذية كسكء ادارتيا لبعض الكحدات الحككمية)الكحدات المحمية. 

  كاقعية الاىداؼ مع الاحتياجات المطمكبة، كالافتقار الى ارادة الاصلاح الادارؼ. عدـ 

   عدـ كجكد سياسات فعالة لاستخداـ كتكزيع القكػ البشرية طبقا لاحتياجات التنمية المحمية الفعمية في
 المجتمع المحمي.

  1ساسية لممجتمع المحمي.عدـ التخطيط الجيد لمشاريع التنمية المحمية بما يتماشى مع الحاجات الا 

  رابعا المعوقات الاقتصادية: 
 يير مصادر التمكيل المالي المحمي، كاعتماد بالدرجة الاكلى عمى مساىمات الدكلة.ضعف كسكء تس 

  غياب سياسة التصدير المحمي كالسكؽ المحمية مما يؤثر عمى الاستثمارات المحمية؛ كبالتالي قمة المكارد
 بشكل كبير في انعاش التنمية المحمية عمى مختمف المستكيات.المالية التي تساىـ 

  الصفقات العمكمية كادارة تسيير المشاريع الاقتصادية التنمكية سكاء في القطاع العاـ أك الخاص تخضع
 2الى أزمة التلاعب في اختيار مف لو الاحقية في ىاتو الصفقات.

 التنمية المحمية نظريات: سادسالمطمب ال

تشكل عممية التنمية عمى المستكػ الكطني  ػ الدفع الداخمية كالخارجية يقكـالتنمكؼ  بيف قك  اف الفكر 
كالمستكػ المحمي منظكمة دائرية كمتفاعمة مع المحيط مف حكليا، كلذلؾ تراكحت نظريات النمك كالتنمية 

محيط أؼ خارج النظاـ، بيف طرفيف الاكؿ اعتبر أف قكة الدفع المحركة لمعممية التنمكية تتدفق مف حكاؼ ال
 بينما اعتبر الطرؼ الآخر أف التنمية تتمقى قكة دفعيا مف داخميا بالذات.

نظريات التنمية جاءت بعد الحرب العالمية الثانية لتحميل أكضاع الدكؿ  كما يمكننا الاشارة الى اف  
اتجاىيف: اتجاه يحمل اسباب المتخمفة كانقسمت ىذه الحقبة اكضاع الدكؿ المتخمفة كانقسمت ىذه الحقبة الى 

                                                           
 .75،77، ص ص مرجع سابقمحمد شفيق،   1
مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات  "-بين المقومات والمعوقات–ية المحمية والحكم الراشد في الجزائر واقع التنمبف عمي زىيرة، "   2

 .125، 124، صكالسياسية القانكنية
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فشل الدكؿ النامية في تحقيق التنمية كالتقدـ)المشاكل كالمعكقات(، كاتجاه يركز كيبحث عف العكامل 
 1الأساسية لمنمك كالتنمية.

 التنمية المحمية وقوة الدفع الخارجي أولا

متجاكزا المفيكـ في صكرتيا الاكلى  0956نظرية أقطاب النمك: قاـ بصياغتيا فرنسكا بيرك سنة  .0
كالمسطح( كمبرزا المفيكـ الناشئ )المكاف المتنكع كالتفاعمي ، المتجانس، التقميدؼ لممكاف)المكاف المتماثل

؛ ككما يعتبر اف التنمية لا تظير في كل مكاف في نفس الكقت انيا تتجسد بصفة متباينة  كغير المتجانس(
 2 كتككف ليا آثارا متفاكتة عمى الاقتصاد ككل.

القطب مف خلاؿ علاقات المدخلات -اعتمد عمى المنشأة كمحفز لمنمك عمى مستكػ المنطقة 
خرجات، كمع ذلؾ لـ يبرز بالقدر الكافي دكر المكقع المحمي المحدد جغرافيا في العممية التفاعمية مال

 3كالتراكمية لتككيف قطب النمك.

ببمكرة العلاقة التفاعمية بيف المجاليف الجغرافي كالاقتصادؼ، في اطار  boudevilleكقد قاـ بكدفي   
 الاستقطاب المحمي لمعممية الانمائية.

كما برزت اجتيادات نظرية ميمة في السبعينيات تكضح أثر الشركات العابرة لمقارات عمى التنمية  
لمدكر الايجابي لمشركات الكبيرة  بيرول في المناطق المحمية بجكانبيا السمبية كالايجابية، انطلاقا مف تحمي

حيث الحركة الحرة لرأس الماؿ، بيف الفركع ؛ اتساقا مع كجية نظره المستمد مف المفيكـ النيككلاسيكي
صفة تمقائية بيف مختمف الأقاليـ الانتاجية كالمناطق الجغرافية المختمفة، حتى الكصكؿ الى نقطة التقارب ب

 في الدكلة. 

 ر الجغرافي أو الحيزي للابتكارنظرية الانتشا  .2

بع مف خارج نالابتكارات تكضع نمكذج يقكـ عمى اف  ىاجرشتاند الاقتصادؼ السكيدؼ اقاـ بي 
المناطق المحمية لتصب في داخميا عف طريق مسالؾ اك قنكات للانتقاؿ بيف المناطق، كمرد ذلؾ الى 

 4ما سماه بعممية التفارؽ كالتباعد.تفاكت الاقاليـ كالاختلاؼ بينيا في مستكػ الابتكار كىك 
                                                           

حكؿ" نحك مقاربات نظرية حديثة لدراسة  ممتقى كطني" الاقتصاد الجزائري قراءات حديثة في التنميةصميحة مقاكسي، ىند جمعكني، "  1
 .7.ص2009/2010التنمية الاقتصادية "، جامعة باتنة، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، 

 15ص، الطميعة العربية، د س ف، مفيوم ومضمون التنمية المحمية ودورىا العام في التنمية الاجتماعيةمحمد عبد الشفيع عيسى،   2
 .15/16، صالمرجع نفسو  3
 http://sociologie.forumperso.com، متحصل عميو مف المكقع:  التنمية المحميةعمـ الاجتماع كالانثركبكلكجيا،   4
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كما كاف للاتجاه الكينزؼ دكر في تبياف دكر الطابع التراكمي لعممية جذب المكارد في مناطق بعينيا   
 1الى نشكء كتعاظـ التباينات فيما بينيا كىك ما يسمى بعممية التفارؽ أك التباعد.

 و)دورة حياة الأقاليم( نظرية )دورة حياة المنتج( .3

اف الانتشار الحيزؼ للابتكار ىك عممية مستمرة في المكاف كالزماف كىذا ما ابرزتو دكرة حياة الاقميـ   
المستمدة مف النظرية الأصمية لدكرة حياة المنتج عند ريمكند فيرنكف، كعند نكرتكف  نوروتون وريسعند 
فإف الاختلاؼ بيف الاقاليـ كالمناطق يتبع مف اختلاؼ المرحمة التي يمر بيا كل اقميـ عمى مسار  ؛كريس

التطكر التكنكلكجي لممنتجات كالذؼ يتككف مف ثلاث مراحل: اطلاؽ منتج جديد، كنضكج المنتج، ثـ 
 2الدخكؿ في مرحمة الانتاج النمطي.

اية المطاؼ تصبح مستكرة، كتصمح ىذه النظرية في كفي ىذه النظرية أف الدكلة تبدأ منتجة  في ني  
 3بمد يمتمؾ الميزة النسبية.

 كيمكننا تفصيميا في الآتي:

 :حيث يتأثر قرار شراء المستيمؾ في ىذه المرحمة بعدة عكامل كقمة المنافسيف في  مرحمة تقديم المنتج
 السكؽ، ارتفاع سعر المنتج الجديد،..

 :يتصف بيا المنتج بالقبكؿ مف جانب السكؽ كيتأثر قرار شراء كىي المرحمة التي  مرحمة النمو
 .المستيمؾ في ىذه المرحمة بعكامل كزيادة عدد المنافسيف، اتجاه الاسعار نحك الانخفاض

 :تتزايد مبيعات السمعة كلكف بمعدلات أقل مف المعدلات السابقة، كيتأثر قرار شراء  مرحمة النضج
نتجات كانخفاض عدد المنافسيف كبالتالي بقاء المؤسسات الكبيرة التي المستيمؾ بإجراء تعديلات عمى الم

 4 .تتصف بمزايا تنافسية
 :رات الشراء في اتقل المبيعات كبالتالي لابد مف التفكير في احلاؿ منتج آخر كتتأثر قر  مرحمة التشبع

  جديدة.ىذه المرحمة بحدكث تغيرات في منافذ التكزيع كزيادة معدؿ استبداؿ سمعة بسمعة 

                                                           

 .16، صمرجع سابقمحمد عبد الشفيع عيسى،  1 
 .16،17، صالمرجع نفسو  2
-http://kanz-redha.blogspot.com/2012/10/blogدكرة المنتكج نظرية فيرنكف، متحصل عميو مف المكقع التالي:   3

post_8994.html. 
 www.abahe.co.uk Arab british academy for higher ،دكرة حياة المنتج متحصل عميو مف المكقع :   4

education 1ص. 
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 :تنخفض المبيعات نتيجة التقدـ التكنكلكجي كالتغير في احتياجات المستيمكيف، كيتأثر  مرحمة الانخفاض
 المستيمؾ بالاسـ كالعلامة التجارية التي تجعمو يعرؼ جكدة السمعة.

 دورة البنية الأساسية .4

الطريق الى التنمية لذلؾ تتفق نظريات النمك كالتنمية عمى الدكر الخاص لمبنية الاساسية في تمييد  
قامت اجتيادات نظرية تعالج دكر ىياكل البنية الاساسية في سياؽ التنمية المحمية مف زاكية الدفع 
الخارجي، كالامر الميـ اف قكة عممية الجذب المحمي تتكقف عمى مدػ تكفر ككفاءة شبكة البنية الاساسية 

 1ات العممية في كل حاؿ.في الاقاليـ المختمفة كىك ما تبرىف عميو المشاىد

 تكنولوجيا الاتصالات الجديدة: .5

اف ميداف تكنكلكجيا الاتصاؿ كالمعمكمات مف أكثر المياديف تسارعا في التطكر، بل ىك الجانب  
الأكثر اثارة مف بيف جكانب الثكرة التكنكلكجية جميعيا، كأىـ ما تحقق في ىذا التطكر ربط كسائل الاعلاـ 

الالكتركنية الحديثة كخمق نظاـ اتصالي الأمر الذؼ اطمق ثكرة اعلامية كمعمكماتية ابرزت مع كسائل 
 2امكانيات ىائمة.

يتمثل في الدكر المنكط بالتكنكلكجيا الجديدة لممعمكمات كالاتصالات ، كيمثل ذلؾ في استخداـ شبكة ك  
ـ المنتجات كتكزيع أك تقسيـ العمل الانترنت لمتكاصل عمى المستكيات المختمفة، مف أجل العمل في تصمي

داخل الشركة عمى النطاؽ العالمي كالاقميمي لانتاج منتج معيف، بالضافة الى عمميات التكريد كاسناد 
  3.التشغيل الى الغير  ككذا التسكيق، التجارة الالكتركنية كغيرىا

في تقديـ الخدمة العمكمية، كىذه النظرية تتلاءـ مع الادارة الالكتركنية؛ التي تساىـ بشكل كبير  
 كتحقيق التنمية بكل ابعادىا، كخاصة الادارية

 :التنمية المحمية وقوة الدفع الداخمي ثانيا:

اصبح المكاف في نظرية التنمية المحمية الجديدة بمثابة عامل انتاجي مستقل أك مكرد انتاجي،   
فالمكاف الجديد متنكع كلا تتكزع الأنشطة فيو بالتساكؼ بل تتكزع بصكرة متباينة مف منطقة الى أخرػ انطلاقا 

                                                           
 التالي:، متحصل عميو مف المكقع الالكتركني مفيوم ومضمون التنمية المحميةمحمد عبد الشفيع عيسى،   1

https://www.google.dz/search? 17مرجع سابق، ص. 
 ، متحصل عميو مف الشبكة العنكبكتية: تكنولوجيا الاتصال وظاىرة العولمة التطور من أجل الييمنةلقاء مكي العزاكؼ،   2
 .17، صمرجع سابقمحمد عبد الشفيع عيسى،    3
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لكفكرات المحمية ذات الطابع كالذؼ يخمق اكي في نظرية التكطف مفيكـ التجمع، مف تطكير المفيكـ الكلاسي
 الايجابي؛ اؼ اف المكاف يصنع ىكيتو الاقتصادية الخاصة عمى كل مستكػ بفعل آليات نمكه الذاتي.

كطبقا لممفيكـ الجديد لممكاف كالمنطقة كالتنمية المحمية ظيرت مجمكعة مف الاتجاىات النظرية منذ  
بركز ىذه الاتجاىات الى الكاقع الذؼ شيدتو  كابمموروبرتا أكائل السبعينيات  كيعزك الباحث الايطالي 

 1ايطاليا مف حيث النمك المحمي السريع كالمفاجئ الذؼ حدث في بعض اقاليـ ايطاليا في تمؾ الفترة.

اف مناخ الأزمة الذؼ كاف يخيـ عمى الدكؿ الصناعية في السبعينيات جعل مف الصعب تفسير النمك   
النيككلاسيكية القائمة عمى حرية الحركة لرأس الماؿ بيف الاقاليـ، كما كاف مف الصعب المحمي بالطريقة 

بيرك حكؿ أثر المنشأة الكبيرة، أك بالمنظكر الكينزؼ القائـ عمى قكة الطمب الفعمي  تفسيره بمنظكر فرنسكا
 2الخارجي.

كؿ مستمد مف ألفرد لذلؾ لابد مف البحث عف اطر تفسيرية جديدة ؛ كظير اطاراف رئيسياف: الأ 
مارشاؿ فيقاؿ لو الاتجاه المارشالي الجديد، كالثاني مستمد مف شكمبيتر فيقاؿ لو اتجاه الشكمبيترييف الجدد؛ 
ككاف الاتجاه الأكؿ يفسر نمك المنطقة المحمية بتحكليا الى منطقة صناعية بينما يفسر الاتجاه الثاني النمك 

 الرافديف الاتجاىات التالية: المحمي بقكة الابتكار كتفرعت مف ىذيف

 نظرية الكفاءة السكونية لممكان، أو المنطقة الصناعية من وجية نظر المارشالية الجديدة .1

تكلد المنطقة الصناعية  كفكرات خارجية محمية، يككف مف شأنيا زيادة الايرادات كخفض النفقات فيما يعتبر 
تجمع نشاط صناعي ذؼ طابع عنقكدؼ، كالشركط  مف قبيل الكفاءة الاستاتيكية كتحدث الكفكرات بفعل

 التالية تجعل مف منطقة جغراقية معينة منطقة صناعية:

 التقارب الجغرافي بيف المنشآت في المنطقة المحمية -
 التقارب الاجتماعي تركز المنشآت الصغيرة -
 التخصص في المراحل المختمفة لمسمسة الصناعية مف التصميـ الى التسكيق الدكلي. -

                                                           
 .11، ص مرجع سابقمحمد عبد الشفيع عيسى،   1
 .09، صمرجع سابق، (مفيكـ كمضمكف التنمية المحمية كدكرىا العاـ في التنمية الاجتماعية) عبد الشفيع عيسى محمد  2
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تتمثل الكفاءة الديناميكية في الاثر الذؼ يكلده   نظرية الكفاءة الديناميكية من وجية نظر الشومبيترية .2
المكاف مف خلاؿ تنامي القدرات الابتكارية كالابداعية لممنشآت عبر الزمف كتكفير الشركط التالية تجعل مف 

 1الخدمات المتقدمة قكة العمل الماىر.أنشطة البحث كالتطكير، تكفر ، منطقة محمية ذات كفاءة ديناميكية

 رأس الماؿ الاجتماعي المتمثل في قدرة عمى العمل المشترؾ بركح التعاكف كتبادؿ المعارؼ كالخبرات

 الأثار الانتشارية لممعرفة ودور المناطق الحضرية والمدن .3

سكاء تـ قياس ىذا  يؤكد ىذا الاتجاه أف النشاط المعرفي كالابتكارؼ يميل الى التركز في المكاف ، 
 ،النشاط بمؤشرات المدخلات كالإنفاؽ عمى البحث كالتطكير أك بمؤشرات المخرجات كعدد براءات الاختراع

كيركز ىذا الاتجاه عمى ما اسفرت عنو الدراسات الميدانية حكؿ نمط تكطف المنشآت عالية   
اقع المحكرية ذات القدرة عمى التخصص التكنكلكجيا حيث تأكد ميل الشركات المعنية لتفضيل العمل في المك 

 2القطاعي كخاصة المناطق الاكثر تطكرا.

 تنقسـ ىذه النظرية الى تياريف نظرية التعمم الجماعي:   .4
 :ت الصغيرة حيث ترتفع قدرتيا الابتكارية مف كاقع تركزىا في منطقة آيتعمق بالمنش الوسط الابتكاري

د مف امكانيات العمل الجماعي عبر كثافة التفاعل الاجتماعي يزي محمية مشتركة  كتجمعيا في المكاف مما
 كالتلاحـ الشخصي.

 :حيث تقكـ القدرة الابتكارية المحمية عمى تعمـ تقاليد الممارسة المؤسسية كخاصة عبر  القرب المؤسسي
 3اتقاف شفرة السمكؾ لممنطقة المحمية مف حيث قكاعد العمل الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية.

تركز ك يركز ىذا الاتجاه عمى الاىمية المحكرية لممناطق الحضرية كالمدينية في الييكل الحضري لمتنمية  .5
 القدرات الابتكارية كفي تراكـ رأس الماؿ المعرفي كرأس الماؿ الاجتماعي.

كتكمف أىمية المدينة كفق ىذا الاتجاه في ككنيا الماف ىك المفضل لشركات التكنكلكجيا العالية  
 كظائف الابتكارية.كلم

كالاكثر اىمية ىك اف تدرج المدينة في منظكمة مدينية قادرة عمى التطكر بطريقة منسجمة كمتكازنة  
 مف خلاؿ تشكيمة مترابطة لممراكز الحضرية التي تتمتع بنظاـ الكصل كالتكاصل الجيد فيما بينيا.

                                                           
 .19، ص مرجع سابقمحمد عبد الشفيع عيسى،   1
 .12، صمرجع سابقمحمد عبد الشفيع عيسى،) مفيكـ كمضمكف التنمية المحمية كدكرىا العاـ في التنمية الاجتماعية(،   2
 .20ص ، مرجع سابق،  عبد الشفيع عيسىمحمد  3
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 1ثل في المنطقة المدينية.اف التنمية المحمية تجد كماليا في التنمية الحضرية التي تتم

 التوسع في المجال الحضري:

( "عممية التكسع الحضرؼ بالانتشار كالامتداد خارج herber and gottmanلقد عرؼ ىربر كككتماف) 
الحدكد المكضكعية لممدينة، أؼ تكسع الييكل الحضرؼ لممدينة كانتشاره دكف التقيد بحدكد المناطق التي 

 حدثت فييا تمؾ العممية".

كعرؼ الدكتكر عبد الرزاؽ عباس حسيف مصطمح التكسع الحضرؼ" ليشمل ميل السكاف للاستقرار  
في المدف مف جية كتكسع حجكـ تمؾ تممدف مف جية اخرػ كلاسيما المدف الكبيرة، كقد تككف ىذه العممية 

 2قد تمت بشكل عشكائي غير منظـ أك بشكل عممي كمخطط".

قابل التييئة الريفية؛ تشمل مجمكع التدخلات المطبقة باستمرار في كتعتبر التييئة الحضرية في م  
المجاؿ الحضرؼ كالاجتماعي كالفيزيقي مف أجل تحسيف مستكػ التنظيـ كالكظائف، ككذا تنميتو مف خلاؿ 

 عمميات التأىيل أكاعادة التأىيل أك التحديث أك اعادة تأىيل المجاؿ كالتكسع الحضرؼ.

اعتبار انيا عممية ميمة في تجسيد ادكات التعمير، بمعنى اخر كل السياسات  فالتييئة الحضرية عمى  
الحضرية المرتبطة بالمجاؿ الحضر" كىي تغير في السمـ الكمي كالكيفي في استيلاؾ كاستعماؿ المجاؿ 
الحضرؼ، اك الاقميمي"، ككذا تغير في السمكؾ الايديكلكجي كالثقافي مقارنة بمفيكـ المدينة الذؼ تعدػ 

 3مفيكـ الاقميـ المعمر.

 كىذه النظرية ستخدمنا في مكضكعنا ككننا سنتحدث عمى كلاية بسكرة كجماعة اقميمية في الفصل الثالث.

 حسب كل اتجاه معيف كفي فترة زمنية معينة، كلكل منيا مبررات كجكدىا. تختمف كل ىذه النظرياتكتبقى 
  

                                                           
 .13ص  المرجع نفسو،  1
 "المخططات العمرانية كأحد عوامل توسع المجال الحضري من اجل تحقيق التنمية المستدامة  مدينة بسكرة انموذجا"،بكزغاية باية،   2

 .39، ص2014، جكاف15، العددمجمة العمكـ الانسانية كالاجتماعية
 .39ص، المرجع نفسو  3
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 المحمية: طبيعة العلاقةالمبحث الثالث: الرشادة الادارية والتنمية 
 (التنمية المحمية)المطمب الاول: دور الرشادة الادارية في العممية التنموية 

 الشراكة بين فواعل الرشادة الاداريةأولا: 
تنفذ السياسات  ؤةكالقطاع الخاص إلى إدارة عامة كف المدنيتحتاج الشراكة بيف الدكلة كالمجتمع 

، كظيفيحجـ "مناسب" دكف تمدد أك تضخـ  فيالعامة بكفاءة كفعالية. كيتطمب ذلؾ أف تككف البيركقراطية 
. الكظيفيدارػ تدكر حكؿ سبل مكافحة الفساد كالركتيف كالتضخـ لإصلاح االإ برامجتكجد العديد مف ك 
 .المشاركة كالالتزاـكالفعالية ك بالكفاءة ترمى ىذه البرامج إلى خمق إدارة عامة تتميز ك 

تطرقنا في العناصر السابقة بالنسبة  لممبحث المفاىيمي لمرشادة الادارية كمعاييرىا؛ حيث ىذه ك   
دراسة طبيعة العلاقة؛ كليذا لابد مف اسقاط ىذه صفة عامة كفي ىذا المبحث سنقكـ بالاخيرة تناكلناىا ب

معايير الرشادة الادارية عمى المستكػ المحمي كذلؾ في اطار المعايير عمى المستكػ المحمي )أؼ اسقاط 
 تحقيق التنمية المحمية(.

 ثانيا: دور معايير الرشادة الادارية في تحقيق التنمية المحمية

بمعنى تييئة السبل كالآليات لممكاطنيف المحمييف مف أجل المساىمة في عممية صنع القرارات  المشاركة: .1
ة المنتخبة التي تعبر عف مصالحيـ، كما يمكف اف تعني المشاركة المزيد مف عف طريق المجالس المحمي

 1الثقة كقبكؿ قرارات السياسية مف جانب المكاطنيف، الامر الذؼ يعني زيادة الخبرات المحمية. 
اف مفيكـ الادارة بالمشاركة مف انكاع الادارة الحديثة التي تشجع العامميف في جميع المستكيات  

 عمى تبادؿ الافكار بيدؼ تحديد كصياغة الاىداؼ التنظيمية، كحل المشكلات كاتخاذ القرارات.الادارية 

كيعرؼ برنامج الامـ المتحدة المشاركة باف تككف لجميع الفئات مف رجاؿ كنساء رأؼ في صنع  
القكة  القرارات التي تؤثر عمى حياتيـ سكاء بشكل مباشر اـ غير مباشر، كيتطمب تحقيق المشاركة تكزيع

  2 السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية عمى نطاؽ كاسع في المجتمع.

اف مبدأ المشاركة يعتبر مشترؾ بيف الرشادة الادارية كالتنمية المحمية؛ كذلؾ مف خلاؿ اف التنمية المحمية 
يكد لنجاحيا لابد مف تكفر عنصر المشاركة المجتمعية، الشعبية، كذلؾ بتضافر الجيكد الحككمية مع ج

                                                           
 .15، صمرجع سابقالاصلاح الادارؼ كآلية لمكاجية تحديات العكلمة في العالـ العربي(، )ناجي عبد النكر،   1
العدد الرابع عشر،  مجمة أبحاث اقتصادية كادارية، "الحكم الراشد أحد مقومات التسيير العمومي الجديد"،بف عيسى ليمى،   2

 .203، ص2013ديسمبر
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الاىالي، في حيف أف الرشادة الادارية ايضا تقكـ عمى المشاركة المكاطنيف في اتخاذ قراراتيـ، سكاء المحمية 
أك الكطنية كضركرة اشراكيـ ككنيـ عمى دراية بمتطمباتيـ كمشاكميـ كاف تكفير المشاركة داخل الادارة يؤدؼ 

 بنجاح عممية التنمية المحمية.

، رار في الاجيزة المحمية المساءلة المكاطنيف كالاطراؼ الاخرػ ذات العلاقةيخضع صانع القالمساءلة:  .2
كيتعمق ىذا الجانب بمدػ قدرة المكاطنيف عمى اختيارىـ لمحكاـ كمراقبتو، كمساءلة صانعي القرار في 

 1الاجيزة السياسية كالادارية.
المجتمع المدني يخضعكف فاف صناع القرار في الحككمة أك القطاع الخاص أك ككفق ىذا المبدأ   

لممساءلة مف طرؼ الجميكر كتختمف طبيعة المساءلة حسب المؤسسات كحسب مصدر القرار)داخمي، 
 2خارجي(.

كتشكل المساءلة البيركقراطية خصكصا مف حيث علاقتيا بادارة الامكاؿ العامة معيارا آخر مف معايير 
أداء المسؤكليف الحككمييف كالمؤسسات الحككمية  الادارة الرشيدة؛ كتتطمب المساءلة كجكد نظاـ لمراقبة

 3عجز استعماؿ المكارد. كعدـ كفاءة اك كضبطيا مف حيث النكعية
أؼ قبكؿ المكاطف المحمي لسمطة ىؤلاء الذيف يحكزكف القكة داخل المجتمع كيمارسكنيا في  الشرعية:  .3

، كذلؾ بتكفير فرص متساكية تستند الى حكـ القانكف كالعدالة اطار قكاعد كعمميات كاجراءات مقبكلة كاف
 4لمجميع.

يعني قدرة الاجيزة المحمية عمى تحكيل المكارد الى برامج كخطط كمشاريع تمبي  الكفاءة والفعالية: .4
يـ الاستفادة مف المكارد احتياجات المكاطنيف المحمييف كتعبر عف اكلكياتيـ، مع تحقيق نتائج افضل كتنظ

، كيتضمف فاعمية الحككمة مجمكعة مف المؤشرات؛ جكدة أداء الاجيزة البيركقراطية، جكدة الخدمة تاحةالم
المكظفيف العمكمية المقدمة لممكاطنيف، قدرة الادارة الحككمية عمى تجسيد السياسات العامة، ككفاءة 

 5الادارييف في المجاؿ الادارؼ.

                                                           

.115، صمرجع سابقلبكخ محمد، حسيني ليمى،   1  
 .104، صمرجع سابقبف عيسى ليمى،   2
3
، المجلد مجلة جامعة دمشك للعلوم الالتصادٌة والمانونٌة، "من دولة القانون الى الحكم الرشٌد" تكامل فً الأسس والآلٌات والهدف"سام دلة،   

 .92، ص2104، العدد الثانً، 31
 .31، صمرجع سابق(، الحكم الراشد ومشكمة بناء قدرات الادارة المحمية في الجزائر)بكمديف طاشمة،   4
.115، صمرجع سابقلبكخ محمد، حسيني ليمى،   5  
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مف خلاؿ ادارة الاداء بقياس  ددة، حيث تستخدـ المكارد المتاحةكتتماشى الكفاءة كالفعالية مع الاىداؼ المح
 1كتحسيف فعالية الخدمات.

اتاحة تدفق المعمكمات كسيكلة الحصكؿ عمييا لجميع الاطراؼ في المجتمع المحمي كتعني  الشفافية: .5
المعمكمات كتعزيز قدرة المكاطف المحمي عمى المشاركة، كما اف مساءلة الاجيزة المحمية مرىكف بقدر 

 2المتاحة حكؿ القكانيف كالاجراءات.
فالعمميات كالمؤسسات كالمعمكمات يجب اف تككف متاحة بصكرة مباشرة لأكلئؾ الميتميف بيا، كيجب تكفير 

 3المعمكمات الكافية لفيـ تمؾ العمميات.
الافراط في الرقابة برزت الشفافية كظاىرة ادارية مف خلاؿ المشكلات الادارية)التعقيدات الادارية، ك 

النزاىة،..( مما دعى الكثير مف ركاد الفكر الادارؼ الى ضركرة معالجة المشكلات الادارية  غياب المساءلة،
شفافية في العمميات الادارية كالتعرؼ عمى المعكقات التي تكاجو التنمية الادارية، فكانت محاكلات تطبيق ال

 الامكر اليامة الكاجب مراعاتيا.مف 

ؼ المركز الفمسطيني للاتصاؿ كالسياسات كالتنمية الشفافية انيا تقكـ عمى مبدأ كجكد امكر في كعر  
الشأف العاـ تخفى عف المكاطف ، كبيذا تعني الكضكح في الكظيفة كالكاجبات كالمصادر كسير المعاملات 

 ككضكح جميع المعطيات كالمعمكمات بحيث تككف في متناكؿ الجميع.

كتعتبر الشفافية مف العناصر اليامة التي يجب تكافرىا عند أداء الجياز الادارؼ؛ حيث يتاح لممكاطف  
المكاطف أكثر انفتاحا حرية الكصكؿ الى مصادر المعمكمات كالاطلاع عمييا، فذلؾ مف شأنو اف يجعل 

 4عمى الادارة، كترتبط الشفافية بتقكية العلاقة بيف المكاطف كالادارة.

كىك المشاركة الفعمية مف جانب العامميف في ادارتيـ لممنظمة عف طريق  ن في اتخاذ القرارات:التمكي .6
المشاركة في حل المشكلات كصناعة كاتخاذ القرارات، اذ يؤدؼ التمكيف الى التفكير الابداعي مف جانب 

 العامميف كالتصرؼ في المكاقف كتحمل المسؤكلية كالرقابة عمى النتائج.
 

                                                           
1
 A groupe de la banque mondiale ,la bonne governance ; une misse au point,rome,8,9septembre1999.p6 

 .15 ص مرجع سابق،، (كآلية لمكاجية تحديات العكلمة في العالـ العربيالاصلاح الادارؼ )ناجي عبد النكر،   2
3
 .19، ص0997، نٌوٌورن،  ٌناٌر ادارة الحكم لخدمة التنمٌة البشرٌة المستدامةبرنامج الامم المتحدة الانمائً،   

 .78، صمرجع سابقعيد فالح العدكاني،   4



 ةلرشادة الادارية والتنمية المحمية: دراسة في المفيوم والعلاقا                                 الفصل الأول  

 

86 
 

يشبو مجالس  المكاطنيف يعني اعطائيـ فرصة لتقييـ أداء كاساليب كعكائد الادارة مف خلاؿ ماكتمكيف    
؛ كالتي تتيح لممكاطنيف فرصة تشكيل مجالس مشتركة تككف ميمتيا متابعة مستكػ أداء الجياز التداكؿ
 1الادارؼ.

كليف تقديـ التكضيحات يعرؼ البرنامج الامـ المتحدة الانمائي عمى انيا الطمب مف المسؤ  المساءلة: .7
اللازمة لأصحاب المصمحة حكؿ كيفية استخداـ صلاحياتيـ كتعريف كاجباتيـ كالاخذ بالانتقادات التي 

 تكجو الييـ، كقبكؿ بعض المسؤكلية عف الفشل، كعدـ الكفاءة.
كيقصد بالمساءلة الادارية تقديـ الادارة حساب عف اعماليا لممجتمع بأسره، كليس فقط لمنظاـ  

 لسياسي؛ لاف الادارة تنيض عمى خدمة الصالح العاـ .ا
كليذا في اطار الحككمة يفترض اف تتعدد جيات المساءلة عمى النحك الذؼ يترؾ آثاره عمى الجياز الادارؼ 

 2في تنفيذ السياسات العامة بكفاءة كفعالية.
الادارية، فالعدالة الاجتماعية ىي  تعتبر العدالة كالمساكاة احدػ آليات الحككمة العدالة والمساواة: .8

تكزيع المكارد كالقدرات الانتاجية بشكل يمبي الحاجات الاساسية لكافة افراد المجتمع، اما المساكاة تعني تكافر 
 3.العدؿ الاجتماعي لجميع المكاطنيفالفرص لمجميع لتحسيف رفاىيتيـ كحمايتيـ مما يتطمب تكفر 

اعتبر برنامج الامـ المتحدة الانمائي سمطة القانكف شرطا لتحقيق التنمية   تعزيز سمطة القانون: .9
المستدامة، كالدكلة ىي الكحيدة المسؤكلة عف سف القكانيف كتطبيقيا، كىناؾ تكجو اخر يقمص ىذا الدكر 

 لصالح مؤسسات  القطاع الخاص كالمجتمع المدني.

كذلؾ يعني اف تككف القكانيف كالانظمة عادلة كتنفذ كيقصد بسيادة القانكف اعتباره مرجعية لمجميع  
 4.بنزاىة

كىي نظاـ عادؿ كنزيو يتـ تحديده مف قبل المؤسسة كعميو يستخدـ مصطمح سيادة القانكف ليعني نظاما 
 مستقلا كعادلا كفعالا ذا علاقة بالحككمة التي تطبقو بشكل متساكؼ كمنصف عمى جميع الناس.

ميع الحفاظ عمى حقكؽ الانساف كتنظيـ العلاقات بيف مؤسسات الدكلة كيقصد بيا ايضا انيا الج 
كاحتراـ مبدأ الفصل بيف السمطات كاستقلالية القضاء، كالالتزاـ بسيادة القانكف يتحقق في حالة عدالة الاطار 

                                                           
 .86، صمرجع سابقعيد فالح العدكاني،   1
 .75، صنفسو المرجع  2
 .121، ص مرجع سابقبف عمي زىيرة،   3
 .122، صالمرجع نفسو  4
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يف، القانكني المطبق في الدكلة كعدـ تحيزه الى جماعة معينة، كاتخاذ القرارات لرغبات كتطمعات المكاطن
 كمساءلة صناع القرارات اماـ الجماىير سكاء فيما يتعمق بكيفية اتخاذ القرار اك تنفيذه.

تسعى مختمف المنظمات المعاصرة الى احداث المكازنة بيف حاجاتيا كحاجات  الكفاءة والفعالية: .10
قيق الاىداؼ كرغبات الافراد العامميف فييا مما ينعكس عمى معدلات الاداء؛ حيث يقصد بالكفاءة "مدػ تح

كبالتالي فيي تقاس بالعلاقة بيف النتائج المحققة كالأىداؼ المرسكمة"، في حيف يقصد بالفاعمية" القدرة عمى 
تدنية مستكيات استخداـ المكارد دكف المساس بالاىداؼ المرسكمة التي تقاس بالعلاقة بيف النتائج كعكاممو 

 أك النتائج المستخدمة"

، الفاعمية " انيا تمؾ العلاقة بيف النتائج المحققة فعلا كالنتائج المقدرة Bartoli.Mكيعرؼ بارتكلي  
 كذلؾ مف خلاؿ قياس الانحرافات" 

كذلؾ تسعى الفعالية كالكفاءة الى تمبية احتياجات المجتمع كضماف الاستفادة القصكػ مف المكارد المتاحة 
 1دكف الاضرار بالبيئة.

كأحد الخصائص الميمة في حكمانية المنظمة العامة، undpتـ ادراج الاستجابة مف قبل  الاستجابة: .11
كتعني الاستجابة بأف تسعى المؤسسات كتكجو العمميات الى خدمة اصحاب المصمحة كيطمق عمييا البعض 

 الخدماتية، كىي مف سمات الخدمة العامة كالتعميـ، الصحة،..

ات كالعمميات عمى تقديـ الخدمات لممنتفعيف كالعملاء بصكرة ترضييـ مدػ قدرة المؤسس الاستجابة تتمثلك 
 2كتخدـ متطمباتيـ.

المجتمعية تعني تعدد كجيات النظر في المجتمع ؛ مما يتطمب   تعدد الفعاليات: الرؤية الاستراتيجية .12
يحقق الخير العاـ الكساطة كالتكفيق بيف المصالح المختمفة في المجتمع لبناء قاعدة التكافق في الآراء بما 

كسعة الافق المعطيات ، كما يتطمب رؤية استراتيجية كاضحة كطكيمة الامد تتميز ببعد النظر لممجتمع
 3التاريخية كالثقافية كالاجتماعية المميزة لمجتمع اك جماعة معينة.

                                                           
 .472، صمرجع سابقلكشف محمد، مكلحساف أيات الله،   1
 .103، صمرجع سابقبف عيسى ليمى،   2
 .472، صمرجع سابقلكشف محمد، مكلحساف أيات الله،   3
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مف  كتقكـ الرؤية الاستراتيجية عمى اساس بناء علاقة سميمة ككاضحة بيف المكاطف كالماؿ العاـ 
خلاؿ ثقة المكاطف كما يؤديو مف التزامات ككاجبات نحك الدكلة يلاقي كل تقدير كاحتراـ مف قبل السمطة، 

  كبالتالي فانيا تقكـ ىي بدكرىا بأداء كاجبيا نحك ىذا المكاطف.

 المطمب الثاني: دور الاصلاح الاداري في الحد من البيروقراطية والتمكين لمتنمية المحمية

نعرج الى  آلية لمحد مف سيطرة البيركقراطيةنتحدث عف الدكر الذؼ يمعبو الاصلاح الادارؼ كقبل اف   
 الباحثيف مما كفر حجماى اىتماـ كافر مف طرؼ الدارسيف ك الاصلاح الادارؼ حصل عمككف  ؛مفيكمو

 منيا: باحثيف لتعريفات مختمفة لو نذكرتقديـ كثير مف الضخما مف الادبيات في ىدا المجاؿ ك 

 أولا تعريف الاصلاح الاداري:

 :كالتكفيق بينيـ كىك نقيض أؼ ازالة الفساد بيف القكـ  اصلاحا، يصمح، ،مف فعل اصمح الاصلاح لغة
التغيير مف ك اليو الحكمة ، كىك الانتقاؿ اك ىك التغيير الى استقامة الحاؿ عمى ما تدع ؛ فالإصلاحالفساد

 .1حاؿ الى حاؿ احسف 
 ذاتك تبديل نحك الافضل في حالة الاشياء ر أبانو تغي"الاصلاح  اكسفكرد قامكسفيعرفو  :اصطلاحا 

 2."الجائرة كخاصة في المؤسسات كالممارسات السياسية الفاسدة اك ،النقائص

حتلاؿ الازؼ لمصر ك كقد نشأت حركات الاصلاح في العصر الحديث في ظل الاحتلاؿ الانجمي
كبدء الصراع بيف الدكؿ الاكربية مف اجل  ،الركسي ضد الدكلة العثمانيةتآمر كال ،الفرنسي لمجزائر ثـ لتكنس

ففي كل ىده الاجكاء بدأت الإصلاحات كأنبثق عف حركة الاصلاح  ،فرض الييمنة عمى العالـ الاسلامي
بت تيار الاحياء كالتجديد لمثقافة العربية كالفكر الاسلامي مف منابع ثلاث أكليا مبادغ الاسلاـ ،كثانييا ثكا

كما سارت حركة الاصلاح ابتداء مف ، مي ،ثالثيا كل ما ابدعو الفكر كالعقل الانسانيالتراث العربي الاسلا
الاصلاح السياسي، الاصلاح الديني، الاصلاح  :في اتجاىات رئيسية ثلاث 19القرف الثمث الأخير مف 

 3الاجتماعي.

                                                           
 الجميكرية،متكفر عميو ،مكقع جريدة محددات الاصلاح السياسيطارؽ أحمد المنصكب،1

   http://ALGOMHORIAH.NET/ARTICLES.PHP?LING=ARABICمف:
 ، متحصل عميو مفمفيوم الاصلاح السياسي في بعض نصوص الخطاب العربي الميبرالي الجديدأميمة مصطفى عبكد، 2
 ?http://www.saudunfocus.com/ar/forum/showthead.phpمكقع منتديات السعكدية، 
حركة  مف مؤلف تحرير زكى عمي العكض، "،رؤية الاسيسكو الى اصلاح الامة في العصر الحديثعزيز بف عثماف التكيجرؼ،"عبد ال 3

 .40،44،ص ص2004،الأردف:دار الرازؼ لمطابعة ك النشر.1طالاصلاح في العصر الحديث عبد الرحمان الكواكبي نموذجا،
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بتأثير مف خارج البيركقراطية، لمتحكؿ الاصلاح الادارؼ ىك احداث تغيير متعمد أؼ كما يعرؼ؛ 
 ة أؼ الجياز الادارؼ حسب "كايدف"الادارؼ مقابل مقاكم

كيعرفو "مكنتغمرؼ" انو تنظيـ العلاقات بيف البيركقراطية كالعناصر الاخرػ في المجتمع كضبطيا  
دارؼ "بانو الجيكد فأحد مؤتمرات الامـ المتحدة يعرؼ الاصلاح الا؛ الادارة العامةفي سبيل تغيير اتجاىات 

د ادني مف خلاؿ بح العامة مف خلاؿ اصلاح شامل اك المخططة لإدخاؿ تغييرات جدرية في الادارة
اساليب لتحسيف اك تطكير احد الجكانب الاساسية للادارة مثل الاجراءات اك الياكيل التنظيمية اكشؤكف 

 1الافراد .

ة لتغيير تغيير كدلؾ بكضع استراتيجية تثقيفيكما يرػ آخركف اف الاصلاح الادارؼ ىك استجابة لم
ملاءمة مع التطكر التكنكلكجي الحديث كتحديات  كجعميا اكثر ،القيـ كىيكل التنظيـالمعتقدات كالاتجاىات ك 

المدخل ارؼ مدخميف اساسيف ىما: الاصلاح الاد كيأخذالسكؽ كتخفيض نسبة القمق مف التغيير نفسو 
 2الشامل.التقميدؼ الجزئي، كالمدخل 

دكره في  لأداءالادارؼ تمؾ العممية التي يتـ مف خلاليا تأىيل الجياز الادارؼ  بالإصلاحكما يقصد 
أؼ أف المقصكد بالاصلاح الادارؼ ايجاد  ،دكرالالمجتمع، كالتغمب عمى المشاكل التي تكاجيو في اداء ىدا 

ممية الاصلاح الادارؼ تتطمب تنظيـ الجياز كعميو فاف ع ،ة لتحقيق أىداؼ التنمية الاداريةالادكات اللازم
الادارؼ لمقياـ بكظائفو في تحقيق التنمية الادارية ككدلؾ معالجة مشكلات الجياز الادارؼ مف اجل خمق قيـ 

 .3اجتماعية دقيقة تساىـ في تحقيق عممية التنمية الادارية

الاجيزة الادارية سكاء عف  كذلؾ يمكف تعريف الاصلاح الادارؼ ىك عممية تغيير مقصكدة في عممية
في العلاقات بيف البيركقراطية ك ب العمل اك في سمككات العامميف ك طريق التغيير في التنظيـ اك اسالي

 4المجتمع.

                                                           
.ص 102004،طالميدانية ادارة المؤسسات من الكتابات النظرية الى الممارسات عمارة، اعداد محمد حاب الله تقديـ محمد نبيل سعد سالـ، 1

293. 
 .34،ص1975،الجزائر:ددف.الادارة والتنظيم الاداري في الجميورية الجزائرية خميس السيد اسماعيل، 2
 .16،ص2007الكتاب القانكني.،دار 5،الجزءالاصلاح والتطوير الاداري كمدخل لمحكومة الالكترونية محمد الصيرفي، 3
(. د س ف، 1945ماؼ  8،)قالمة: منشكرات جامعة النظام السياسي الجزائري من الاحادية الى التعددية السياسية ،رناجي عبد النك  4

 .153ص
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ا عمى فكرة التغيير نحك ينطكؼ جكىريك  أف الاصلاح يكازؼ فكرة "التقدـ"كما يمكف الاشارة الى 
أجل تحقيق الأىداؼ المكضكعية مف قبل أصحاب القرار في خاصة التغير الأكثر ملائمة مف الأفضل ك 

 .1حقل معيف مف حقكؿ النشاط الإنساني

مف خلاؿ التعاريف السابقة يمكف القكؿ أف الاصلاح الادارؼ ىك عممية يقكـ بيا الجياز الادرؼ مف 
 مية الادارية.أجل تحسيف الاداء، أك تصحيح مسار معيف في العممية الادارية، كذلؾ مف اجل تحقيق التن

 الاصلاح الاداري:أىداف ثانيا 

الاصلاح الادارؼ بالأىداؼ الاستراتيجية لمسياسة العامة لمدكلة كالبرامج الحككمية المرتبطة تتحدد أىداؼ 
بيا في كل المجالات، بالإضافة الى ما يفرضو الكاقع الادارؼ نفسو مف اىداؼ، كيمكف ندرج أىداؼ 

 التالي: الاصلاح الادارؼ عمى النحك

 تحسيف مستكػ الأداء في الاجيزة الادارية كرفع انتاجيتو؛ 
  ترشيد الانفاؽ العمكمي كالتركيز عمى اقتصاديات التشغيل مف خلاؿ تخفيض حجـ البرمج كالاجيزة

 كالاعداد الزائدة مف المكظفيف؛ 
  كالعدالة في تكزيع تبسيط الاجيزة الادارية كاصلاح الانظمة المالية كالضريبية بقصد تكفير المكارد

 ؛الأعباء
  تحسيف اساليب التعامل مع المكاطنيف كتعزيز مفيكـ ضركرة الاستجابة لمطالبيـ باعتبار اف تقديـ

الخدمة ىك مبرر كجكد الاجيزة الادارية، كيتـ ذلؾ مف خلاؿ اظيار المزيد مف الشفافية في عمل المكظفيف 
 2سؤكلية الاجتماعية؛كالاجيزة الادارية كتعزيز مفيكـ المساءلة كالم

  استحداث منظكمة قيـ جديدة في اطار العلاقة بيف الادارة كالمكاطف ، كذلؾ بإعادة صياغة ميثاؽ ىذه
العلاقة كالاخذ بعيف الاعتبار السياؽ العاـ الجديد لمياـ الدكلة مف جية، كتطمعات المكاطف مف جية 

 3كـ ضركرة الاستجابة لمطالبيـ.اخرػ. كتحسيف أساليب التعامل مع المكاطنيف كتعزيز مفي
 
 

                                                           
 ، مرجع سابقطارؽ أحمد المنصكب 1

 .31، 30، صمرجع سابقسمكػ تيشات،   2
3   ،  23، صمرجع سابقفاطمة الزىراء فيرـ
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  تدعيـ قدرة الجياز الحككمي كرفع مستكػ كفاءتو بتحسيف مكارده المالية، كتعميق مفاىيـ اللامركزية
 1الادارية كتفكيض السمطات، كمراعاة كحدة المعاممة كتكافؤ الفرص بيف العامميف بالجياز الحككمي؛

  كصكلا الى المنظكمة الالكتركنية تمييدا لبناء مشاريع التكسع في الاعتماد عمى التقنيات الحديثة
الحككمة الالكتركنية ، كتعزيز نشاط البحث كالتطكير في ىذه المجالات مما يكسع آفاؽ المساىمة في 

 تطكير التكنكلكجيا المتقدمة؛
 في العمل  تطكير القيادات الادارية كتعزيز التراكـ المعرفي مف خلاؿ تفعيل الاساليب الادارية الحديثة

كخاصة اساليب اتخاذ القرار كالتحفيز مف خلاؿ تطكير الميارات الادارية كالفنية عف طريق دكرات تأىيمية 
 2كتطكيرية ثـ التخطيط ليا.

 :في  تحقيق التنمية المحمية دور الادارة )الجياز الاداري( :ثالثا
ادارة الحكـ الرشيد تتطمب مشاركة الدكلة كالمجتمع المدني  "يؤكد برنامج الأمـ المتحدة الانمائي أف   

، فدكف المشاركة مف أدنى لأعمى لف تتمكف أجيزة الحكـ المحمي مف ىيكمة كادارة الخدمات "كالقطاع الخاص
العامة كتحقيق التنمية المحمية، ككمما صغر النطاؽ الجغرافي لممجتمع كمما زادت قدرة الناس عمى المشاركة 

 3.لة في نسق الحكـ الراشدالفعا
في ىذا التأكيد لبرنامج الامـ المتحدة الانمائي كاضح أف مؤسسات الحكـ الراشد تتضافر مع 

 مشاركة الناس في النيكض بمجتمعاتيـ عمى المستكػ المحمي بصفة أدؽ.

الاستراتيجية ككثيرا ما يشار الى اف اصلاح قطاعات الادارة الراىنة كتنميتيا يعتبر أىـ الاىداؼ 
الاكثر الحاحا ضمف أؼ استراتيجية عامة لمتنمية، لما للإدارة مف تأثيرات حاسمة عمى مسيرة التنمية 

 4كنكعيتيا.
يمكننا القكؿ اف التنمية تتحدد نسبة نجاحيا بقدرة الادارة ككفاءتيا عمى انجاز كل المشاريع التنمكية بأقل 

 ء.الأداكفعالية كجكدة ممكف جيد كأسرع كقت 

                                                           
الرياض: مركز الدراسات استراتيجيات الاصلاح والتطوير الاداري ودورىا في تعزيز الامن الوطني، فيصل بف معيض آؿ سمير،   1

 .57،58، ص2007كالبحكث، 
 .31، صمرجع سابقسمكػ تيشات،   2
 158/159، ص مرجع سابقمحمد فييـ دركيش،   3
 . 158، صمرجع سابقحسيف عبد الحميد أحمد رشكاف،  4
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كعمى كجو الخصكص ميات التنمية في الدكؿ النامية، كما يقكـ الجياز الادارؼ بدكر رئيسي في عم
التنمية المحمية التي تمس المكاطف بصفة مباشرة، كمعنى ذلؾ أف الجياز الادارؼ ىك أداة تنمية أكثر مف 

 .أؼ شيء آخر
يحاكؿ نظاـ الادارة المحمية اشراؾ اكبر كما تعتبر الادارة المحمية الاكثر ادراكا لمحاجات المحمية؛ 

عدد ممكف مف السكاف المحمييف في ادارة شؤكنيـ كتنظيميا عف طريق منتخبيف كممثميف عنيـ في 
المجالس المحمية، كمف ىنا يككنكف أكثر تفيما لمحاجات كالرغبات كالمشاكل المحمية مف مكظفي الادارة 

 1اف باحتياجات المكاطنيف كرغباتيـ.المركزية التي لا تتكفر في كثير مف الاحي
أثبتت الكثير مف الدراسات المتعمقة بالادارة المحمية أىمية الدكر الذؼ تقكـ بو الييئات  حيث

كالمجتمعات المحمية في العممية التنمكية، ذلؾ لاف الادارة المحمية تمتاز بانيا ادارة قريبة مف المكاطف، 
الظركؼ كالحاجات المحمية كاشراؾ السكاف فكرا كجيدا في كضع تنبثق عنو كىي أقدر عمى الكقكؼ عمى 

 2امج اليادفة الى النيكض بالمجتمع المحمي.البر 
كتكتسب الادارة المحمية عمقا خاصا باعتبارىا الكسيمة الفعالة لتجسيد عممية التنمية المحمية كمف ثـ 

الجيكد الخاصة بإحداث تنمية اقتصادية الزيادة في معدلات النمك في المجتمعات المحمية كبالتالي تدعيـ 
كاجتماعية شاممة؛ فسعي الادارة المحمية الى تحسيف الظركؼ الاجتماعية كالاقتصادية لسكاف المناطق 

كالادارة المحمية حيث تقكـ الحككمة بتقديـ المحمية يؤدؼ الى تنشيط عممية المشاركة بيف الحككمة المركزية 
 3اريع التنمكية في مختمف المجالات.قامة المشالاعانات لمجماعات المحمية لا

اف نظاـ الادارة المحمية ىك اسمكب ادارؼ بمقتضاه يقسـ اقميـ الدكلة الى كحدات ذات مفيكـ محمي، 
، كترتبط بالحككمة المركزية بعلاقات لأىميايشرؼ عمى ادارة كل كحدة منيا ىيئة تمثل الارادة العامة 

 4يحددىا القانكف.
 أف اىداؼ الادارة المحمية في اطار تحقيق التنمية المحمية متمثمة في:كلذلؾ نجد 

 كتحقيق اىداؼ خطة التنمية؛تحسيف اداء كظيفة الدكلة  -
 تحقيق المزيد مف التنمية في كافة المجالات ، بيدؼ الكصكؿ الى رفاىية المجتمعات المحمية؛ -

                                                           
 .467، صمرجع سابقلكشف محمد ، مكلحساف أيات الله،   1
 .29، صمرجع سابقخنفرؼ خيضر،   2
،" فاعمية التخطيط التنموي والمجتمع المدني في تحقيق التنمية المحمية المستقمة المعتمدة عمى الذات عبد الله غالـ، بيبي كليد  3

 .52، ص2015، العدد الثالث، ديسمبر مجمة  أبحاث كدراسات التنمية كنموذج بديل في الجزائر لإرساء قواعد الحوكمة المحمية"،
 .75، صمرجع سابقبف الحاج جمكؿ ياسيف،   4
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في المشاركة في ادارة الشؤكف المحمية، ضمف دعـ كترسيخ الثقة بالمكاطف كاحتراـ حريتو كادارتو كرغبتو  -
 1سياؽ الاطار العاـ لمتنمية الشاممة لمكطف.

كذلؾ نجاح الجيد التنمكؼ في شقو المحمي كالاصلاحي الذؼ يظير في صكرة سياسات عامة يعبر 
لمؤسساتي عف الادارة السياسية لمنظاـ كيتكقف بدرجة كبيرة عمى كفاءة كفعالية الجياز السياسي كالادارؼ كا

 لمدكلة كمدػ قدرتو عمى تحقيق التكافق في المجتمع بشكل يجعل كل فكاعل المجتمع متقبمة لمتغيير.
كليذا فاف الادارة المحمية كسمطة محمية تؤثر مف خلاؿ سمات المسار التنمكؼ المحمي، كمنو فكفاءة الادارة 

مة اليادفة الى تحقيق كتعزيز التنمية المحمية كحجـ القدرة في التأثير عمى عممية صنع السياسات العا
 2المحمية.

 الضرورة الاستراتيجية للإدارة كآلية لمتنمية المحميةرابعا: 
مف أجل تحقيق التنمية عمى كجو العمكـ كالتنمية المحمية  للإدارةكنقصد بذلؾ البحث عف آلية جديدة 

 عمى الكجو الخاص كىك ما اطمقنا عميو الرشادة الادارية كمفيكـ جديد في الادارة العامة
أف التنمية عممية مجتمعية مكجية تتحقق الا بكجكد إدارة، كادارة التنمية ": عمي الكواري كما يكضح 

ركعات في القطاعيف الادارة السياسية الى الادارة العامة الى ادارة المشتشمل جميع قطاعات الادارة مف 
ككل ىذه القطاعات تحتاج الى تنمية ادارية مستمرة مف اجل ايجاد نكعية الادارة القادرة ؛ العاـ كالخاص

التي عمى بدء عممية التنمية المنشكدة، فاف التعبير الحقيقي عف ارادة التنمية يتمثل في نكعية الادارة 
 3."تتكلاىا

كليذا فاف الادارة العامة حيف تتكلى ادارة التنمية في كقت لا تتحقق فيو مقتضيات ادارة التنمية أك 
تتخمى عف طبيعتيا مراعية الى حد كبير معايير الكفاية كالانتاجية؛ فاف المحصمة التنمكية مف كراء ىذه 

 الادارة تككف محدكدة كالأداء قاصرا.
لمقطاع الخاص دكرا فعالا في الدكؿ المتقدمة اذ يساىـ في الأداء التنمكؼ كاحداث معركؼ أف كذلؾ  

 4العامة. التغيير حتى عمى مستكػ الادارة

                                                           
 .77، صمرجع سابقبف الحاج جمكؿ ياسيف،   1
 ،" دور الادارة المحمية في صنع السياسة العامة في الجزائر كمدخل لتحقيق التنميةمكلفرعة فاطمة الزىراء، مختار عصماني  2

 .129، ص2014، العدد الأكؿ، سبتمبر مجمة البشائر الاقتصادية "2014-2001المحمية المستدامة 
،بيركت: مركز 2ط-ادارة التنمية في الوطن العربي والنظام العالمي الجديد-تنمية التخمف وادارة التنمية اسامة عبد الرحمف،   3

 .239ص، 2013دراسات الكحدة العربية،
 .141/142صالمرجع نفسو،   4



 ةلرشادة الادارية والتنمية المحمية: دراسة في المفيوم والعلاقا                                 الفصل الأول  

 

94 
 

يمكننا القكؿ أف الرشادة الادارية كالتنمية المحمية تربطيما علاقة طردية، بمعنى نجاح أك فشل التنمية ك 
 المحمية  مرىكف بكفاءة كفعالية الادارة.

 بر الضركرة الاستراتيجية للادارة كآلية لمتنمية مف خلاؿ:كتعت

اذا كاف مفيكـ التنمية المحمية  قد عرؼ تغيرا في مدلكلو فإف  الدولة فاعل اساسي في التنمية المحمية .1
ميمة الاطلاع بمجيكد التنمية الشاممة لـ يعد حكرا عمى الدكلة كحدىا، مما جعميا تمد يدىا الى أفراد 

 المجتمع لإشراكيـ في ىذه العممية.

رعاية الاجتماعية كتحقيق المطالب لقد أعمنت الدكلة مبكرا استعدادىا لتحمل أعباء التنمية مف منطمق دكلة ال
 المتنكعة لمفئات الاجتماعية.

 1.كقكة كصائيةميشال كامو  ىكذا فرضت الدكلة نفسيا عمى حد تعبير

  التنمية في نظر الدكلة: احتكار الفعل التنمكؼ ىك ما سعت اليو الدكلة عقب الاستقلاؿ، كاعتبرتو مجاؿ
 كلاء فئات الاجتماعية المتنكعة.فعميا الاستراتيجي الذؼ بإمكانيا كسب بو 

 .2التنمية في نظر المجتمع: فالفئات الاجتماعية نظرت إلى التنمية عمى أنيا عمل مف أعماؿ الدكلة 

ارتبطت التنمية أساسا بمجاؿ فعل الدكلة كاتخذت بذلؾ بعدا سياسيا فكقيا غيب أثر الفاعمييف    
 لخطأ الجكىرؼ الذؼ عصف بتجارب التنمية.الاجتماعييف عنو، كىك حسب العديد مف الباحثيف ا

ككثيرا ما يشار الى اف اصلاح قطاعات الادارة الراىنة كتنميتيا يعتبر أىـ الأىداؼ الاستراتيجية 
الأكثر الحاحا ضمف أؼ استراتيجية عامة لمتنمية، كما للإدارة مف تأثيرات حاسمة عمى مسيرة التنمية 

التي سبقت الاشارة الييا لا يمكف اغفاؿ دكر الدكلة في التنمية خاصة مع التغيرات السياسية و 3.كنكعيتيا
في المجاليف الاقتصادؼ كالاجتماعي لانيما الاكثر بركزا في اؼ حديث عف التنمية كىذا ما سنتناكلو في 

 العنصريف الآتييف:

 :ا ساعدت عمى تحقيق لقد ساىمت الدكلة الحديثة منذ قياميا في تطكر الرأسمالية؛ اذ الأدوار الاقتصادية
التراكـ الرأسمالي كاقامة الصناعات فاتسع نطاؽ تدخل الدكلة في الحياة الاقتصادية، كبعد اف تـ استكماؿ 
بناء الرأسمالية دخل دكر الدكلة مرحمة جديدة حيث اصبح تدخميا في المجاؿ الاقتصادؼ يشكل عبأ عمى 

                                                           
  .45، ص2005، 28، العدد مجمة انسانيات،  استراتيجيات الفاعل التنموي بين متطمبات المحمي واكراىات المعولمزىير بف جنات،  1

 .47، صالمرجع نفسو  2
 .158، صمرجع سابقحسيف عبد الحميد أحمد رشكاف،   3
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ر)اضعاؼ الدكر الاقتصادؼ لمدكلة( كظير تعبير الدكلة الرأسمالية مما أدػ الى الدعكة الى تقميص ىذا الدك 
الحارسة، كاستشعرت الرأسمالية انيا قد كصمت الى مرحمة النضج كامكانية الاعتماد عمى الذات، كمف ثـ 

 1 جاءت الدعكة الى احلاؿ الشركات المتعددة الجنسيات محل الدكلة.

تسيير عمميات التنمية، كرمت بعاتق ىذه  تحدثنا سابقا عمى أف الدكلة لـ تعد كحدىا قادرة عمى 
 الميمة عمى مختمف الفاعمييف داخل المجتمع، مما جعل تقميص دكر الدكلة في الجانب الاقتصادؼ.

كل ىذه العكامل دفعت الدكلة الكطنية في العالـ الثالث الى التخمي عف التزاماتيا التقميدية كسعت الى   
 لعدالة كجاءت افرازات العكلمة لتعزز ىذا التكجو كتدفع بو قدما.قصر أدكارىا عمى الأمف كالرقابة كا

 كانت الدكلة تحرص عمى الرعاية الاجتماعية لمكاطنييا فيما يتصل بتكفير الغذاء  الأدوار الاجتماعية
 2كالاسكاف كالتعميـ كالرعاية الصحية كالحد الادنى للاجكر.

لأفراد المجتمع، كىي المسؤكؿ عمى الرعاية الاجتماعية بمعنى الدكلة ىي الضامف الكحيد لتحقيق الرفاىية 
 لممكاطنيف.

لكف مع بركز مفاىيـ العكلمة كالطابع الككني للاقتصاد كانتشار القيـ الديمقراطية ، لـ تعد الدكلة   
المكرد الكحيد لمخدمات الاجتماعية، بل دخل القطاع الخاص، كزاد دكر فكاعل اخرػ كأضحى كاجبا عمى 

 3احداث مزيد مف التغيير لتتلاءـ مع دكرىا الاجتماعي الجديد.الدكلة 

اؼ لكي تضمف الدكلة استمراريتيا كتقاسـ الاعباء مع الفكاعل الأخرػ، أك مع شركائيا لابد ليا مف  
 التكيف مع المستجدات الحديثة التي أدخمتيا مفاىيـ العكلمة.

مالـ تحدث تحسينات في الصكت كالمساءلة .؛ يقكؿ دانياؿ ككفماف " الحكـ الجيد ىك المفتاح .. 
 .كالحد مف الفساد، لف يككف للإصلاحات الأخرػ سكػ تأثير محدكد" 

 

 

                                                           
، مداخمة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية في عصر العولمةالتحولات السياسية وانعكاساتيا عمى دور الدولة جماؿ منصر،   1

 .11/14،ص ص 2008ديسمبر16/17: التحكلات السياسية كاشكالية التنمية في الجزائر :كاقع كتحديات، الممتقى الكطنيمقدمة في 
 .15ص المرجع نفسو،  2
 .17، صالمرجع نفسو  3
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أؼ أف تظير البحكث في شكل عاـ أف بإمكاف البمداف أف تحقق أرباحا تنمكية أكبر بكثير عند تحسيف 
 1الحكـ فييا.

اجحة بإرساء دعائـ الحكـ الجيد، مف مساءلة كشفافية كيبقى دكر الدكلة مف أجل تحقيق التنمية الفعالة كالن
 كمشاركة كغيرىا ، كميا في اطار متناسق لنجاح العممية التنمكية.

لقد أثبتت التجارب أنو اف لـ تحدث التنمية الادارية لمكاكبة التغيرات الداخمية كالخارجية، فسكؼ 
 لضركرة احداث التنمية اللازمة.تبرز عمى أعماليا علامات مرضية كسمات تراجعية ممزمة 

كما اف  كل الدكؿ تسعى الى تطكير أساليب ادارتيا كالتكيف مع المستجدات اليكمية ؛ فالدكؿ النامية 
لا تطكر ادارتيا بشكل ديناميكي بل يكجد فتكر كتراخ في احداث التنمية كيعكد ذلؾ الى تعدد المسائل 

 2النامية إلى جانب المركزية الشديدة التي تتصف بيا ىذه البمداف.كالقضايا التي تيتـ بيا الدكؿ في البمداف 
كمف ىنا ظيرت عدة اتجاىات تطالب بضركرة محاصرة القيكد الركتينية كالمعقدة كغير الملائمة لمجيكد 
التنمكية التي تميزت بيا البيركقراطية، كالتفكير في ايجاد صيغ جديدة كتمؾ المكجكدة في ادارة تنظيمات 

 3ع الخاص.القطا
بمعنى التخمص مف الاجراءات الركتينية في تسيير الجيكد التنمكية، كانما البحث عف آليات كأساليب 
كطرؽ جديدة مكاكبة لمتغير كليا سرعة التكيف مع المستجدات كالتطكرات المتسارعة، كتقكـ عمى مبدأ 

اعية الاخرػ في اطار ما جاءت بو الشراكة بيف الدكلة كالقطاع الخاص كالمجتمع المدني كالفكاعل الاجتم
 مقاربة الحكـ الراشد مف معايير كأسس مف اجل فعالية التنمية كتحقيق كل الأىداؼ المسطرة.

كما  تنكعت مجالات التغيير التي تشيدىا الدكؿ كالحككمات حاليا في القطاع العاـ إلا أنيا جميعيا 
الاقتصاد الحر كبيف العدالة الاجتماعية التي تسعى الى  تسعى إلى خمق التكازف بيف الفعالية التي يتطمبيا

 4تحقيقيا نظرية الحكـ الراشد. 

كبالتالي لضماف الاستمرارية لابد أف تعيد الدكلة النظر في مناىج مؤسساتيا، يكضح الأىمية 
اد المعطاة لمدكر الذؼ يؤديو التعمـ المستمر،  فمعظـ الأبحاث الأخيرة تيدؼ الى معرفة مدػ استعد

                                                           
المؤتمر مداخمة مقدمة في اطار دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية الاقتصادية، يختار عبد القادر، عبد الرحمف عبد القادر،   1

إلى 19الثامف للاقتصاد كالتمكيل الاسلامي تحت عنكاف" النمك المستداـ كالتنمية الاقتصادية الشاممة مف المنظكر الاسلامي" مف العالمي
 .07، ص2011ديسمبر  21
 .29، صمرجع سابقرافيق مرسمي،   2
 .62، صمرجع سابقرضكاف بركسي،   3
 .109ص مرجع سابق،رفاع شريفة،   4
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الأنظمة المختمفة عمى تقبل التعمـ، كتصميـ التكجيات عمى أساس العقلانية فقط سكؼ لف ينجح في 
 1محيط ديناميكي منفتح.

كتعتبر الادارة العامة الحديثة كليدة قناعة أف اصلاح ادارة الخدمات العامة لابد مف أف يستمد مف 
ات السكؽ بشكل يعمل عمى زيادة كفاءة الخدمات خارج البيركقراطية كباستخداـ آليات القطاع الخاص كآلي

 2العامة.

 التنمية المحمية حقيقلثالث: دور ادارة الاداء في تالمطمب ا

 : اولا: تعريف ادارة الاداء

عند ظيكر المؤسسات الاقتصادية في القرف العشريف كانت عممية التسيير بسيطة، كمع عقـ الادكات  
الرقابة أنداؾ جعل المؤسسة  تحاكؿ البحث عف طرؽ كاساليب جديدة تضمف العامة المستعممة في عمميات 

ليا السير الحسف لعممياتيا كتمكنيا مف تقييـ نشاطيا كالكشف عف مدػ كفاءة عممياتيا كنجاعة عممية 
 التسيير.

 اف قياس عبء العمل كالكفاءة كاف نيج يمثل المدرسة العممية في بداية القرف العشريف الا اف ىذا 
الاىتماـ تطكر بصكرة ممحكظة في الستينات مف خلاؿ التركيز عمى ادارة تمكيل المشاريع، كتقييـ البرامج 

 3 في السبعينات؛ كازداد الاىتماـ بيذا المكضكع في التسعينات نظرا لمجمكعة العكامل:
  ؛جو نحك الخصخصة الخدمات الحككميةالتك 
  مية في الاقاليـ لكثير مف المسؤكليات كضركرة مساءلتيا التكجو نحك اللامركزية كتفكيض الكحدات الحكك

 ؛مف قبل الجميكر كالبرلماف
  حركة اعادة اختراع الحككمة«RE-inventing government movement » التي قادىا« osborn 

Gaebler »  ؛1992عاـ 

قدرة نظاـ الأداء تحتل ادارة الاداء في الكقت الراىف مكانة ىامة داخل المؤسسات ، كذلؾ مف خلاؿ ك  
 عمى ترشيد كتكجيو المؤسسة مف خلاؿ كشف الانحرافات كمعرفة اسبابيا كاقتراح الحمكؿ الممكنة لذلؾ.

                                                           
 .109، صمرجع سابق رفاع شريفة،   1
 .110، ص المرجع نفسو  2
القاىرة: المنظمة  معايير قياس الاداء الحكومي وطرق استنباطيا، ندوة الاساليب الحديثة في قياس الاداء الحكومي،محمد الطعامنة،   3

 .11، ص2005يناير13-3العربية لمتنمية الادارية، 
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يحصر بعض الباحثيف الاداء في أحد بعديو يجعمو مرادفا اما لمكفاءة أك الفعالية، فقد عرؼ الأداء  
و يمثل الكيفية التي تستخدـ بيا الكحدة الانتاجية أنو العلاقة بيف المكارد المخصصة كالنتائج المحققة؛ أك ان
 1مكاردىا المادية كالبشرية في سبيل تحقيق الاىداؼ المحددة.

 نذكر منيا: دارة الاداءلا ىناؾ مجمكعة مف التعاريفك 

انيا "تمؾ العممية التي تسمح لممسيريف بتقييـ أدائيـ كبمقارنة نتائجيـ مع  p.bergeronيعرفيا  
 المخططات كالاىداؼ المسطرة كباتخاذ الاجراءات التصحيحية لمعالجة الكضعية غير الملائمة"

 خلالو المديريف مف انو تـ الحصكؿىي المسار الذؼ يتأكد مف " dearen anthonyيعرفيا كما ك  
 تغلاليا بفعالية ككفاءة لتحقيق أىداؼ المنظمة.عمى المكارد كاس

يعرؼ الأداء بػأنو قدرة المنظمة عمى تحقيق اىدافيا مف خلاؿ استخداـ المكارد المتاحة بكفاءة كفعالية، كىك 
انعكاس لكيفية استخداـ المنظمة لمكاردىا المادية كالبشرية كاستثمارىا بالصكرة التي تجعميا قادرة عمى 

 2.تحقيق أىدافيا

مستكػ جيد مف الأداء يأتي مف خلاؿ رفع انتاجية المكارد المتاحة، مف حيث المردكد  بمكغ المؤسسةف  
الكمي كتحسيف النكعية كالتقميل مف التكاليف كالكقت؛ كذلؾ باستخداـ الاساليب العممية الحديثة في مجاؿ 

 الادارة كالتسيير.

الكفاءة كالمكازنة كالفعالية ليس ليا صدػ بمعزؿ عف بعضيا الا اذا تـ التكفيق بينيا كاف  ان عناصر 
اخذ كل منيا بمعزؿ عف بعضيا مف شأنو أف يسمح بالكقكع في مخاطر كانزلاقات لا يتـ التحكـ فييا أك 

 تتبعيا.

يشغميا، كىك يعكس ايضا  كما يشير الاداء الى درجة تحقيق كاتماـ الفرد لممياـ المككنة لمكظيفة التي
الكيفية التي يحقق أك يشبع بيا الفرد متطمبات الكظيفة، كلمتكضيح اكثر فاف مفيكـ الاداء يختمف عف 

     3مفيكـ الجيد، فالجيد يشير الى الطاقة المبذكلة أما الأداء فيقاس عمى اساس النتائج التي حققيا الفرد.

                                                           
، 2017، جكاف16، عددمجمة العمكـ القانكنية كالسياسية "،"الفعالية الادارية كآلية لترسيخ الحكم الراشد المحميمياسة أكدية،  1

 . 413ص
ى الاداء المنظمي دراسة تحميمية لأراء عينة من أعضاء " التمكين الاداري وأثره في تحسين مستو حسف عبد السلاـ عمي عمراف،   2

، 2017العدد الثامف، ديسمبر مجمة الدراسات المالية، المحاسبية كالادارية،،  ىيئة التدريس بكمية الاقتصاد والمحاسبة جامعة سبيا"
 .755ص

 .209، ص2001ة، : رؤية مستقبمية، الاسكندرية: الدار الجامعيادارة الموارد البشريةراكية حسف،   3
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  آلٌة لتحقٌق التنمٌة المحلٌة  ثانٌا: ادارة الاداء

الدكلة في سعييا لتجسيد الاستراتيجيات  كسمككياتالاداء التنمكؼ ىك محصمة نتائج افعاؿ، أدكار اف 
التنمكية المسطرة، اك ىك كل ما تـ انجازه فعلا مف قبل المؤسسات خلاؿ فترة زمنية معينة، مقترنا بما 
خطط لو كما كنكعا مسبقا، اك ىك مدػ استجابة كتحقيق المنظمات لأىدافيا المقررة ضمف خطط تنمكية 

 .ة كالخارجيةيا مع البيئة الداخميفي اطار تفاعم

ىك المحدد لقدرات المنظمة كبقائيا لفترات طكيمة، فيك قدرة المنظمة عمى تحقيق الأداء كيعتبر 
            1اىدافيا مف خلاؿ استخداـ المكارد المتاحة بكفاءة كفعالية  بالصكرة التي تجعل قادرة عمى تحقيق اىدافيا.

جديدة بدقة كفعالية يتطمب اف تككف ادارات في مف اجل تحقيق استراتيجيات كسياسات تنمكية ك 
مستكػ يحقق تمؾ الطمكحات كالغايات؛ فالتغيير الذؼ يتـ ادخالو عمى السياسات التنمكية مف حيف لآخر 
يتطمب بالمقابل تغييرا كاصلاحا كتطكيرا جكىريا في ادارة المنظمات، كمف ىنا تبرز اىمية الاصلاح الادارؼ 

المنظمات؛ كالذؼ ىك عبارة عف خطة طكيمة المدػ لتحسيف اداء المنظمة في في تحسيف اداء كتسيير 
 2طريقة حميا لممشاكل كتجديدىا كتغييرىا لممارستيا الادارية.

كعميو يمكننا القكؿ اف تحسيف الاداء في التنمية المحمية مف خلاؿ كضع مجمكعة الاستراتيجيات 
 تسيير العمل التنمكؼ تنمكية مدركسة تعتمد عل الفعالية كالكفاءة في 

 المطمب الرابع: دور المشاركة في تحسين التنمية المحمية

كالقطاع  المدنيالدكلة كالمجتمع  ىيعمى شراكة بيف ثلاثة أطراؼ الإدارة الرشيدة مفيكـ  ينطكؼ 
تنمك كتترعرع فيو  الذؼتخمق السياؽ  التيكتتأسس ىذه الشراكة عمى جممة مف المفاىيـ الأساسية  .الخاص

 ؛ مف اجل تحقيق الاحتياجات التنمكية.ىذه الشراكة

 مفيوم المشاركة في التنمية المحمية:اولا: 

تنكعت المحاكلات التي تناكلت قضية مشاركة المكاطنيف في تنمية المجتمع المحمي، فالأمـ المتحدة   
تنظر لمشاركة المكاطنيف في التنمية عمى انيا" مساىمة جماىير الاىالي الفعالة في عمميات اتخاذ القرار 

                                                           
1
،" التمكٌن الاداري واثره فً تحسٌن مستوى الاداء المنظمً، دراسة تحلٌلٌة لاراء عٌنة من اعضاء هٌئة حسن عبد السلام علً عمران  

 .755ص، 2107، العدد الثامن، دٌسمبر مجلة الدراسات المالٌة، المحاسبٌة والادارٌة، سبها التدرٌس بكلٌة الاقتصاد والمحاسبة جامعة
 119، صالمرجع نفسو  2
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ؼ ككذلؾ مساىمات الاىالي لتحديد الاىداؼ المجتمعية كحصر كتحديد المكاد اللازمة لتحقيق ىذه الاىدا
 1التطكعية في برامج كمشركعات التنمية.

جماىير الاىالي الفعالة   مساىمة "كاطنيف في التنمية عمى انياكذلؾ ىناؾ مف يرػ اف مشاركة الم 
في عمميات اتخاذ القرار لتحديد الاىداؼ المجتمعية كحصر كتحديد المكاد اللازمة لتحقيق ىذه الأىداؼ 

 2ات الاىالي التطكعية في برامج كمشركعات التنمية"ككذلؾ مساىم

كيعرفيا كليفر ايفاف" كل مايتصل بالمشاركة في اتخاذ القرارات اك تنفيذ الخطط اك البرامج اك 
الاستفادة مف الخدمات اك المشاركة في الحفلات العامة التي تزيد مف كحدة تماسؾ المجتمع اك الكعي 

  3مع الى تحقيقيا".بالقيـ التي تسعى تنمية المجت

كتتطمب المشاركة الفعالة دعـ كتنمية الإحساس بالمسئكلية كتشجيع القيادات عمى تحمل المسئكلية. 
كأيضا تكظيف الجيكد الحككمية كالأىمية بفاعمية لمقابمة الاحتياجات المجتمعية. كذلؾ مف خلاؿ تنمية 

 4لتحقيق المشاركة ف المكاطنيف مف خلاؿ الأجيزة الحككمية كالأىمية. الميكانزيمات

المشاركة ىي التعاكف القائـ عمى الشعكر بالمسئكلية الاجتماعية مف أفراد المجتمع  كعميو اف
كذلؾ مف خلاؿ إسياـ المكاطنيف  ؛كمنظماتو كقياداتو، نابعة مف اتجاه اجتماعي كمبادغ ثقافية كأخلاقية

بدرجة أك بأخرػ في تصميـ كالإشراؼ عمى تنفيذ سياسات التنمية المحمية سكاء بجيكدىـ الذاتية أك 
 5بالتعاكف مع الأجيزة الحككمية المركزية كالمحمية.

المجتمع مفيكـ عمى مشاركة المكاطنيف في التنمية المحمية، ككيفية تدعيـ التماسؾ بيف افراد اليركز ك 
 المحمي، كايمانيـ بركح المشاركة مف اجل تحقيق الأىداؼ المرغكب فييا.

نجاح عممية التنمية إذ كثيرًا ما تقف كذلؾ  إف المشاركة تسرع بإدخاؿ التغييرات اللازمة لمساندة كا 
حيث  ؛بعض الاتجاىات أك التقاليد أك القيـ السائدة عقبة في سبيل التنمية كبالمشاركة يمكف تغييرىا

                                                           
، الاسكندرية: المكتب الجامعي الحديث، ممارسة الخدمة الاجتماعية التنموية في المجتمعيات المحميةمحمد عبد الفتاح محمد عبد الله،   1

 .52، ص2007
 52ص المرجع نفسو،  2
 .53، صالمرجع نفسو   3
 .66، ص2012، صنعاء: انشارشبكة المساءلة الاجتماعية بالعالـ العربي، ورشة عمل تطوير الخدمات الحكوميةمسعد رضكاف،   4
 .69، صالمرجع نفسو  5
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يختار المكاطنكف بأنفسيـ كيقرركف التغيير اللازـ كيحددكف اتجاىو كيرسمكف كسائل إحداثو في 
 1مع.تالمج

 : أىمية المشاركة في التنمية المحمية :ثانيا

اف مشاركة المكاطف في عممية التنمية المحمية  عممية ضركرية؛ كيمكف أف نمخص أىمية 
 النقاط التالية:المشاركة في التنمية المحمية في 

 تعمل عمى ملائمة المشاريع كالخدمات لمسكاف المحمييف باعتبارىـ الانسب لمتعبير عف احتياجاتيـ؛ 

  اف اشراؾ أفراد المجتمع في عمميات التنمية المحمية يؤدؼ الى مساندتيـ ليا كالاىتماـ بيا مما
 يجعميا أكثر ثباتا كأعـ فائدة؛

 ت كالمجالس المحمية يمكف اف تقكـ بدكر الرقابة كالضبط، كىذا المشاركة الشعبية مف خلاؿ الييئا
 أمر ضركرؼ يساعد الحككمة عمى اكتشاؼ نقاط الضعف كتفادؼ الأخطاء؛

 .2تؤذؼ المشاركة الى تماسؾ افراد المجتمع كتقكؼ جكانب التعاكف بينيـ كبيف الحككمة 

 دوافع المشاركة في التنمية المحمية:  ثانيا:

 الدكافع ىي:تتكقف مشاركة المكاطنيف في جيكد تنمية مجتمعاتيـ المحمية عمى جممة مف 

  الرغبة في حل مشكلات المجتمع كالتي ىي بدكرىا تنعكس عمى الفرد المشارؾ، كالامل في التخمص
 منيا؛

  كتحفيزىـ مف الكسائل التي يمكف عف طريقيا استشارة الاىالي كجكد المنظمات المجتمعية، كالتي تعتبر
 عمى المساىمة الايجابية في برامج التنمية بمجتمعاتيـ؛

  الدافع الذاتي لممشاركة كيتمثل في الحصكؿ عمى المكانة كالانتماء كالتقدير كالاحتراـ مف جانب سكاف
 المجتمع؛

 .3الحصكؿ عمى مركز في الييئات المحمية كالمجالس الشعبية 

المنعـ شكقي" اف المشاركة الشعبية الفعالة التي تحقق التنمية الشاممة ؛ كفي ىذا الاطار اعتبر الاستاذ "عبد 
 ىي تمؾ المشاركة التي تسعى الى:

                                                           

.70، صمرجع سابقمسعد رضكاف،  1  
86، صمرجع سابقبف الحاج جمكؿ ياسيف،    2  
 .87، 86، المرجع نفسو 3
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  تمكيف المكاطف مف معرفة مايجرؼ في حقيقة مؤسستو التي يتعامل معيا، كبالتالي المساىمة في حل
 المشكلات التي تكاجيو؛

 ىي الضماف الكحيد لتعديل المسار الذؼ يتماشى  تدعيـ الرقابة الشعبية عمى مشركعات الحككمة التي
 مع مصالحيـ؛

 تدعيـ الفكر الحككمي بكثير مف الأراء الشعبية الصالحة التي لـ تتأثر بعد بتقاليد البيركقراطية كحدكدىا؛ 
 .1قياـ المكاطنيف بتنظيـ أنفسيـ في ىيئات اىمية تساند الييئات الحككمية في تمبية احتياجات الشعب 

  آلية لترشيد الأداء الاداري الخامس: التسيير العمومي الجديد المطمب 

 أولا: خصائص الادارة العمومية  ضمن التسيير العمومي

حيث شيدت السنكات الاخيرة لغة رسمية في القطاع العمكمي،  اصبح التسيير العمكمي الجديد
العمكمية مكازاة مع مقكلة" يجب الحضكر القكؼ لمعالـ تقنيات التسيير العمكمي عمى مستكػ المنظمات 

 ادارة المرافق العمكمية كما تدار أؼ مقاكلة".

كيرتكز التسيير العمكمي عمى مبدأ التقييـ اؼ عمى ثقافة النتائج كقياس حسف الأداء كعمى تأسيس 
 2انظمة لمجكدة كالمساءلة كالمحاسبة، كتقييـ السياسات كالبرامج.

عف فكرة الاصلاح الادارؼ في العديد مف الدكؿ العالـ؛ كقد ىيمف التسيير العمكمي الحديث حيث 
 3عرفت الدكؿ الانجمكسكسكنية خاصة عدة اصلاحات لتكييف ادارتيا مع ىذا التكجو الحديث.

كبذلؾ فانو مف منطق تحسيف الأداء في القطاع العمكمي شيدت سنكات الثمانينيات مف القرف 
ـ كالخاص عمى اعتبار اف كظائف الادارة ىي نفسيا)تخطيط، الماضي تداخل الحدكد بيف التسييريف العا

تنظيـ، قيادة، كرقابة( في كل المؤسسات؛ كتجسد ىذا التقارب في ظيكر ما يسمى بالتسيير العمكمي 
 4الجديد.

                                                           
، العدد مجمة دفاتر السياسة كالقانكف " التوسع البيروقراطي الحمقة المنسية في عممية التنمية في الوطن العربي"، بكمديف طاشمة،   1

 .22، ص2012السابع، جكاف 
المجمة الجزائرية لممالية "، ،" معايير ومؤشرات الانفاق العمومي للادارة المحمية في ظل التسيير العمومي الجديدمصطفى الباىي  2

 .53، ص2018، ديسمبر08العدد العامة،
 .397، مرجع سابقبطاط نصيرة،   3
 .397، صالمرجع نفسو  4
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خصائص الادارة العمكمية ضمف التسيير العمكمي: التسيير العمكمي تعنى بو الادارات كتتمخص 
 1 جزء مف القطاع العاـ كيمتاز بالخصائص التالية:العمكمية باعتبارىا 

  تسيير كاعي؛ بمعنى كجكب التفكير في الاىداؼ الكاجب تحقيقيا، ككف اليدؼ النيائي مشركعية الادارة
 العمكمية.

 قدـ خدمات علائقية مرتبطة بالثقة، الامر الذؼ يكحي اف ىدؼ لادارة العمكمية تتسيير علاقات؛ تعتبر ا
 العمكمي ىك علاقة ثقة مع المستخدميف بخصكص الخدمات المقدمة.التسيير 

  تسيير مستخدـ لسمطة كاضحة؛ تحتاج الادارة العمكمية الى تسيير سياسي عمى مجمل شرائح
 المكاطنيف، ليذا يجب الاخذ بعيف الاعتبار تنظيماتيـ كاسمكب تحركاتيـ.

 أكد مف اف المشركعية التي يبحث عنيا التنظيـ  تسيير مستخدـ لسياسة الاتصاؿ؛ تعمل عمى المراقبة كالت
 مجسدة فعلا.

 :ثانيا: تحسين الأداء العمومي
عممت العديد مف دكؿ منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية)باعتبارىا السباقة الى ادخاؿ اصلاحات   

الاداء؛ كتمثمت عمى ادارتيا العمكمية(، كذلؾ مف خلاؿ مجمكعة مف التدابير التي تسعى الى رفع مستكػ 
ىاتو التدابير في تبني نفس الافكار المطبقة في القطاع الخاص كنقميا بشكل تدريجي الى الادارة العمكمية، 

 2حيث يعتمد التسيير العمكمي الجديد عمى مبدأ قياس النتائج كالأداء.

 3مف خلاؿ: كيبرز ىدؼ ادخاؿ التسيير العمكمي في الادارة العمكمية ىك تحقيق الفاعمية كذلؾ   

  الغاء النظاـ المركزؼ كاستبدالو باللامركزية؛ باعتبار اف اللامركزية تحقق مبدأ تقريب الادارة مف
 المكاطف.

  تقميص النفقات العمكمية؛ يعتبر ارتفاع حجـ الديف العاـ مف الاسباب الجكىرية التي دفعت الدكؿ الى
 اللازمة لترشيد نفقات الادارة العمكمية. التفكير في اصلاح الادارة العمكمية، كاتخذت التدابير

  ادخاؿ آليات السكؽ)المنافسة( في الادارة العمكمية الذؼ يساىـ في تحسيف جكدة الخدمات العمكمية
 المقدمة لممكاطنيف كبالتالي الرفع مف الأداء ىذه الاخيرة 

  

                                                           
 .396بطاط نصيرة، مرجع سابق، ص  1
 .32ص مرجع سابق،سمكػ تيشات،   2
 .32،33ص المرجع نفسو،  3
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 خلاصة واستنتاجات:

كاف ليا أثرا عمى البحث عف أساليب جديدة داخل  تطرقنا الييا في دراستنا  تيال كل ىذه المفاىيـ
 الادارة تضمف استمراريتيا كبقاءىا كبجدارة، كتمتاز بالمركنة كالتطكر كالتغير ككفاءة الأداء.

كما يمكننا القكؿ أف الادارة في العصر الحديث تعتبر مف الكسائل الضركرية لمتنسيق بيف جيكد 
 لمرشادة الادارية. ل التنمية لتحقيق مستكػ راقيامختمف الأطراؼ الفاعمة في تسيير كسائ

اضافة الى تييئة الظركؼ كتكفير الامكانيات لتطكير الادارة العامة لتعمل كفق أفضل المستكيات 
كالمعايير العالمية للأداء، كمف الطبيعي أف تكثف جممة الضغكط الصادرة عف مصادرة عديدة طبقات 

دييا الدافع نحك التطكر، حتى تتكيف مع متطمبات البيئة الضاغطة الضغط عمى الادارة العامة لتؤسس ل
 عمييا، لذلؾ بدأت الادارة العامة ذاتيا تسعى بطاقة ذاتية لتطكير ذاتيا.

اف الرشادة الادارية جاءت نتيجة تمخضات فكرية متسارعة كمتجددة تيدؼ الى البحث عف آليات  
التنمية كتطكر كل مف المفيكميف ليس بالصدفة؛ فالحكـ تكاكب ىاتو المستجدات، فبركز الحكـ الراشد ك 

 الراشد كمفيكـ سياسي ادخل كبقكة عمى الجانب الادارؼ كذلؾ لمنيكض بالتنمية كبكل مستكياتيا.

كما تساىـ الادارة بمفيكميا الحديث في تقكية الديمقراطية كالتي تسمح لمجميكر حق الاطلاع عمى 
يثة تعتمد عمى الاسمكب العممي في حل المشكلات الادارية كاتخاذ القرارات المعمكمة، خاصة اف الادارة الحد

 المرجكة في اطار تحقيق التنمية عامة كالمحمية خاصة.

كتعتبر التنمية المحمية عممية ىادفة كمقصكدة تتضافر فييا كل الفكاعل الجيكد الحككمية، المجتمع 
لتنمية الشاممة كالمستدامة، ككف التنمية المحمية جزء بمنظماتو كأفراده كالقطاع الخاص، مف اجل تحقيق ا

 مف الكل.

كما ترتكز التنمية المحمية عمى فكرة المشاركة كمبدأ لتحقيق تحسيف الاداء كتصكيبو، كالمساىمة في 
 تحقيق المتطمبات كالاحتياجات المجتمعية المتغيرة في كل مرة.

 تنتاجات:اس

 قدرة الادارة العامة، كالادارة المحمية عمى استيعاب مختمف المفاىيـ الجديدة التي  الرشادة الادارية ىي
جاءت نتيجة تغير دكر الدكلة كما فرضتو المتغيرات الراىنة عمى مستكػ الادارة، كىدفيا تحسيف الاداء 

 كتقديـ الخدمة بأقل كقت كفعالية كارضاء المكاطف كتحقيق التنمية.



 ةلرشادة الادارية والتنمية المحمية: دراسة في المفيوم والعلاقا                                 الفصل الأول  

 

105 
 

  مية يتطمب  مشاركة كتظافر مختمف الفكاعل)القطاع الخاص، المجتمع المدني( اف نجاح التنمية المح
 كالجيكد )جيكد السكاف المحمييف، كالسمطات المحمية( بغية الارتقاء بالعممية التنمكية الشاممة.

  ير الحسف لعممية التنمية المحمية، ككف المجتمع المحمي اكثر دراية الس الفعالة الشعبية المشاركةتضمف
 و.تبمتطمباتو كمشكلا

   كتيرة اف علاقة المفيكـ بيف الرشادة الادارية بالتنمية المحمية علاقة ترابطية كتكاممية كاضحة؛ تتغير
بتغير المنظكمة الادارية كمدػ قدرتيا عمى استيعاب كل الطاقات، كاشراؾ كل ؛ التنمية بالإيجاب أك السمب

 كتقييما، الى غاية بمكغ الغاية المنشكدة.الفكاعل في اتخاذ القرار تكجييا كتنفيذا 
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في تحقيق  اف المستجدات كالمتغيرات الحاصمة اليكـ مف تطكر تكنكلكجيا المعمكمات، كالسرعة
، أدػ إلى إحداث تغيرات كطنية كمحمية، مثل تغير دكر الدكلة كالعكلمة كالانفتاح الاقتصادؼ، ؼالأىدا

المجتمع المدني في الحياة السياسية كالاجتماعية كل مف الادارة، القطاع الخاص ك  بركز دكر كأىمية ك 
بح مفيكـ التنمية الشاممة ىك المفيكـ كالثقافية، مما تطمب إعادة النظر في  ترتيب الأكلكيات بحيث أص

كما اف اتساع حجـ المجتمعات المحكرؼ ليشير إلى العمميات الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالسياسية؛ 
 كشريؾ اساسي لمحككمة جديدةساىـ في انشاء مؤسسات  ،عمى تقديـ الخدمات لممكاطنيف الطمبكزيادة 

 لحاجيات المكاطف. ملائمةتككف مكاكبة لمعصرنة ك  اعتمادا منيا عمى تبني ادكار جديدة

مف اجل تحسيف الاداء في الادارة  خطكات جريئة  اتخاذ كالجزائر مف بيف الدكؿ التي حاكلت جاىدة
؛ حيث عمدت الى اطلاؽ عدة برامج اصلاحية كخطكة لتحقيق الرشادة الاداريةرساء مبادغ لاكتنظيـ الدكلة 
كتعزيز المساءلة كالنزاىة كالشفافية، كما رافق تمؾ الاصلاحات اطلاؽ  فعالةدارة الكتجسيد الا الرشادة الادارية

مشاريع تنمكية تندرج في اطار سياسة الحكـ الراشد، كىك الامر الذؼ يستدعي ادارة جيدة لممكارد عف طريق 
لمحمية كالتشاركية داخل الاستراتيجيات التي تبناىا الحكـ الراشد كالديمقراطية اك  تعزيز مجمكعة مف الاجراءات

 الادارة المحمية بغية تحقيق الاىداؼ المرجكة مف التنمية عمى المستكػ المحمي.

اف  ميمة الاطلاع بمجيكد التنمية الشاممة لـ تعد حكرا عمى الدكلة بل ىناؾ مجمكعة مف الفكاعل 
باعتماد مبدأ التشاركية في الاخرػ المشاركة التي ليا دكر في تحقيق كرسـ استراتيجيات مشاريع التنمية 

أشركت الدكلة لـ تعد قادرة بتحقيق التنمية لكحدىا، ك  لأف مختمف العمميات التي تشتمل تحسيف إطار الحياة.
 معيا فكاعل اخرػ كاعادت النظر في مختمف نظميا محاكلة المحاؽ بركب التنمية الناجحة.

 الرشادة الادارية كالتنمية المحمية في الجزائر.كليذا سنتطرؽ في ىذا الفصل الى دراسة تحميمية لكاقع 

 الأدبيات في جديد كمصطمح المحمية التنمية مفيكـ ظير الشاممة، بالتنمية المتزايد الاىتماـ إطار كفي
 التخطيط بمقتضاىا يجرؼ  المحمي المجتمع لتنمية جديدة آلية  إلى ليشير كالإدارية، كالاجتماعية الاقتصادية

 الاقتصادية الأحكاؿ لتحسيف  كالحككمية، الأىمية الجيكد تعاكف  أساس عمى تنفيذىا ك العمميات لمختمف
 كجماعاتو المجتمع، أفراد مجيكد كتنظيـ تعبئة عمميةعبر  المحمية، لممجتمعات كالثقافية كالاجتماعية
 مقكمات تييئة ك المجتمع مشكلات لحل ديمقراطية، بأساليب الحككمية  الييئات مع المشرؾ لمعمل كتكجيييا

 .لأفراده الكريمة الحياة
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 المبحث الاول: متطمبات الرشادة الادارية في الجزائر

 قراءة في المؤشرات ر:واقع الرشادة الادارية في الجزائالمطمب الاول: 

في  خطاب ب 2006 سنة بقصر الأمـ  جكاف26السيد عبد العزيز بكتفميقة في أكد رئيس الجميكرية
أكثر مف مناسبة عمى أف الحكـ الراشد ىك أداة أساسية لتحقيق التنمية كالازدىار كىك ما يتطمب تجذير 
مبادغ الديمقراطية في الجزائر كتعزيز دكلة الحق كالقانكف كتعئبة جميع مكارد الأمة مف أجل تحقيق التنمية 

تندرج في اطار سياسة الحكـ الراشد  المستدامة، كقد رافق تمؾ الاصلاحات اطلاؽ مشاريع تنمكية كبرػ 
 كتحقيق تنمية مستدامة في البلاد.

كما اعترؼ اف محاربة ما تفشى مف ممارسات كالفساد كالرشكة كالمحسكبية كالتدخل لردع ذلؾ ككف 
الادارة كسكء تنظيميا، ككضع حد لمسمككات البيركقراطية التي  مارسات تشكل السبب الرئيسي لتباطؤىذه الم
 1لتنمية المحمية.تعيق ا

الأمر الذؼ استدعى ادارة جيدة لترشيد الأداء؛ حتى يتـ تجسيد المشاريع التنمكية كتحقيقيا عمى أحسف كجو، 
كلا يككف تحقيق ذلؾ الا عف طريق تعزيز الرشادة، كاتباع سياسات محكمة في ادارة كتسيير كتفعيل كل 

 كالفعالية مف أجل التنمية.آليات الشفافية كالنزاىة بما يحقق الكفاءة 

ظير الاىتماـ المتزايد لمسمطة السياسية في في الجزائر:  الرشادة الاداريةاولا: الاطار القانوني لآليات تطبيق 
الجزائر بمكضكع الحكـ الراشد مف خلاؿ محاكلة الاعتماد عمى ما جاء في دراسات البنؾ الدكلي، حيث جاء 

 كالدستكرية ما يمي:عمى المستكػ البنى القانكنية 

  محاكلة التمسؾ بالمعايير المشتركة المككنة لمنظكمة القيـ الديمقراطية، حيث تـ اصدار اكؿ دستكر
يعترؼ بالتعددية كالذؼ كضع الأسس لبناء دكلة ديمقراطية تحترـ التعدد كتعزز التنكع كالمنافسة السياسية 

 النزيية.
 
 

                                                           
، 4739، يكمية الخبر، عدد2006،جكاف،25خطاب رئيس الجميكرية أما الكلاة بقصر الامـ، نادؼ الصنكبر، مكجو للامة بتاريخ   1

 .03، ص2006جكاف26الصادرة بتاريخ 
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بأف سيطمب  2011افريل 15يز بكتفميقة مساء الجمعة في ث اكد رئيس الجميكرية السيد عبد العز يح
مف البرلماف اعادة صياغة مجمكعة مف النصكص التشريعية المتعمقة بالممارسة الديمقراطية بغية تمكيف 

 1المكاطنيف مف ممارسة اختيارىـ بكل حرية.
  جكاف 08لمؤرخ في ا156/66مكافحة ظاىرة الفساد عف طريق اصدار مختمف التشريعات بدءا بالامر رقـ

، كما يعزز ىذا الاتجاه انضماـ الجزائر 26/06/2001المؤرخ في  09/01كصكلا الى القانكف رقـ1966
كالتكقيع عمى اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف قبل الجمعية العامة للامـ المتحدة بنيكيكرؾ 

كالذؼ 2004افريل 19المؤرخ في 128/04رقـ ، كالمصادؽ عمييا بمرسكـ رئاسي 2003اكتكبر  31في 
، عمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتوالمت2006فيفرؼ 20المؤرخ في 01/06انبثق عنو مؤخرا القانكف رقـ 

المؤرخ في  15-11، كالمعدؿ كالمتمـ بالاقنكف رقـ 2010 26المؤرخ في  05-10المتمـ بالامر رقـ 
2011.2 

ممثل لمقطاع العاـ كالقطاع 100كالتي تتككف مف  2005الراشد في مارس تأسيس المجنة الكطنية لمحكـ 
 كييدؼ ىذا القانكف في مادتو الاكلى الى ما يأتي:؛ الخاص كالمجتمع المدني

 دعـ التدابير الرامية الى الكقاية مف الفساد كمكافحتو؛ 
 تعزيز النزاىة كالشفافية في تسيير القطاعيف العاـ كالخاص؛ 

كدعـ التعاكف الدكلي كالمساعدة التقنية مف اجل الكقاية مف الفساد كمكافحتو بما في ذلؾ  تسييل
     3استرداد المكجكدات.

المتضمف القانكف التكجييي لممدينة  06/06لقد كرد مصطمح الحكـ الراشد في القانكف الجزائرؼ رقـك   
حيث عرفو انو" ىك الحكـ الذؼ بمكجبو تككف في الفصل الاكؿ المتعمق بالمبادغ العامة في مادتو الثانية 

 الادارة ميتمة بانشغالات المكاطف كتعمل لممصمحة العامة في اطار الشفافية" 

 

                                                           
بقمـ س.رضا، "رئيس الدكلة يؤكد عزمو عمى اعادة صياغة عدة نصكص تشريعية تخص الممارسة الديمقراطية" متحصل عميو مف  1
  /https://www.ennaharonline.comمكقع: ال

في  الجميكرية الجزائمرية الديمقراطية الشعبية، الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو، "الاطار القانكني كالمؤسسي لمكافحة الفساد  2
 .121ص2014، 2الجزائر"، ط

 .124نفسو، ص المرجع  3

https://www.ennaharonline.com/
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في اطار تسيير المدينة حيث ينص القانكف عمى اف ترقية الحكـ الراشد في مجاؿ 11كذلؾ في المادة 
 1 تسيير المدف كالذؼ يككف عف طريق:

  العقلاني باستعماؿ الكسائل كالاساليب الحديثةتطكير انماط التسيير 
  تكفير كتدعيـ الخدمة العمكمية باستعماؿ الكسائل كالاساليب الحديثة 
 .تكفير كتدعيـ الخدمة العمكمية كتحسيف نكعيتيا 

 اتخاذأنو سيتـ قريبا 2011؛افريل  15أعمف رئيس الجميكرية عبد العزيز بكتفميقة اليكـ الجمعة كما 
قاؿ الرئيس ك ، مساس بالأمكاؿ العمكميةالتصدؼ لأؼ تلاعب ك بيركقراطية ك لدعـ محاربة ال” ىامةإجراءات ”

لتنشيط جياز جنا ك سيتـ قريبا إتخاذ إجراءات ىامة تعطي نفسا جديدا لإدارة برام"بكتفميقة في خطابو للأمة أنو 
 . "الدكلة

المسجمة في إداراتنا  لاختلالاتكاأف ىذه الإجراءات ستأتي لدعـ محاربة البيركقراطية "مضيفا 
شدد رئيس الدكلة في نفس السياؽ أف معركة محاربة ك  ؛"مساس بالأمكاؿ العمكميةكالتصدؼ لأؼ تلاعب ك 

مراض ثمة أ"بعد أف سجل أف ك   "كة كل فئات الشعبلا يمكف الإنتصار فييا إلا بمشار "الأمراض الإجتماعية
عاكفة "أبرز الرئيس بكتفميقة عمى أف الدكلة "ما إلييا كالرشكة كالمحاباة كالتبذير كالفساد ك  إجتماعية مستشرية

 2".لا محالة عمى محاربتيا بكل صرامة ك إصرار

 :ثانيا: تطبيق آليات الرشادة الادارية في الجزائر

: نيج النظاـ السياسي الجزائرؼ في نياية الثمانينات نيج التعددية الحزبية مف خلاؿ شاركة/مؤشر الم1
 1989فيفير 23دستكر الى غاية  1962كاستمر النمط التعبكؼ لممشاركة لفترة طكيمة كتحديدا منذ عاـ 

عمى الرغـ مف  كمف نمط التعبئة الى نمط المشاركة كبمكجبو تـ الانتقاؿ مف الأحادية الى التعددية الحزبية
مع الاخذ بعيف الاعتبار  بقاء نمط التعبئة كبديل عف المشاركة كاقعا كممارسة كالتعددية بقيت شكمية كمقيدة، 

                                                           
، الجزائر: 15المتضمف القانكف التكجييي لممدينة، الجريدة الرسمية، العدد 06/06الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانكف رقـ  1

 .17-16، ص2006مارس 12المطبعة الرسمية، 
" متحصل عميو مف المكقع: لتلاعب بالأمكاؿ العمكميةلدعـ محاربة البيركقراطية كا  ”إجراءات ىامة“سيتـ قريبا إتخاذ بقمـ س.رضا، " 2

https://www.ennaharonline.com/   
   لقد ظل النظاـ السياسي الجزائرؼ يبحث عف الاسس الشرعية التي تقكـ السمطة السياسية اؼ مددػ شرعيتيا ، كالمتتبع لمتاريخ السياسي
زائرؼ يجد اف السمطة السياسية في مرحمة مابعد الاستقلاؿ كانت تستند الى الشرعية الثكرية كىي مرجعية مرنة غير كاضحة تماما، الج

،نتيجة لافتقار النظاـ 1992كبعدىا الغاء المسار الانتخابي 1988اكتكبر 5كبعدىا دخمت مرحمة الشرعية الدستكرية، كقد جاءت احداث 
كنظرية تداكؿ السمطة، كبعدىا بادرت السمطة الى فتح مجالات جديدة لمتعبير السياسي كاقرار التعددية في دستكر  لثقافة الديمقراطية

1989. 

https://www.ennaharonline.com/
https://www.ennaharonline.com/
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كما اجاز اف الرئيس الاسبق" الشاذلي بف جديد" قد اعطى ىامشا محسكبا لحرية التعبير كتككيف النقابات؛ 
ايف ركز عمى حرية  1996نكفمبر28التكجو بدستكر ىذا الدستكر تشكيل منظمات سياسية كقد تعزز ىذا

 1تأسيس الأحزاب السياسية.

عمى مايمي:" كل  29المتضمف الحقكؽ كالحريات تنص المادة 1996دستكريا في الفصل الرابع مف دستكر
أك المكاطنيف سكاسية أماـ القانكف كلا يمكف اف يتذرع باؼ تمييز يعكد سببو الى المكلد أك العرؽ أك الجنس 

 2الرأؼ أك أؼ شرط أك ظرؼ آخر".

" يتساكػ جميع المكاطنيف 51" لكل مكاطف تتكفر فيو الشركط القانكنية أف ينتخب كينتخب" المادة 50المادة 
 في تقمد المياـ كالكظائف في الدكلة دكف اؼ شركط اخرػ غير الشركط التي يحددىا القانكف"

في مختمف الاستحقاقات.(: يوضح نسبة مشاركة المواطنين 02جدول رقم)  

 constitutionnel.dz-www.conseilالمصدر: من اعداد الباحثة انطلاقا من المعطيات في الموقع:

مف خلاؿ ىذا الجدكؿ نلاحع انو الكاقع العممي يضمف حق الانتخاب لممكاطف الجزائرؼ، الا أنيا ليست 
، 2002( لسنة46.17، ك)2007( لسنة 35.65المطمكبة، كخاصة في الانتخابات التشريعية، )المشاركة 

كتعد الاسباب العزكؼ عمى المشاركة في الانتخابات الى فقداف الثقة في العممية الانتخابية، حيث يرػ 
، حيث اصبح المكاطف أف الممثميف ييتمكف بمصالحيـ الشخصية، كذلؾ العممية الانتخابية تتميز بالتزكير

 المكاطف الجزائرؼ مؤمف اف الانتخابات نتائجيا محددة مسبقا.

 

                                                           
، متحصل عميو مف المكقع -2007دراسة تحميمية للانتخابات التشريعية –ناجي عبد النكر، "أزمة المشاركة السياسية في الجزائر  1

https://www.fichier-pdf.fr/2014/12/30/fichier-sans-nom/ 10ص 
 .1996لسنة 76، الجريدة الرسمية، العدد1996نوفمبر28دستور الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  2
 

 2002 2002 2002 2004 2007 2007 2007 2009 
طبيعة 

 الانتخابات
انتخابات 
 تشريعية

انتخابات 
 بمدية

انتخابات 
 ولائية

انتخابات 
 رئاسية

انتخابات 
 تشريعية

انتخابات 
 بمدية

انتخابات 
 ولائية

انتخابات 
 رئاسية

 74 43.47 44.09 35.65 58.08 50.11 50 46.17 نسبة المشاركة

http://www.conseil-constitutionnel.dz/
https://www.fichier-pdf.fr/2014/12/30/fichier-sans-nom/
https://www.fichier-pdf.fr/2014/12/30/fichier-sans-nom/
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تعزيز الحقكؽ السياسية لممرأة بزيادة فرصيا في 2008نكفمبر 15كمف بيف اىداؼ مراجعة الدستكر في 
مكرر التي نصت عمى :" تعمل الدكلة عمى ترقية الحقكؽ 31الالتحاؽ بالمجالس المنتخبة مف خلاؿ المادة 

 1ياسية لممرأة بتكسيع حظكظ تمثيميا في المجالس المنتخبة"الس

: مف اجل دراسة مؤشر الاستقرار السياسي في الجزائر لابد مف /مؤشر الاستقرار السياسي وانعدام العنف2
البحث في طبيعة الانتخابات، كلدراسة ىذا المؤشر نحاكؿ المركر عمى الأزمة الجزائرية منذ بدايتيا كاسترجاع 

.1999النظاـ السياسي استقراره منذ نياية   الى غاية اليكـ

كالذؼ تجسد عف مجمكعة 1989فيفرؼ 23ترتبط مرحمة الانفتاح السياسي في الجزائر بصياغة دستكر 
مف الاحزاب السياسية كبمجرد اقرار التعددية السياسية كالاعلامية دخمت الجزائر تجربة الانتخابات البمدية 

عف فكز الجبية الاسلامية للانقاذ، كالتي انجر عنيا مرحمة تكقيف المسار الانتخابي،  كالتي اسفرت 1991
حيث ىذه الاخيرة شكمت تحكلات عميقة في الحياة السياسية كالمجتمعية حيث ساىـ الانزلاؽ نحك العنف 

ذا كانت السياسي كمف ثـ تضييق العمل السياسي عمكما ككل ىذا في ظل أحداث سياسية كأمنية حرجة ، كا
قد ساىمت في ترسيخ الديمقراطية الاجرائية فاف عشية تكقيف المسار اصبحنا بعيديف  1988الاصلاحات منذ

 2عنيا لاف القانكف كقف ضد ارادة الاغمبية كسمح للأقمية اف تككف الناطق الرسمي عف الاغمبية.

خطكة لبداية الاصلاحات كالتي كانت  1996كما قامت السمطة بتنظيـ اكؿ انتخابات رئاسية تعددية 
التي دخميا النظاـ تحت رئاسة اليميف زركاؿ، كما اقدمت عمى مشركع  تعديل الدستكر كالتي تمت المصادقة 

كىكذا دخمت الجزائر عيدا دستكريا جديدا كالذؼ نص صراحة عمى منع 28/11/1996عميو في استفتاء 
، كسعت السمطة الجزائرية الى اعادة تفعيل اك فئكيةك جيكية، لغكية، عرقية انشاء أحزاب عمى قكاعد دينية ا

كمكاصمة انجاح العممية الديمقراطية، كاسفرت عف فكز عبد العزيز بكتفميقة كالذؼ باشر في العممية السياسية 
جممة مف الاصلاحات كىكذا تككف الجزائر قد شيدت بداية عيد جديد كسياسات جديدة اتجيت الى تكريس 

 3 جل تحقيق الكحدة الكطنية.الكئاـ المدني مف ا

قد جعمت الجزائر تعرؼ تقدما كبيرا في ادبيات العمل السياسي، ايف فاز  2009كما اف انتخابات لسنة
 السيد عبد العزيز بكتفميقة لممرة الثالثة عمى التكالي.

                                                           
 ، يتضمف التعديل الدستكرؼ 2008نكفمبر 15في  المؤرخ 19-08القانكف رقـ   1
 .157، 155،  ص1992لبناف: مركز دراسات الكحدة العربية، -، بيركت1، طمستقبل الديمقراطية في الجزائراسماعيل قيرة كآخركف،   2
3
في العمكـ  دكتكراه عمكـ، اطركحة مقدمة لنيل شيادة الحكم الرشيد في الجزائر في ظل الحزب الواحد والتعددية الحزبية، أبرادشة فريد  

 ،2014اسي كالادارؼ، جكاف، كمية العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، قسـ التنظيـ السي3السياسية كالعلاقات الدكلية ، جامعة الجزائر
 . 022،023ص
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الحزب  ايف اتضح بشكل جمي سيطرة 2014، كالرئاسية 2012البرلمانية   نتخاباتالاحدث في  كفي نفس ما
الحاكـ عمى دكاليب الحكـ، كفي المقابل الضعف الكاضح في برامج كتحركات مختمف الاحزاب المعارضة، 
لكف الظركؼ التي شيدتيا الجزائر في فترة العشرية السكداء جعمت الجزائرييف يختاركف الامف كالاستقرار 

 1عمى التغيير الغير كاضح المعالـ.

تسعى الجزائر لتحسيف مستكػ اداء الخدمات المقدمة لممكاطنيف  كرفع اداء   / مؤشر فعالية الحكومة:3
حككماتيا كذلؾ مف خلاؿ اعتماد عمل الحككمة الالكتركنية كعصرنة الاجيزة الادارية كما  يعتبر الكضع 
الحالي لمبنية التحتية في معظـ الادارة العمكمية كافيا نكعا ما لدعـ بعض عمميات تنفيذ الحككمة 

 2لالكتركنية.ا

 2013-2000(: أعمدة بيانية يوضح تطور مؤشر فعالية الحكومة خلال الفترة 04شكل رقم)

 
 www.govindicators.orgالمصدر: مف اعداد الباحثة استنادا عمى المعطيات مف المكقع 

  بالمئة(، كذلؾ سنتي 25سجمت قيمة كضع متكسط اؼ)قيمة أقل مف 2001ك 2000نلاحع أف قيمة سنة 
(الا أنو في السنكات الأخرػ عرفت تطكرا لا بأس بو، 32؛30.1سجمت انخفاض بنسبة) 2008ك 2007

كيعكد ىذا التحسف الى مختمف البرامج التنمكية التي طبقتيا الجزائر ) برنامج الانعاش الاقتصادؼ، برنامج 
الى ترقية العديد مف الادارات دعـ النمك، البرنامج التكميمي، برنامج التنمية الخماسي ...كغيرىا( اضافة 

                                                           
1
 .024، صمرجع سابقابرادشة فرٌد،   
 .128ص، مرجع سابقاسماعيل قيرة كأخركف،   2
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العمكمية بيدؼ القضاء عمى البيركقراطية، كالتي انعكست ايجابا عمى مسار التنمية مف تقديـ لمخدمات، 
 تحسيف القدرة الشرائية لممكاطف، تحسيف رفاه المكاطف.

 /مؤشر سيادة القانون:4

التحدث عف رشادة ادارية في الجزائر مف يمكننا  عرفنا القانكف أك العدالة ىي جكىر الحكـ، فلا مااذا 
 .دكف التفكير الى ترسيـ أجيزة قضائية صالحة تعمل كفق قانكف صارـ يتماشى مع ركح العصر

، كدستكر 129في مادتو1989كل دساتير الجزائر متضمنا قضية العدالة مف دستكر جاء في  اضافة الى ما
 1.مارس الا في اطار القانكف اكدت عمى اف القضاء مستقل كلا ي138في مادتو 1996

 2كتحترـ السمطات المحمية القانكف كالقرارات القضائية كيتـ اعتماد المعايير كالمكائح التي يحددىا القانكف.

كمف اجل تكريس كصيانة حقكؽ الانساف سارعت الجزائر الى التكقيع أك الانضماـ الى عدة اتفاقيات  
 :اقميميا تمت المصادقة عمى ؛ حيثعمى المستكػ الدكلي أك الاقميمي في مجاؿ حقكؽ الانساف سكاء

 1983انضماـ الجزائر الى الميثاؽ الافريقي لحقكؽ الانساف كالشعكب سنة ، 
 1990اعلاف القاىرة لحقكؽ الانساف في الاسلاـ الصادر عف مؤتمر كزراء خارجية الدكؿ الاسلامية سنة، 
  2004كؽ الانساف المعدؿ في ماؼ المكافقة عمى الميثاؽ العربي لحق ، 
  2002تشريع حماية حقكؽ المعاقيف عاـ. 

اف العدالة في الجزائر مازالت تعاني مف العديد مف النقائص التي يجب تداركيا لاف العدالة عنصر  
 3حساس كيعتبر عاملا رئيسيا في تحقيق جميع المبادغ.

 

 

 

 

 

                                                           
 .146، 144صمرجع سابق، أبرادشة فريد،   1

2  A groupe de la banque mondiale ; ipid, p 04 
3
 .047، صمرجع سابقابرادشة فرٌد،   
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 2013-2000حكم القانون خلال مؤشر بياني رقم يمثل تطور رسم ( 05شكل رقم )

 
  www.govindicators.org   انطلاقا من المعطيات المصدر: من اعداد الباحثة   

أف المعيار بقي يتراكح ما بيف الضعيف كالمتكسط، ماعدا التحسف الذؼ عرفو سنة  نلاحظو ما
قبل، كيمكننا ارجاع السبب الى  ماخفاضا كتدىكر مستمرا عما سجمو فيان ، ليعرؼ بعد ذلؾ2003/2004
 مايمي:

 .عدـ استقلالية القضاء فالجزائر تصنف ضمف الدكؿ التي لا تتمتع بقضاء مستقل 
 .1عدـ التزاـ الحككمة بتطبيق جميع القكانيف التي تـ تشريعيا كصدكرىا في الجريدة الرسمية 
  الدكلة كالمكاطف.نقص اك غياب الثقة بيف 

في الجزائر اخذت ظاىرة الفساد تتفاقـ في جميع اجيزة الدكلة كالتي اكدت دكر  مؤشر ضبط الفساد:/5
الفساد عمى المستكػ السياسي في ضرب استقرار النظاـ السياسي كالحد مف قدرتو عمى التكجو الديمقراطي 

حد مف شفافية النظاـ كانفتاحو كاضعاؼ دكر كاحتراـ حقكؽ الانساف ، كحرية الاطلاع عمى المعمكمات كال
 .ة كدكر اجيزة الرقابة كالمساءلةالمؤسسات، نتيجة غياب الثقة بالمؤسسة العام

 

                                                           
، بحكث كمناقشات ندكة استقلالية السمطة القضائية الضامن الاساسي لتفعيل أنظمة المساءلة والرقابة والمحاسبةعبد الله حارس،   1

 .34، ص2007كالمحاسب، بيركت: المنظمة العربية لمكافحة الفساد، المساءلة 
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 2011-2003ي الجزائر خلال الفترة (: يمثل تطور مؤشر مدركات الفساد ف03جدول بياني رقم)
سنة 

 الدراسة
الترتيب/عدد الدول 

 بالدراسة
 نقاط المؤشر

2003 88/133 2.6 
2004 97/146 2.7 
2005 97/158 2.8 
2006 84/163 3.1 
2007 99/180 3.0 
2008 92/180 3.2 
2009 111/180 2.8 
2010 105/178 2.9 
2011 112/183 2.9 

 .2011-2003المصدر من اعداد الطالبة بناءا عمى تقارير منظمة الشفافية الدولية 

 فاسد جدا0نظيف جدا، و 10تتراوح نتيجة مدركات الفساد بين  ملاحظة

( أؼ 3.0ك2.6نلاحع اف الجزائر لـ يرقى المؤشر الى الكضع الجيد حيث بقيت النسب ضعيفة تتراكح بيف)
(، كتعكد الاسباب الى أف كل التشريعات القانكنية الصادرة لمكافحة ظاىرة الفساد 05لـ يتعدػ المتكسط)

 غياب أك عدـ التطبيق الفعمي ليذه القكانيف.  مكجكدة الا أف

  انو عمى الصعيد العالمي تعد الجزائر مف اكثر الدكؿ فسادا اذا لا تتعدػ العلامات التي تحصل عمييا 
 مف عشرة في مؤشر مدركات الفساد. 2.8

ؿ مف بيف الدك  33، كدرجة 112؛ ترتيب 2017كحسب احصائيات منظمة الشفافية الدكلية لسنة    
 1الاكثر نزاىة.50درجة الاكثر فسادا، كالاكثر مف  50العربي، حيث اف مقياس الدرجة الاقل مف 

 105.2، كالرتبة 35، تراجعت الا انيا بنسبة ضئيمة جدا، حيث الدرجة 2018كفي احصائيات سنة  

الى رتبة  122تعتبر الرتبة انخفضت مف رتبة  2011لكنيا بالنسبة لسنة  3اؼ تغيير بفرؽ ضئيل جدا.
105. 

                                                           
 ، الدكؿ العربية.2017مؤشر مدركات الفساد منظمة الشفافية الدكلية،   1
 .11ص ،2018مؤشر مدركات الفساد ، الائتلاف العالمي ضد الفسادمنظمة الشفافية الدكلية،   2

(02انظر الممحق رقـ )    3  
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 2011،2019 في الجزائر ( تطور مؤشر مدركات الفساد04جدول رقم )
 2018،2019 2013 2012 2011 السنكات

 39 38.3 38.3 36.5 النسبة

 .govindicators.orgwwwالمصدر: من اعداد الباحثة انطلاقا من المعطيات 

بمغت  2012سنة  فينلاحع مف خلاؿ الجدكؿ اف مدركات الفساد بالنسبة لمجزائر مقارنة بالدكؿ العربية 
بقيت نفس النسبة، كىذا الا انيا تقريبا  39، في حيف انو بعد خمس سنكات ازدادت النسبة الى 38.3النسبة 

كتأسيس الجمعية الجزائرية لمكافحة الفساد، كقانكف مرده اف الجزائر كضعت مجمكعة مف القكانيف كالآليات  
 مكافحة غسل الأمكاؿ، كاقامة تعاكف قضائي مع الدكؿ المصادقة عمى اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد

 يق الفعمي لياتو القكانيف.لردع ظاىرة الفساد الا انيا  غيبت التطب

لابد اف تككف قدرة الحككمة مف خلاؿ انتياجيا برامج ككضع سياسيات   مؤشر نوعية الأطر التنظيمية:/ 6
تؤطر الافراد كتضع جميع التسييلات مف اجل تشجيع كتنمية القطاع الخاص بتكفير الظركؼ الاقتصادية 

المساكاة في العدالة الاجتماعية، فالجزائر عممت عمى تبني كالاجتماعية كالثقافية الملائمة للافراد لبمكغ 
اصلاحات كتغييرات في السياسة الاقتصادية الخاصة بيا مف اجل تحقيق النمك كدعـ الاستقرار الاقتصادؼ 
بغية تحقيق الاىداؼ الاتية: تعزيز كضكح المسار التنمكؼ، تحسيف اطار محيط الاستثمار، عصرنة 

ميف الثركات الكطنية بشكل اكبر، كضع سياسة اجتماعية كثقافية تتماشى كالتحديات المنظكمة المالية، تث
 كالجدكؿ التالي يمثل تصنيف الجزائر في مجاؿ تقديـ الخدمات. 1الكطني.

 ف الجزائر في مجال تقديم الخدمات( يمثل تصني05جدول رقم )

 2013 2011 سنة التقرير
 ضعيف جدا 53 ضعيف جدا53 الادارة كالخدمة المدنية

المكائح التنظيمية كقكاعد 
 الخدمة المدنية

 ضعيف جدا 39 ضعيف جدا 37

 المصدر: من اعداد الباحثة

إف منظمة الشفافية حركة عالمية يقع مقرىا في برليف بألمانيا، كيقيس ىذا  :/مؤشر الشفافية الدولية لمفساد7
 .الدراسة، كما يحمل أسباب انتشار الفساد معدلات الفساد في الدكؿ محل1995- الذؼ ظير عاـ -المؤشر

                                                           
 .141، 140ص، المرجع نفسو  1

http://www.govindicators.orgمن/
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أنو لا تكجد دكلة في العالـ خالية تماما مف الفساد، فيما أحرزت ثمثا دكؿ العالـ 2017 كقد أظير مؤشر عاـ
مميػارات مػف سػكاف العػالـ يقطنػكف فػي دكؿ تعػاني مػف الفسػاد، كزاد عػدد الػدكؿ 6 نقطػة، كمػا أف50 أقل مف

ف المؤشر أف الفساد الممنيج كأكجو انعداـ المساكاة شػي تمؾ الدكؿ التي تقدمت فيو، ككت فالتػي انحػدر 
أمػا المراتػب الأكلػى فػي محدكديػة الفسػاد فكانػت مػف  .الاجتماعية يعزز أحدىما الآخر في أنحاء العالـ

 كبػا عمػى صػدارة ترتيػب المؤشػر بكجػكدنصػيب نيكزلنػدا، ثػـ الػدانمارؾ كتمييػا فنمنػدا، كعمػى العمػكـ قػارة أكر 
   :دكؿ مػف خػارج أكركبػا ىػي3 دكؿ ضػمف العشػر الأكائػل، بالإضػافة إلػى7

نيكزلندا مف كأكقيانكسيا كسنغافكرة مف آسيا ككندا مف أمريكا الشمالية، كبحسب المؤشػر فػإف العكامػل 
مة ىي كجكد حككمات شفافة، حرية صحافة، حريات مدنية المشػتركة التػي تتمتػع بيا الدكؿ التي تتصدر القائ
 11.1 كأصبحت في المرتبة2016 مراكز مقارنة بسنة4 كنظـ قضائية مستقمة، كبالنسبة لمجزائر فقد خسرت

عكست نتائج مؤشر الشفافية الدكلية لمدركات الفساد، حيث حصل أكثر مف ثمثي الدكؿ  2018سنةكفي 
 35.2 درجةك  105المرتبة  الجزائر بمغتنقطة 50عمى درجة تقل عف 

لما كانت أسباب الفساد الإدارؼ كثيرة كمتباينة، فأف كسائل مكاجيتو كعلاجو، ىي الأخرػ كثيرة ك 
 3 وليذا لابد من توفر:كمتباينة، لأنيا لابد مف أف تتكافق مع أنكاع الفساد كأسبابو، 

 الحككمة الجيدة أؼ حينما تكفر العناصر التالية التي تعمل مع بعضيا بشكل مشترؾ. كجكد 
 .ديمقراطية حقيقية تكفر المشاركة، كتمثيل الشعب كمحاسبة الحككمة 
 .دارة العدالة (حق التقاضي، كاستقلالية القضاء  تشجيع حقكؽ الإنساف كحمايتو كاحتراـ حكـ القانكف كا 
 ي كفعالية دكره في الحياة العامة.استقلالية المجتمع المدن 
  ،إدارة حككمية سميمة، بما في ذلؾ إدارة الأمكاؿ العامة، ككجكد إدارة حككمية تتسـ بالاحتراؼ كالحيادية

 سمطات غير مركزة لحككمة محمية فعالة، كبمشاركة تامة مف قبل المكاطنيف.

بمدا منيا  167لقياس حالة الديمقراطية في ىك مؤشر اعدتو كحدة التقصي الاقتصادية  /مؤشر الديمقراطية:8
عضك في الامـ المتحدة، كتستند كحدة الاستخبارات الاقتصادية في مؤشر  165دكلة ذات السيادة ك 66

                                                           
،. 2018، العدد السادس، جكاف  مجمة اقتصاديات الماؿ كالاعماؿ، الجزائر في التصنيفات الاقتصادية الدوليةعبد الفتاح داكدؼ،  1

 .221ص
.10، ص 2018منظمة الشفافية الدكلية، الإئتلاؼ العالمي ضد الفساد، مؤشر مدركات الفساد   2  
 63.-61ص ص  المرجع نفسو،عبد الفتاح داكدؼ  3
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فئات مختمفة: العممية الانتخابية كالتعددية كالحريات المدنية كأداء 5الديمقراطية عمى ستة مؤشرات مجمعة في 
 سية كالثقافة السياسية كالحرية المدنية.الحككمة، كالمشاركة السيا

 2011-2006لفترة (: يكضح تطكر مؤشر الديمقراطية في الجزائر خلاؿ ا06جدكؿ رقـ)
 2006 2008 2010 2011 

 130 125 133 132 الترتيب
 3.44 3.44 3.32 3.17 قيمة المؤشر الكمية

العممية الانتخابية 
 والتعددية

2.25 2.67 2.17 2.17 

 2.21 2.21 2.21 2.21 الحكومة أداء
 2.78 2.78 3.89 2.22 المشاركة السياسية
 5.63 5.63 4.38 5.63 المشاركة الثقافية
 4.41 4.41 3.53 3.53 الحريات المدنية

 . Source: the economist intelligence unit's index of democracy, a report 2006-2011المصدر

في ىذه الفترة، كما  133الى  125مف خلاؿ الجدكؿ نلاحع أف تطكر الديمقراطية بقي في الترتيب مابيف 
 نسبة المشاركة بقيت ضعيفة كحتى كاف زادت الا انيا تبقى نسبة ضئيمة.

الذؼ يحيط بيا، كتتحكـ في المنظكمة القيمية التي تشكل رؤية الامة لذاتيا كلمعالـ  اف اعتبار" الثقافة 
 1الافراد كسمككياتيـ" .تصرفات 

فالديمقراطية لابد ليا مف قاعدة ثقافية صحيحة كمتينة لكي نتحكـ في الجانب الممارساتي ليا، كالجزائر  
 يمقراطية كسمكؾ كعممية نذكر اىميا:رسخت ثقافة معينة تجاه الدمرت بمجمكعة مف الأحداث 

أثرىا في تككيف صكرة لدػ لمفرد الجزائرؼ عمى  كاف ليا فرنسية كقبميا الخلافة العثمانيةالاستعمارية ال الفترة 
يمكف خلاليا  سطكة السمطاف كالسمطات المركزية كمستكيات النفكذ الذؼ تتمتع بو الييئات التنفيذية، لدرجة لا

ؿ مباشرة اندماجا بيف استصدار حق أك رد مظممة ىذا مف جية، كمف جية اخرػ عرفت الجزائر بعد الاستقلا

                                                           
   اقف يحتـ اف تككف الثقافة المكاتية لمديمقراطية كبناء نسق منظـ لممطالبة بالحقكؽ تتميز ب: اف العمميات الثقافية التي تنتجيا افكار كمك

سية المتكازنة أكسمككياتت ىي التي تشكل ديناميات الديمقراطية، أف الديمقراطية ىي ذلؾ التمثل الخلاؽ لمتنكع كالتبايف كىي الارادة السيا
 للاختلاؼ كالتعددية.

حكؿ" التحكلات السياسية كاشكالية التنمية في  مداخمة لممتقى دور المجتمع المدني في التنمية الانسيانية مقاربة ثقافية،زداـ يكسف،    1
 06، ص2008ديسمبر16/17الجزائر: كاقع كتحديات، جامعة الشمف، كمية العمكـ القانكنية كالادارية، قسـ العمكـ السياسية، 
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نظاـ الحزب الكاحد كالدكلة فتكرست في الذىنية الجزائرية اف الحزب ىك الدكلة كالدكلة ىي الحزب، كالدكلة 
، لكف بالرغـ مف المكانة القانكنية 1989فيفرؼ 23ىي السمطة الى غاية تبني التعددية الحزبية في دستكر

الا اف  1996ي كالاجتماعي كبركز طمؾ اكثر تنظيما في دستكرالتي اكتسبتيا الجمعيات ذات الطابع السياس
فرض قانكف الطكارغ كقانكف محاربة الارىاب قيدا كثيرا الفعل الطكعي في الجزائر اضافة الى ما تعمق منيا 

 1بحرية الرأؼ كالتعبير، كتكرست فكرة الدكلة المحك الثابت كالكحيد في العممية التنمكية.
مف خطكات عملاقة في مجاؿ الديمقراطية، الا انيا تكاجو عمى الاقل مجمكعة  ئر رغـ ماتقكـ بو الجزا

 2تحديات لتحقيق الرشادة:

 .الاستثمار في رأس الماؿ الاجتماعي كالمؤسساتي 
  تحديد اطار لمحكـ  الاقتصادؼ الصالح الذؼ يتكيف مع حالة المجتمع كيعتمد كركيزة لمتنمية

 كالبعيد.الاقتصادية عمى المدػ المتكسط 
 اعادة تثميف كتأكيد دكر الدكلة مف خلاؿ استقلالية القضاء كحرية الاعلاـ 
 ضماف تسيير احسف لمقطاع العمكمي قصد حماية حقكؽ الطبقة الشغيمة 
 خمق مناخ ملائـ لتنمية المبادرات الخاصة كتشجيع ثقافة الاعتماد عمى الذات 
 .تحسيف نكعية الخدمة العامة 

 في الجزائر لابد مف: كلتفعيل الديمقراطية

 تعزيز ميارات المنتخبيف المحمييف كرفع كفاءاتيـ؛ 
  رفع مستكلى احترافية الاعلاـ باعتباره يمثل السمطة الرابعة؛ كتثميف دكر الصحافة الحرة كالمستقمة

 كرفع القيكد كالرقابة عنيا؛
 تعزيز حكـ القانكف كسيادتو؛ 
 ؛زيادة مشاركة المرأة في العممية الانتخابية 
 3اخضاع النكاب في المجالس التشريعية لممساءلة كالمحاسبة؛ 

                                                           
 .7-6، صمرجع سابقزداـ يكسف،   1
مجمة البديل  "آلية الحكم الصالح)الرشادة( وأثرىا في تحقيق التنمية المنشودة في الجزائر"،قادرؼ محمد الطاىر، جعيد البشير،   2

 .76، العدد الثاني، صالاقتصادؼ
 .73ص مرجع سابق، قادرؼ محمد الطاىر، جعيد البشير،   3
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 فمسفة الاصلاح الاداري وحتميات تغيير بيروقراطية الادارة في الجزائر المطمب الثاني: 

 أسباب اصلاح بيروقراطية الادارة في الجزائر  أولا:

الجكىرية التي تطاؿ الجياز اف التركيز عمى كاقع الادارة الجزائرية  يتضمف تسجيل بعض المشاكل 
البيركقراطي الحككمي، كالتي ىي انعكاس لمحددات البيئة كىذا الامر انعكس سمبا عمى دكر الادارة العامة، 
 كالذؼ كاف نتيجة لغياب الشفافية، المساءلة، حكـ القانكف، كالتي تمثل آثار الرشادة الادارية في الادارة العامة

سي كقانكني يحمي كيرتقي بمستكػ التحكؿ مف الادارة التقميدية الى ادارة اف البحث عف ايجاد اطار مؤس
الكتركنية، كمدػ اسيامات القيادة البيركقراطية في صياغة برامج كمشاريع الادارة الالكتركنية انطلاقا مف 

 معطيات كاقعية تعكسيا البيئة الكطنية.

ف تدىكر الجياز البيركقراطي في الجزائر، اف البحث في مقدار الفساد الادارؼ كالعراقيل الناجمة ع
كغياب حكـ القانكف كتحكؿ السمطة كالمسؤكلية عف المسار الذؼ تحدده قكانيف الجميكرية في الجزائر يكضح 
درجة مف الحكـ السيئ الذؼ تتميز بو الادارة الجزائرية كىذا دليل عمى الاعتراؼ الحككمي كضمف ىذا 

ة الذؼ جاء فيو"... لقد اضحى حتميا أف تعزز محاربة ما تفشى مف السياؽ نجد خطاب رئيس الجميكري
ممارسات مثل الفساد كالرشكة كالمحاباة ...التي تشكل السبب الأساسي لتباطؤ ادارتنا كسكء تنظيميا، كالتي 

 1تقكض أركاف دكلة الحق كالقانكف، كتأتي عمى ثقة المكاطف...".

العمكمية، التي جمدت المبادرات كالضرر الكخيـ باقتصاد البلاد  حيث ادت ىذه التحديات الى عرقمة الادارة
كبالتنمية المحمية ، كما يجب كضع حد لغياب الشفافية كالتكاصل الذؼ يتناقض كالحاجة الى ادارة ناجعة في 

 خدمة المكاطنيف كقادرة عمى حل مشاكميـ.

دد مف المراحل التسيب كاللانجاعة في عاف الادارة العامة الجزائرية عانت مف التعقيدات البيركقراطية ك 
، " اف الدكلة مريضة معتمة في ادارتيا 1999افريل  27نص خطاب رئيس الجميكرية في  كىذا ما اعترؼ بو

كل ىذا شكه مفيكـ الدكلة كغاية ، ،...مريضة بتبذير المكارد العامةمريضة بممارسة المحاباة، بالمحسكبية
 2.الخدمة العمكمية ما بعده تشكيو"

                                                           

كممة عبد العزيز بوتفميقة رئيس الجميورية في افتتاح ندوة الحكومة الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية كزارة الشؤكف الخارجية،  1 
 ،25/06/2006 والولاة بقصر الأمم

 .09بكمديف طاشمة،)الحكـ الراشد كمشكمة بناء قدرات الادارة المحمية في الجزائر( مرجع سابق، ص  2
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اف الادارة العامة الجزائرية قد مرت بظركؼ سياسية كاقتصادية اثرت في بمكرة تنظيميا البيركقراطي 
لسنكات عديدة؛ كما يمكف القكؿ اف ضعف التخطيط كصياغة المشاريع الخاصة بالتحكؿ لمخدمة العامة 

 .الفاعمة في الجزائرالالكتركنية في اطار مركزؼ بعيدا عف اشراؾ ىيئات محمية، كمختمف التنظيمات 
كذلؾ ىناؾ مجمكعة مف المشاكل التي تتخبط فييا الادارة المحمية الجزائرية كانت عائقا لمتنمية المحمية، 

 1 يمكف سرد أىميا:

 عدـ كضكح السياسات العامة للادارة المحمية، مما انتج ازدكاجية كتضارب في المسؤكليات؛ 
 نخفاض مستكػ الأداء مع ضعف التدريب الادارؼ كتدني تضخـ حجـ العمالة في الكحدات المحمية كا

 الاجكر؛
 ضعف التكاصل مع المكاطنيف كمنظمات المجتمع المدني، كاىماؿ المكاطف في الادارة؛ 
 تسييس مكظفي الجياز الادارؼ المحمي، الأمر الذؼ أدػ الى ضعف اىتماماتيـ بتنمية قدراتيـ الادارية؛ 
  أؼ العاـ، كغياب الرقابة الفعالة في الادارة المحمية الجزائرية  كىذا ادػ الى اخفاء حقيقة الاخفاقات اماـ الر

 تفشي البيركقراطية، المحسكبية ، الفساد،
  ،تجاىل دكر المجالس الشعبية  المحمية في حل قضايا أساسية مثل: البطالة كتنظيـ الاسرة، محك الامية

 البيئة،...كضعف اجيزة الرقابة كالمساءلة فييا.
 ر مجيكدات التنمية القائمة عمى المركزية ، كتفاقـ حجـ المشكلات عمى المستكػ المحمي كمعاناة تعث

 المكاطف مف الازمات المختمفة؛
 تنامي الاحتياجات اليكمية المرتبطة بسكء تقديـ الخدمات العمكمية؛ 
 ،تفشي مظاىر الحكـ السيء كعجز نظاـ الانتخابات عف افراز تمثيل حقيقي لممكاطنيف 

 متطمبات العكلمة كالثكرة التكنكلكجية كخدمات الانترنت؛
  مكقع الجزائر في محيطيا المتكسطي، العربي، المغاربي كالافريقي، كتنكع شراكاتيا فرضت عمييا ادخاؿ

 اصلاحات كتغييرات عمى البنية الادارية المحمية؛
 . 2مسايرة الاتجاه العالمي نحك الديمقراطية التشاركية 

                                                           
دراسات -سعاد،" مراقبة التسيير: نظاـ لتفعيل حككمة الجماعات الاقميمية كتحسيف قيادة أدائيا"، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الانسانية عقكف   1

 .260ص (2)19، العدد-اقتصادية
2
، مجمة أبحاث"، " نحو تجسيد الحكامة المحمية التشاركية لتحقيق التنمية المحمية في الجزائر قصار الميل جلاؿ، ناجي عبد النكر،  

  .002ص، 2018، افريل 05العدد



 واقع الرشادة الادارية والتنمية المحمية في الجزائر: دراسة تحميمية                    الفصل الثاني

 

123 
 

أف تجديد الادارة المحمية يككف عبر تعزيز اللامركزية، مع كجكد  2007رنامج الحككمة لسنةكما أكد ب   
ديمقراطية محمية مف خلاؿ ترقية مسعى تساىمي يشترؾ فيو المكاطنيف كلاسيما الخيارات المرتبطة ببرامج 

 1التنمية المحمية.

 حتميات تغيير بيروقراطية الادارة الجزائرية : ثانيا

الادارة المحمية ىي نظاـ مف أنظمة الادارة العامة كأداة مف أدكات التنمية تيدؼ الى زيادة كفاءة تعتبر 
كما ظيرت مع مطمع الألفية الجديدة كسائل كسبل حديثة لتفعيل كدفع عجمة  الأداء الادارؼ في الدكلة،

 التنمية المحمية الادارية في اطار رؤية جديدة للإدارة العامة.

الكاقعية لأكضاع الادارة العامة في الجزائر كمف ثـ كاقع الجيكد المبذكلة لتطكير الادارة اف الدراسة 
التي عرفتيا الجزائر تتطمب حتمية التغيير الادارؼ اكثر في الكقت الذؼ يتسـ فيو الجياز الادارؼ بالعجز 

 بة التطكرات.كضعف الأداء كىذا ما يضاعف أىمية التغيير في رفع قدرات الجياز الادارؼ لمكاك

الادارؼ في مجاؿ الادارة العامة كالمحمية منيا منذ الاستقلاؿ لترشيد بالرغـ مف جيكد الاصلاح 
بيركقراطية الادارة الجزائرية الا اف ىناؾ مجمكعة ركاسخ في الادارة مف جمكد، كتغييب المشاركة الفعمية، 

 كانت سببا ضعف الأداء كعدـ الكفاءة في تقديـ الخدمات.

بيركقراطية الادارة، كحتمية لإرساء دكلة المؤسسات  لإصلاحاتجيت الدكلة في عممية التخطيط  كما
كالانتقاؿ مف الادارة البيركقراطية التقميدية الى ادارة عصرية قائمة عمى النجاعة كالفاعمية في تقديـ الخدمة 

 2العمكمية كتكييف أداء الاجيزة البيركقراطية مع متطمبات دكلة القانكف.

؛ عرفت الجزائر اصلاحات مست جكانب متعددة اقتصادية 1996الاصلاح الادارؼ بعد  دستكر ان 
كاجتماعية كادارية، كالتي تـ التركيز فييا عمى ضركرة تحسيف العلاقة بيف الادارة كالمكاطف لضماف عصرنة 

ف كمف ثـ كانت ىناؾ الادارة؛ فاصبح الاصلاح الادارؼ مكضكع الادارة كالتي كجدت اصلا لخدمة المكاط
 مبررات ليذا الاصلاح تتمثل في: 

  اف الاصلاح الادرؼ اصبح يفرض نفسو لأنو يعتبر ضركرة كطنية لمكاكبة الاصلاح السياسي الذؼ جاء
بو الدستكر ، كالقائـ عمى المسار الديمقراطي كتعزيز دكر المنظمات كالجمعيات كالمجتمع المدني، كتعزيز 

 ؽ الانساف، بالإضافة الى تعزيز مؤسسات الدكلة كتحقيق الشفافية في التسيير الادارؼ.الحريات المدنية كحقك 

                                                           
 .2007جكاف 23، 2007الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، برنامج الحككمة لسنة   1
 .14، ص2002، الجزائر، 07مجمة مجمس الأمة، العدد   2
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  اعتبارات ادارية مينية كتتمثل في التردؼ لأداء الادارة لكي تككف اكثر استجابة لتطمعات كاماؿ الشعب
ي انجاز المعاملات كمعالجة الخمل في الادارة، ككذلؾ لمحاربة البيركقراطية كتبسيط الاجراءات كالقكانيف ف

 الادارية.

 06-01تـ استحداث الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو بمكجب القانكف  2006كفي سنة 
باعتبارىا ىيئة تساىـ في القضاء عمى ظاىرة الفساد، حيث تضمف معايير التكظيف كالتي تقكـ عمى الشفافية 

 1كالنزاىة كالجدارة كالكفاءة.

اجعة قانكف الكظيفة العامة كالذؼ ثمف المكارد البشرية كذلؾ بترقية ظركؼ الكظيفة كما تـ في نفس مر 
العمكمية بدءا مف شركط التكظيف الى غاية كضع قكاعد لنياية الخدمة مركرا بتقكيـ شركط التعييف، الترقية، 

 2التككيف...

الذؼ شمل مختمف المجالات كالاصعدة عمى المستكػ  2014،2010كما انو في البرنامج الخماسي 
نصيبيا مف ىذا البرنامج سعيا الى عصرنتيا مف  للإدارةالادارؼ كالاجتماعي كالاقتصادؼ كالبشرؼ؛ ككاف 

 اجل التكفل الافضل باحتياجات المكاطف كبالتالي ضماف اكبر قدر مف الانسجاـ الاجتماعي كالاستقرار.

العمكمية السير عمى تقديـ خدمة عمكمية ذات نكعية جيدة كالحرص عمى احتراـ كتقدير لذا كاف عمى الادارة 
 المكاطنيف سعيا لتطكير سبل التكاصل كالحكار بيف الادارة العمكمية كالمكاطنيف.

الادارة المحمية كذلؾ مف أجل  لإصلاحمما سبق كتصديا ليذه المشكلات لابد مف استراتيجية بديمة  
 3خلاؿ تكفر قيادات ادارية محمية كفؤة تتميز بػ: دعـ التنمية مف

  القدرة عمى استيعاب التنمية كتحدياتيا، كحل التناقضات التي تنشا بيف الاطراؼ خلاؿ عممية التغيير
 لبعض الأطراؼ؛

  القدرة عمى تحديد الأىداؼ كتحديد السياسات كالاجراءات بكضكح، كدراستيا دراسة تعتمد عمى التحميل
 كالمقارنة؛

 . القدرة عمى التنفيذ بكفاءة كفعالية، كالميارة عمى بمكرة السياسات كتحديد الاىداؼ ضمف المكارد المتكفرة 
فالجزائر بحاجة الى استراتيجية بديمة لتنمية الادارة المحمية كبناء قدراتيا حتى تحقق التنمية الشاممة كالمتكازنة 

 كالمستدامة.
                                                           

-05، المتمـ  بالامر14الجريدة الرسمية عدد، بالوقاية من الفساد ومكافحتو المتعمق 20/02/2006المؤرخ في 01/06القانكف رقـ  1
الجريدة  08/02/2011المؤرخ في  11-15، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 50الجريدة الرسمية عدد 26/08/2010المؤرخ في  10

 .44الرسمية عدد
 .46سمية عددالجريدة الر المتضمن القانون الاساسي العام لموظيفة العامة 2006-15-07المؤرخ في  03/06الامر   2
 .11،12بكمديف طاشمة،)الحكـ الراشد كمشكمة بناء قدرات الادارة المحمية في الجزائر( مرجع سابق،   3  3
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 الجزائرثالثا: مقومات الاصلاح الاداري في 

إف الإصلاحات الإدارية تقتضي أساسا القياـ بعمميات كاسعة ، لرد الاعتبار للإدارة كذلؾ يتكقف عمى 
كجكد إرادة سياسية حازمة كرأؼ عاـ مساند كعنصر بشرؼّ  مؤىل ، فيذه المقكمات ىي التي تمعب دكرا 

 متكاممة كمستمرة. أساسيا في عممية الإصلاح الإدارؼ الذؼ لا يخرج عف ككنو عممية شاممة

  1 كلضماف نجاح ىذه الإصلاحات يجب:

  .التركيز عمى تحسيف الييكمة كالإجراءات مف خلاؿ عصرنة الإدارة كالتركيز عمى حسف الأداء 

  التركيز عمى تحسيف الييكمة كالإجراءات كيقصد بذلؾ أف تعطى الأكلكية في عممية الإصلاح الإدارؼ إلى
الإدارية كالإجراءات المعمكؿ بيا فعصرنة الإدارة ىي منطمق لتحسيف نكعية الخدمة إعادة النظر في اليياكل 

 العمكمية.

 ؛  في عممية الإدارة الجماعية ،المكظف، الاعتراؼ بمجيكد الفردمف خلاؿ عمى تحسيف الاداء؛  التركيز
تتطمب مف الرئيس الإدارؼ أف يعطي  ، كالتيفديمقراطية الإدارة كالتي تعتبر مصدر قكة لمديمقراطية السياسية

  أىمية لرغبات كمقترحات المرؤكس فيقدر أرائو كيييئ لو فرصة الاتصاؿ بو في فترات منتظمة.

أيف حاكؿ تدارؾ ىذا الكضع عندما نص عمى تشكيمة 2017كالمشرع الجزائرؼ انتظر حتى سنة   
، القانكف الأساسي لمكظيفة العامة مف59دة المجمس الأعمى لمكظيفة العامة الذؼ كاف قد نص عميو في الما

يرفع المجمس الاعمى لمكظيفة حيث انو في كل مشركع نص تشريعي دؼ علاقة بقطاع الكظيفة العمكمية 
 2العمكمية لرئيس الجميكرية تقرير سنكؼ عف كضعية الكظيفة العمكمية.

  إقامة جك مف الاطمئناف كالثقة إزاء المرافق العامة : يتكقف استرجاع الثقة عمى مدػ تحققيا داخل الإدارة
نفسيا بيف مختمف مستكيات السمـ الإدارؼ إذ تتطمب تكضيح الصلاحيات كالإجراءات الخاصة بإعداد 

                                                           
1   "، ، د 01، العدد 11، المجمد مجمة الحقكؽ كالعمكـ الانسانيةالاصلاح الاداري ودوره في تحسين الاداء الوظيفي"، فاطمة الزىراء فيرـ

 .30-29س ف، ص
  كالذؼ يقكـ بضبط المحاكر الكبرػ لسياسة الحككمة في مجاؿ الكظيفة العمكمية، تحديد سياسة تككيف المكظفيف كتحسيف مستكاىـ، دراسة

كضعية التشغيػل في الكظيفػة العمكمية عمى المستكييف الكمي كالنكعي، السير عمى احتراـ قكاعد أخلاقيات الكظيفة العمكمية، اقتراح كل 
أنو ترقية ثقافة المرفق العاـ. كما يستشار، زيادة عمى ذلؾ، في كل مشركع نص تشريعي ذؼ علاقة بقطاع الكظيفة العمكمية. تدبير مف ش

 كيرفع المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية لرئيس الجميكرية تقريرا سنكيا عف كضعية الكظيفة العمكمية.
، يحدد تشكيمة المجمس الاعمى لمكظيفة العمكمية كتنظيمو كسيره، 2017نكفمبر  02المؤرخ في  319-17المرسكـ التنفيذؼ رقـ   2

 .66الجريدة الرسمية، العدد
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امة إطار ملائـ لتكريس الديمقراطية مقاييس قانكنية لتحديد أىـ مراكز اتخاذ القرارات تحديدا دقيقا. ككذلؾ إق
 الإدارية.

  تحسيف فعالية المرافق العمكمية كمردكدىا بفضل إقامة نظاـ لمتقييـ في الأشكاؿ كالآجاؿ المحددة عف
 1طريق مراقبة الأىداؼ.

 المطمب الثالث: تطبيق الرشادة الادارية من منظور تطور الاصلاحات الادارية

بالإدارة العمكمية كجعمتيا أحد انشغالاتيا الرئيسية، ككنيا ىي القاعدة لقد اىتمت الجزائر دكما 
محاكلة الانتقاؿ مف الادارة التقميدية  الاساسية كالمسؤكلة عف التطكرات الحاصمة كتحقيق الاىداؼ المرجكة.

 الى عصرنة الادارة العامة مف أجل تحسيف الاداء التنمكؼ كتحقيق متطمبات التنمية الشاممة.

 :الادارة العمومية بين الجانب التقميدي ومتطمبات الحاضر: اولا

لـ تعرؼ الادارة الجزائرية تطكرا شاملا مف حيث النمكذج الادارؼ الكاجب انتياجو، حيث أنيا كرثت 
تـ تحكؿ مفيكـ الاصلاح  1989مف الادارة الفرنسية مفيكـ دكلة دائمة الحضكر في فترة لاحقة، كابتداء مف 

لينسجـ مع المعطيات الجديدة، ضمف اقتصاد السكؽ كالتعددية السياسي، الشي الذؼ كلد رىانات الادارؼ 
جديدة كاصبح عمى الجزائر لزاما العمل عمى مكاكبة التغيرات كالمحاؽ بالتطكرات، كذلؾ لتغطية العجز الذؼ 

منيا في اطار انجاز المشاريع تعاني منو الادارة كخاصة المحمية ككنيا المسؤكؿ عمى تحقيق التنمية المحمية  
التنمكية، كادخاؿ مجمكعة المعايير كالمستجدات لمحكـ الراشد، كالديمقراطية المحمية كصكلا التحقيق ما يسمى 

 الديمقراطية الادارية، اك بعبارة ادؽ الرشادة الادارية.

يتميز دكر الادارة العمكمية الناشئة بعد الاستقلاؿ مباشرة  ببركز كظيف عمكمي ناشئ، ميمتو تجسيد 
السيادة الكطنية، كذلؾ خاصة بكاسطة جزأرة تأطير الجياز الادارؼ المكركث، اما دكر الحزب الكاحد فقد 

صف الثمانينيات، حيث الى غاية ظيكر التعددية الحزبية في منت 2تجسد في تسيس الادارة العمكمية.
انخفضت  اسعار البتركؿ كقعت الدكلة في عدـ امكانيتيا بتسيير الدكلة كالمجتمع مما ادػ بيا الى المبادرة 

  3بالإصلاحات الاقتصادية، كانتياج مبدأ انسحاب الدكلة.

                                                           
1   ،  32-31، صمرجع سابقفاطمة الزىراء فيرـ
 .44، ص1976الميثاؽ الكطني،  2

3 Walid LAGGONNE (l’Etat dans la problématique du changement) Revue IDARA-N°  ،25 2003،p40. 
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ي خلاؿ التسعينيات تـ اعتماد مخطط التعديل الييكمي كالذؼ كاف مف نتائجو التقميل مف مستخدم
الذؼ نص عمى رفع العراقيل القانكنية كالمذىبية التي كانت تحكؿ دكف  1989القطاع العمكمي، اما دستكر 

اصلاح نظاـ كدكر الدكلة ، حيث اصبحت ممزمة بضماف المساكاة بيف المكاطنيف، كما اكد الدستكر مبدأ 
 1الحرية التجارة كالصناعة، كالخكصصة كاستراتيجية منجرة عف ىذا المبدأ.

كالملاحع اف الاصلاحات المتخذة خلاؿ التسعينات بقيت محافظة عمى النظاـ القائـ)المركزية الشديدة  
كاللامتناىية لاتخاذ القرار ككذا عدـ فعالية آلية اعداد كمتابعة كتقييـ السياسات العمكمية (، ما منع ظيكر 

 سمككات ادارية جديدة قائمة عمى الفعالية كالمساءلة كالشفافية. 

( ككاف محركيا الأكؿ ىك 1979/1990اف الاصلاحات قد انطمقت في الجزائر منذ اكثر مف عشرية)
 2الأزمة الاقتصادية التي بدأت بكادرىا في الظيكر، كثانييا الشرعية الدستكرية.

بعيد كنظرا لسكء التنظيـ الادارؼ كفساد التسيير المالي، كالتشتت في جيكد التنمية كغياب منظكر استراتيجي 
 3الأمد لمتطكر متعدد الأبعاد.

فإف تحديد اكلكيات التنمية أمر ضركرؼ، كما أف اعادة ترتيبيا قد يعطييا فعالية أكثر،  كبالرغـ اف   
فشل تجارب التنمية في كثير مف دكؿ العالـ لا يعكد الى المناىج المتبعة اشتراكية، رأسمالية كالسبب 

ة كاليكة التي تفصل بيف النخب القيادية كالشعكب ستككف التنمية قشرية غياب الارادة المجتمعي المحكرؼ ىك
كخادعة اذا لـ تتبناىا القكػ الاجتماعية كتشارؾ فييا تصكرا كتنفيذا كأىدافا، كتتمكف مف متابعة أدائيا كمراقبة 

الشعبية  انجازىا مف خلاؿ مؤسسات تتمتع بالمؤىلات كالصلاحيات التي تسمح ليا بالتأثير عمى الارادة
 4التنفيذؼ.-المكازية لمجياز الادارؼ 

تغييرات  2006إلى  1999في ىذا الإطار عرفت الجزائر في الفترة الانتقالية في الفترة الممتدة مف 
عمى كافة المستكيات حاكؿ مف خلاليا النظاـ السياسي إرساء مفيكـ الحكـ الراشد؛  بحيث انتيجت الجزائر 

ر التعددية مف الإصلاح الذؼ شمل جل الجكانب المؤسساتية كالييكمية عمى سمسمة مف الإصلاحات في إطا
ف كاف قد كاجو تطبيق الحكـ الراشد في  غرار الإصلاح السياسي كالاقتصادؼ كالاجتماعي كالثقافي، كا 
ى الجزائر العديد مف التحديات كالمعكقات أىميا غياب الإرادة الحقيقية في تجسيد ىذا الطرح إلا أف ذلؾ يبق

                                                           
1  Walid  laggonne ،Ibid.p41. 

 58، ص، مرجع سابقالميثاؽ الكطني  2
.61، صالمرجع نفسو 3  

 .100، ص2009، الجزائر: دار النشر راجعي، التنمية والديمقراطية في الجزائر والمنطقة العربيةمحمد العربي كلد خميفة،   4
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يتطمب تكثيف الجيكد كتضافرىا مف اجل خمق اطر لتكطيد ىذا المفيكـ كضركرة كمستمزـ مف مستمزمات 
 . 1العكلمة

إذ اتخذ الحكـ الراشد في ظل العكلمة أبعاد جديدة لتجسيده في جميع المجالات ففي البعد السياسي لا 
تنظيمي كالتسييرؼ الذؼ يركز عمى قدرة يتجسد إلا عف طريق التعددية بتفعيل المجتمع المدني؛ بل البعد ال

الكحدات كالأفراد عمى تنظيـ شؤكنيا عمى أسس قانكنية ىيكمية بالإضافة إلى قدرة الكحدات كالأفراد عمى 
 استعماؿ آليات كمقاربات مف اجل تكفير كل الشركط لمكصكؿ إلى نجاعة كفعالية .

حيث النمكذج الادارؼ الكاجب انتياجو، حيث أنيا لـ تعرؼ الادارة الجزائرية تطكرا شاملا مف كمع ذلؾ 
تـ تحكؿ مفيكـ  1989كرثت مف الادارة الفرنسية مفيكـ دكلة دائمة الحضكر في فترة لاحقة، كابتداء مف 

 الاصلاح الادارؼ لينسجـ مع المعطيات الجديدة، ضمف اقتصاد السكؽ كالتعددية السياسي.

الجزائر لزاما العمل عمى مكاكبة التغيرات كالمحاؽ الشي الذؼ كلد رىانات جديدة كاصبح عمى 
بالتطكرات، كذلؾ لتغطية العجز الذؼ تعاني منو الادارة كخاصة المحمية ككنيا المسؤكؿ عمى تحقيق التنمية 
، المحمية  منيا في اطار انجاز المشاريع التنمكية، كادخاؿ مجمكعة المعايير كالمستجدات لمحكـ الراشد

 محمية كصكلا التحقيق ما يسمى الديمقراطية الادارية، اك بعبارة ادؽ الرشادة الادارية.كالديمقراطية ال

لقد اىتمت الجزائر دكما بالإدارة العمكمية كجعمتيا أحد انشغالاتيا الرئيسية، ككنيا ىي القاعدة ك 
 الاساسية كالمسؤكلة عف التطكرات الحاصمة كتحقيق الاىداؼ المرجكة.

لعمكمية الناشئة بعد الاستقلاؿ مباشرة  ببركز كظيف عمكمي ناشئ، ميمتو تجسيد يتميز دكر الادارة ا
السيادة الكطنية، كذلؾ خاصة بكاسطة جزأرة تأطير الجياز الادارؼ المكركث، اما دكر الحزب الكاحد فقد 

  2تجسد في تسيس الادارة العمكمية.

ة عمى النظاـ القائـ)المركزية الشديدة  كالملاحع اف الاصلاحات المتخذة خلاؿ التسعينات بقيت محافظ
كاللامتناىية لاتخاذ القرار ككذا عدـ فعالية آلية اعداد كمتابعة كتقييـ السياسات العمكمية (، ما منع ظيكر 

 سمككيات ادارية جديدة قائمة عمى الفعالية كالمساءلة كالشفافية.

                                                           
1 - Undp governance for sustainable human development : AUNDP policy document (1997):http// 
magnet.undp .orglpolicy/default.htm.p116.    

 .44، ص1976الميثاؽ الكطني،  2
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الخدمة العمكمية كتسيير المكارد البشرية، ظمت الادارة الجزائرية رىينة الاطار التقميدؼ الذؼ يضمف ك 
كالذؼ يحكؿ مف تشجيع ركح المبادرة، كلا مكاجية التحدؼ المتمثل في التحسيف المستمر لجكدة الخدمة 

كعقمنة التسيير العمكمي عف طريق ادخاؿ  1العمكمية لممكاطف، الذؼ ظل محككما عكض اف يككف زبكنا.
 2. مفاىيـ النجاعة كالشفافية كالمساءلة

بمعنى ظمت المكارد البشرية تسير كفق قانكف الكظيف العمكمي الذؼ يشل ركح الابتكار كالمبادرة لدػ 
 .المكظفيف، كعدـ رؤية استراتيجية نحك عصرنة الخدمة العمكمية

اف مسألة التغيير المؤسساتي تجعمنا نفكر في مدػ قدرة الادارة عمى رفع التحديات الاستراتيجية 
 البناء الديمقراطي كترقية المكاطنة كتعبئة المكارد البشرية حكؿ مشاريع تجديد الخدمة العمكمية.كالمتمثمة في 

غير اف الكاقع للإدارة الجزائرية لازالت بيركقراطية  تسير كفق النيج التقميدؼ، بالرغـ مف كجكد اطار 
ملا سمبيا في مسيرة اؼ اصلاح قانكني ايجابي كملائـ نظريا، كالذؼ يصطدـ بمقاكمة التغيير التي تعتبر عا

 مؤسساتي.
رغـ البرامج الاصلاحية العديدة التي عرفتيا الادارة الجزائرية منذ نياية الثمانينات، فاف الازمة 
السياسية كالامنية التي تزاكجت مع الازمة الاقتصادية قد قدمت اكلكية استرجاع الامف كىيبة الدكلة، كالتكجو 

 فترة التسعينات،  نحك الانفاؽ العسكرؼ اكثر مف الاىتمامات بالإصلاحات الادارية في

كمع عكدة الاستقرار السياسي النسبي في بداية الالفية الثالثة، طفت مسألة اصلاح الادارة الجزائرية 
مف جديد في اجندة الحككمات المتعاقبة، لتطرح بشدة حتمية تحديثيا كتكييفيا كيمكف حصر اىـ الاصلاحات 

  3 المعتمدة:

  كر التسيير العمكمي الجديد) تكييف مياـ الكظيفة العمكمية ؛ كفق منظ2006اصلاح الكظيفة العمكمية
 مع الدكر الجديد لمدكلة، ضماف خدمة عمكمية  عصرية(؛

  ؛2013-2008تحديث الادارات كالمؤسسات العمكمية مف خلاؿ اعتماد مشركع الجزائر الالكتركنية 

                                                           
1 N.C.BELMIHOUB(réflexions préliminaires sur les déterminants d’une politique de la 
formation des fonctionnaire ) in Revue IDARA. N° 27- P 33 
2 A-RAHMANI (Essai d’analyse des facteurs d’évolution de la gestion des personnels 
de la fonction publique) Revue IDARA-N°2. 1997-P7. 

3
، 13العدد، 00، المجلد مجلة آفاق علمٌة،  " تحسٌن أداء الخدمة العمومٌة فً الجزائر وفق مقاربة التسٌٌر العمومً الحدٌث"كرٌمة لعرابً،  

 .092، ص2109
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 جاعة في عقكد التسيير، اضافة ترقية المؤسسة العمكمية، كذلؾ مف خلاؿ التحديث الادارؼ، كاعتماد الن
 الى الاتجاه نحك خكصصة المؤسسات العمكمية الاقتصادية؛

  عمى التكالي؛ 2011،2012اصلاح الادارة المحمية مف خلاؿ اقرار قانكني البمدية كالكلاية 
 ميمتيا احداث تنمية 2013الخدمة العمكمية سنة  استحداث كزارة منتدبة لدػ الكزير الاكؿ مكمفة باصلاح(

ادارية كتفعيل جكدة الخدمات الادارية( كلقد ساىمت سف القكانيف الرامية الى تخفيف الاجراءات البيركقراطية 
  2015.1، 2014خاصة في فترة 

كصيات لجنة لكف مف حيث تقييـ عممية الاصلاح كالتحديث ككل يكحي الكاقع الميداني بالتطبيق الفعمي لت
اصلاح الدكلة؛  مف ناحية تفعيل الفكاعل المجتمعية في تقديـ الخدمات العمكمية ، اك تجسيد اللامركزية 

 2الحقيقية أك تعميـ الادارة الالكتركنية ، كىذا ما أثر سمبا عمى ديناميكية الاصلاحات الاخرػ.

 التوجو نحو الرشادة: تسيير الادارة العمومية في الجزائرثانيا 
تختمف الادارة العمكمية في الجزائر عف مختمف الادارات العامة في سائر الدكؿ، ككف تفعيميا مرىكف 

 .بعض السمككيات السمبية ةبمجمكعة مف العناصر المكضكعية التي يجب تكفرىا في ىذه الادارة، كمحارب

 3 :نذكر منيا حيث تعاني الادارة العامة الجزائرية مف مظاىر سمبية

  الادارؼ، كتعكد اسبابو لعدـ الكفاية الادارية كعدـ كضع الرجل المناسب في المكاف المناسب، الركتيف
 كالتمسؾ الحرفي كالشكمي لمنصكص القانكنية؛

  الاىماؿ كسكء المعاممة لممكاطف، مما كلد أزمة ثقة بيف الادارة كالمكاطف، كعدـ كضع مشكلات المكاطف
 ضمف اكلكيات الادارة العمكمية؛

 طة كالمحسكبية عمى حساب الكفاءة كالجدارة في كثير مف الاحياف؛الكسا 
 .ادارة غير فعالة، نقص الكفاءة كرداءة الاداء 

كحاكلت الجزائر كغيرىا مف الدكؿ لمكاكبة التغيرات العصرية في جكدة الأداء الكظيفي، كتحقيق 
الفعالية كالكفاءة متكجية في طريق تطبيق معايير الرشادة الادارية كالمشاركة في اتخاذ القرار، كالشفافية، 

                                                           
1
 .093، صمرجع سابقكرٌمة لعرابً،    

2
 .094، صالمرجع نفسه  

 .397بطاط نصيرة، مرجع سابق، ص  3
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ة كمف بينيا التسيير العمكمي كادخاؿ مجمكعة مف المفاىيـ الجديدة داخل الادار ؛ محاربة الفساد، كغيرىا
 الجديد كمقاربة لتحسيف الأداء.

ففي الجزائر التسيير العمكمي يرتكز عمى العقلانية القانكنية البيركقراطية ، كىي قائمة عمى اساس 
السمطة القانكنية؛ فالإدارة العمكمية ادارة بالسمطة تعتمد عمى القكة كتستند الى التشريع لتحديد ما تريد 

اليو، كلقد أكد ىذا المبدأ في تسيير الادارة العامة في الجزائر العديد مف الباحثيف كالعمماء، كاىتمكا  الكصكؿ
اجتماعية )حيث ركزكا عمى السمكؾ  اساسا لممظير البيركقراطي للادارة الجزائرية مف زاكية سمككية

 1البيركقراطي لممكظف كعلاقة البيركقراطية بالمكاطف(.

في الجزائر يأخذ بعيف الاعتبار ضـ مجمكعة اجزاء الادارة العامة في اطار شكمي  فالتسيير العمكمي
 متصل بالدكلة  كذلؾ عف طريق:  

 خضكع المصالح كالادارات العمكمية كالمؤسسات العامة الى قانكف الادارة العامة؛ 
 كالخدمة العمكمية في كل الادارات العمكمية؛ بث ايديكلكجية المصمحة العامة 
 درات العمكمية؛ كتطبيق نفس المبادغالقطاعات الكبرػ )الكزارات( تعتبر قطاعات لمرقابة كتكحيد سير الا 

 2التنظيـ كسير العمل في كل الادارات؛

 التوجو نحو الرشادة بميام جديدة لمدولة:

في ظل الاصلاح المرتقب اعادة تمحكر دكر الدكلة حكؿ مياميا الجديدة، كالمتمثمة اساسا في 
 لصلاحيات المتعمقة بالسمطة العمكمية مف جية كتمؾ المتعمقة بالخدمة العمكمية مف جية ثانية .ا

العدالة كالامف كالسياسة الخارجية، كىي  ،تمثل ىذه اساسا في الدفاع الكطنيكت ميام السمطة العمومية: .1
العاـ، في اطار المشركعية  مياـ تقميدية كدائمة، تمكف الدكلة مف فرض ىيبتيا كالزاـ المكاطنيف بالاحتراـ

 كدكلة القانكف، كما اف ىذه المياـ تمكف مف ضماف استقرار المجتمع كضبط حقكؽ كالالتزامات كل مكاطف.
كتكمف كاجب الدكلة الضماف المستمر كالدائـ لمخدمات العمكمية ،الا اف ىذا  ميام الخدمة العمومية: .2

الالتزاـ يعرؼ تحكلات ضمف التحكلات الاقتصادية كالاجتماعية التي افرزتيا العكلمة، يفرض عمى الدكلة 
  ، دكلة مكملااعادة تصكر مفيكـ ىذا الالتزاـ القائـ عمى معايير النجاعة كالفعالية حيث ينبغي اف يككف دكر ال

                                                           
 401، صمرجع سابقبطاط نصيرة،   1
 402، ص المرجع نفسو2 
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لا يمكف ىذا الدكر في دعـ النمك الاقتصادؼ عف طريق  ،لمسكؽ كالقطاع الخاص، كبمعنى اخركليس بديلا 
ييف لغرض تثميف مجيكداتيـ النفقات العمكمية، بل بتكفير الكسائل كالاليات اللازمة للأفراد كالاعكاف الاقتصاد

المستمر لدكرىا، مف اجل الانسجاـ مع المطمب ؛ كيتطمب ذلؾ مف الدكلة اف تقكـ بالتكييف الخاصة
الاجتماعي كتقكية السكؽ كالمجتمع المدني ،كشريكيف كفاعميف في انتاج كتسيير الخدمة العمكمية، كذلؾ ما 

 1لعناصر الاتية :ا لمقاربة الراشدة الادارية مف خلاؿ تفعيل  يستكجب عمى الدكلة تحقيقو كفقا
 ر الجديدة لممرافق العمكمية ، القائمة عمى الانتاج نحك السكؽ بالنسبة الاسراع في تطبيق اليات التسيي

 لمخدمات الاقتصادية العمكمية ،كعمى نجاعة التسيير العمكمي بالنسبة لمخدمات الاخرػ.
 .اعادة تكجيو دكر الدكلة نحك دعـ الاستفادة مف الخدمة العمكمية كمراقبة جكدتيا كديمكمتيا 
  كمجاؿ تدخميا في التنمية البشرية، كخاصة في مياديف التربية كالصحة كالحماية اعادة تكجيو دكر الدكلة

 الاجتماعية.
  تبني نظاـ اللامركزية الحقيقية كاشتراؾ المكاطف في ممارسة السمطة، ككذا ادماج المجتمع المدني في

العلاقات بيف المكاطف التنظيـ المؤسساتي كالادارؼ لمدكلة، كمف جية اخرػ، ينبغي اعداد ميثاؽ ينظـ 
كالادارة، كاحداث مرصد دائـ ميمتو تحميل كتقييـ ىذه العلاقات قصد التحسيف المتكاصل لجكدة الخدمات 

 العمكمية.
  دكلة قكية كفعالة، كيتمحكر ىذا العنصر حكؿ ما يمي)تعزيز امكانيات تقييـ السياسيات العمكمية، نقل

 ز عف طريق تعزيز "الدكلة الاقميمية "كشريؾ لمدكلة المركزية.السمطات في اطار اللامركزية كعدـ التركي
  احداث تنظيـ ادارؼ جديد يعتمد عمى الجيكية، كيدخل ذلؾ في اطار تمثيل الدكلة المركزية عمى المستكػ

الجيكؼ، سياسة جديدة لمكظيفة العمكمية تركز عمى العنصر البشرؼ كاخلاقيات المينة، كعمى الحرفية 
 كالشفافية،

  جديد كسائل التسيير العمكمي، لجعميا تتكافق مع مفاىيـ النجاعة كالفعالية كتقييـ نتائج الانفاؽ ت
العمكمي، ارساء قكاعد الشراكة بيف القطاع العمكمي كالخاص، تنمية انظمة الاعلاـ كالاتصاؿ كفق الطرؽ 

دكلة القانكف تعتبر شرطا  كالاساليب التكنكلكجية الحديثة، دكلة تضمف حقكؽ كحريات المكاطنيف، حيث اف
لنجاح العصرنة، فاف اكلكية القانكف يجب اف تكرس بشكل عممي مف اجل ضبط كتنظيـ العلاقات داخل 

 2المجتمع.

                                                           
 .19، ص31رقـ مجمة ادارة،، -حالة الجزائر -التنمية والادارة في ظل تحديات العولمةسعيد مقدـ،   1
 .12ص ،المرجع نفسو  2
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 ربط مسائل السياسة كادارة الدكلة بالقكػ الاجتماعية كالسياسية الفاعمة في تشكيل  مف خلاؿ الحككمة
عف الحاجة المتزايدة لاخضاع الفعل كالممارسات السياسية  كىك يعبر ،السياسات الناظمة لمحياة العامة

 1لمنظكمة المعايير كالقيـ الاخلاقية لرفع مستكػ التعاطي السياسي كالادارؼ كالقضاء عمى الفساد.

كلتجسيد الحكـ الراشد لابد مف اجراءات تتخذ لتككف الحد الفاصل لممشاكل البيركقراطية التي تحكؿ 
كيتحقق ذلؾ بمشاركة كل الفاعميف في ، الانمكذج المستقبمي المراد بناءهالحكـ كبيف  دكف تكريس الرشادة في

صياغة اتفاقية لمحد مف الاجراءات البيركقراطية كالسمككيات السمبية التي تؤثر عمى التكجيات الصحيحة في 
ـ يقكـ عمى ممارسة الانتقاؿ مف نظاـ حككذلؾ بمجاؿ التنمية؛ كيتـ ذلؾ باستغلاؿ مكارد البلاد كقدراتيا 

 2السمطة الى حكـ قادر عمى تقديـ خدمات عمكمية لممجتمع بتكاليف اقل كنكعية جيدة مقبكلة.
 1967أما في الجزائر، فقد مرّت البمدية كالكلاية عمى تجارب تسييرية نظمتيا قكانيف سنّت سنة 

التي أقرّتيا الدكلة  ضمف سياؽ الإصلاحات السياسية كالإدارية 2008كأعيد صياغتيا سنة  1990ك
كيتركّز الإصلاح فييا حكؿ سبل تحقيق  2011الجزائرية كشيدت بداية تنفيذىا كتجسيدىا في الكاقع سنة

كالدستكرية، التي تنطمق مف تكخي تعزيز  استقلالية لمجماعات المحمية في إطار الإصلاحات التشريعية
لحلّ مشكمة تداخل السمطات بيف الكالي كرئيس المجمس الشعبي البمدؼ، حيث لا يزاؿ  الديمقراطية التشاركية،

الكالي الممثل الشرعي لمحككمة كصاحب القرار التنفيذؼ النيائي، بعيدا عف المحاسبة كالمساءلة حيث لا 
عيّف مف الأعمى تستطيع المجالس الكلائية أف تبعد الكالي أك تقتسـ معو سمطاتو كىامو، لأنّو غير منتخب كم

 "السمطة المركزية".
كما أفّ التعقيد في تسيير المجالس الشعبية البمدية الناجـ عف المطالب الجماىيرية المتزايدة بالتنمية 
المحمية كالتييئة الحضرية، في مقابل الضعف الكبير لجباية البمدية، التي تعتبر الدخل الكحيد الذؼ ينقل 

 ، تجعميا دكف حاجة لطمب إعانة مف الدكلة "في إطار الميزانية السنكيةلذاتي"مدية إلى خانة "التمكيل االب
ليبقى الاستثمار كحده، الطريق الأساس لتحريؾ عجمة التنمية كامتصاص البطالة كخمق مناصب  3لمكلاية".

                                                           
الرشد السياسي واسسو المعيارية من الحكم الراشد الى الحوكمة الرشيدة  بحث في جدلية القيم والمؤسسات لؤؼ صافي،    1

 .21،ص2015، بيركت: الشبكة العربية للابحاث كالنشر، والسياسات
، 2011، عدد خاص افريلدفاتر السياسة كالقانكف  ،الديمقراطية والحكم الراشد رىانات المشاركة السياسية وتحقيق التنمية غربي محمد،   2
 .375ص

، دور -حالة الجزائر والمغرب -ادماج مقاربة الديمقراطية التشاركية في تدبير الشأن المحميعصاـ بف الشيخ، الاميف سكيقات،   3
عف مخبرالديمقراطية التشاركية في ظل الاصلاحات  ني،والقطاع الخاص في صياغة المشروع التنموي المحمي،المواطن، المجتمع المد

 7، ص2013السياسية كالادارية في الدكؿ المغاربية، جامعة كرقمة، 
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ص شغل، كىك ما يفرض عمى الجماعات المحمية الدينامية الدائمة، لمخركج مف العزلة كالحرماف مف الفر 
 التنمكية التي يمكف أف تحكّليا إلى بمديات فقيرة.

أمّا في حالة الجزائر، فقد أمر رئيس الجميكرية الجزائرية رؤساء البمديات بفسح المجاؿ أماـ المكاطف 
ليتقدّـ بأفكاره القاعدية مف الأسفل نحك السمطة المركزية في الأعمى، كطمب الرئيس بكتفميقة مف المجمس 

كل أقطار الكطف  كفسح المجاؿ  الاقتصادؼ كالاجتماعي استضافة ممثمي المجتمع المدني مف الجمعيات مف
أماـ مشاركة الفكاعل المجتمعية كفي مقدميا المكاطف، الذؼ أصبح بإمكانو حسب نصّ قانكف البمدية الجديد 

 1أف يساىـ في استقرار كنماء الجماعة المحمية. 

تغيّر كظائف الدكلة، أصبح لمفكاعل الجدد المجاؿ لممساىمة كالمشاركة في تدبير الشأف المحمي،  بعد
كأصبح ليـ دكر بالغ الأىمية في تسييل تحريؾ العجمة التنمكية، منيا ما ىك مف الفكاعل السياسية كمنيا ما 

 2ىك مف الفكاعل الاقتصادية المركّز عمى الدكر التنمكؼّ.

الجزائر تجربة المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، التي تعتبر جيلا جديدا مف المؤسسات  كما كقد اعتمدت
التي تكاجو تحدؼ المساىمة في رفع نسبة النمك الاقتصادؼ، كتنظّـ مساىمتيا القانكنية كشريؾ في العممية 

تراىف عمى أف تنعكس التنمكية ثلاثة قكانيف ىي قانكف العمل كالضرائب كحماية البيئة، في ظلّ تنافسية عالية 
عمى أنماط عيش الأفراد، المجتمع كالبيئة بطريقة ايجابية تساىـ في تكفير الحاجات التنمكية المطمكبة مف 

 3الجماعة المحمية.

 الاولويات الاستراتيجية للإصلاحات الإدارية في الجزائر الرابع: المطمب 

اليو يمكف استعراض المحاكر الاكلية مف خلاؿ دراسة تقرير لجنة اصلاح ىياكل الدكلة المشار 
 للإصلاحات كالتي بإمكانيا اف تساىـ بصفة جذرية كفعالة في عصرنة الادارة العمكمية .

 4:كيمكف التطرؽ ليا ضمف العناصر الاتية : مستجدات مشروع الاصلاحاولا: 

ككذلؾ  ،جب اعداده،ضمف ميثاؽ ي اعادة الاعتبار لأعكاف الدكلة مف خلاؿ تحديد التزاماتيـ كحقكقيـ -
ككذا  ،الاحتياطات كالتقمبات المنظماتيةالرفع مف كفاءاتيـ بكاسطة التككيف الادارؼ النكعي كالمنسجـ مع 

                                                           
 .19، صمرجع سابقعصاـ بف الشيخ، الاميف سكيقات،   1
 21، صالمرجع نفسو   2
 24، صالمرجع نفسو  3

4 In Revue échanges - Ministère de l’économie - France N° 140-p17 
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كىكذا تعتبر المكارد البشرية  ،ؤكلية كالنجاعة كاخلاقيات المينةالقائمة عمى المس ،ترقية قيـ الكظيفة العمكمية
 الاصلاحات في القطاع العمكمي كسيمة لتحقيق اىداؼ

تحديد كظائف الدكلة عمى ضكء العكلمة كاقتصاد السكؽ ،كالمتمثمة في الرقابة كالضبط كتحديد اطار  -
 السياسات العمكمية القطاعية كبيف القطاعات

اعادة الاعتبار لمجماعات المحمية كاستحداث مستكػ الجية، مع تحكيل السمطات كالصلاحيات لتمكينيا  -
التنمية المحمية ،كالاسراع في اصدار قانكني الكلاية كالبمدية ،مع كجكب تضمينيا مف اف تقكـ بأدكارىا في 

احكاما تجسد حقيقة طابعيا اللامركزية ،كلاسيما في ما يتعمق بسمطتيا في احداث رسكـ كضرائب تتكيف مع 
 متطمبات التنمية العمكمية ،كحقائقيا المحمية.

المركزية )الكزارات (بشكل يجعميا قنكات اعداد لمسياسات اعادة النظر في ىيكمية كاختصاصات الادارات  -
الاستراتيجية ،حيث انيا لازالت تختص بالأدكار الركتينية كالعادية ،كىكذا يجب اف تمحق بييا المياـ الرئيسية 
كالضبط كالتصكر كغيرىا كما ينبغي التخفيض مف تفريعاتيا حيث اف ىناؾ عدة مجالات متشابية تسير مف 

كزارات كالصناعة كالتجارة ،كالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة تجد نفسيا تتقاسـ نفس السياسة ،مما طرؼ عدة 
 1يحدث مشكل التنسيق مف حيث تنازع الاختصاصات.

كركزت الاصلاحات الييكمية عمى رفع أداء كتحسيف تسيير القطاع العاـ الانتاجي كاغفمت اصلاح 
نطاؽ المرافق العامة التي بقيت تنشط في اطار الايديكلكجية التسييرية التقميدؼ، ىذا عكس الاصلاحات 

 2 الييكمية المدعمة مف صندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ العالمي التي ركزت عمى:

أداء كرفع كفاءة تسيير المؤسسات العمكمية الاقتصادية في اطار المبادغ التي جاءت بيا  تحسيف -
 الاصلاحات الييكمية الذاتية عف طريق سف العديد مف القكانيف المدعمة؛

تحسيف تسيير أداء المرافق العامة خاصة الييئات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارؼ )الاصلاحات  -
ادارة البريد كالمكاصلات كادارة الكيرباء كالغاز حيث عممت عمى اخراج ىذه الييئات مف التي شرعت فييا 

 دائرة الخدمة العمكمية كالمصمحة العامة كادخاليا في اطار ايديكلكجية التسيير العمكمي الجديد(؛

 تحديث المرفق العموميثانيا: 

كرا ي الجزائر كقد عرؼ مفيكمو تطشكل المرفق العمكمي حيزا استراتيجيا ضمف الاصلاح الادارؼ ف
كيؤدؼ المفيكـ الجديد لمدكلة الى اف تتدخل كفق المفيكـ الجديد لمتسيير العمكمي، ، كبيرا كتكسعا كبيريف

                                                           
1
 In Revue échanges ;ipid,p17. 

2
 .50، 49، ص2105، العدد الالتصادي، العدد، جانفً مجلة دراسات "التسٌٌر العمومً  فً الجزائر: اصلاح أو اعادة اختراع؟"، ،بن سعٌد مراد   
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فالأيديكلكجية التسييرية التي سيطرت عمى المجاؿ العمكمي، كالتي تضع اؼ تدخل لمدكلة في اطار الخدمة 
كـ جديد لمتدخل العمكمي كلتسيير الدكلة عمى حساب المفيكـ الجديد لمدكلة العامة لابد مف زكاليا كاعطاء مفي

 في حد ذاتو.
فالمشرع الجزائرؼ يعمد في تحديده لمشخص المعنكؼ العاـ الى مفيكـ المرفق العاـ؛ كعميو فاف المؤسسة 

نظاـ المرفق العاـ العمكمية الاقتصادية ىي أكؿ ىيئة عمكمية يعمد فييا المشرع الى تمييزىا بنظاـ مخالف ل
 التقميدؼ.

كما يحاكؿ المشرع الجزائرؼ تخطي المقترب البيركقراطي خاصة اف مبدأ المصمحة كيدؼ نيائي 
لمتسيير العمكمي قد استبدؿ بمبدأ الانتاجية ككل ما تحممو مف معاني الفعالية كالكفاءة؛ حيث تشكل المؤسسة 

سيمة المفضمة لإنتاج المكارد كالخدمات كتراكـ رأس الماؿ، العمكمية الاقتصادية في اطار عممية التنمية الك 
 كتعمل ىذه المؤسسة في خدمة الامة كالتنمية .

 1 الى بعض التعديلات المؤسساتية كالتالي : كمف حيث اليياكل فقد ادت الاصلاحات

تحت دكف تحكيل تكزيع شركة الغاز مف مؤسسة عمكمية صناعية كتجارية الى مؤسسة عمكمية اقتصادية  -
 .سمطة الاحتكار

نحك مؤسسة عمكمية  في ميداف المكاصلات السمكية تـ تحكيل تسيير القطاع مف طرؼ الادارة ، -
 .دكف سمطة الاحتكار  ،اقتصادية

تـ احداث مؤسسات عمكمية مستقمة خاضعة لأحكاـ القانكف التجارؼ مع  ،التطييرفي ميداف تكزيع الماء ك  -
 كالتكازف.ابقاء اعانة الاستثمار 

الى ما  في مجاؿ البريد تمخض الاصلاح في اخراج ىذا المرفق العمكمي مف الاطار الادارؼ التقميدؼ -
 يعرؼ بالادارة الالكتركنية.

 2 يمكف ذكر الاقتراحات الاتية : ،كبخصكص تحديث القطاع العمكمي

 تكسيع العمل بالامتياز في القطاع العمكمي. 

                                                           
  حيث تـ رفع ، مستكػ القطاعات العمكمية لمشبكات )المكاصلات السمكية ،الماء، الكيرباء ،الغاز(اف الاصلاحيات الكبرػ تمت عمى

  .الاحتكار بشكل نيائي مما ادػ الى ارساء التنافسية بيف المتعامميف الاقتصادييف ضمف ىذه المجالات

1 Revue échanges،op ;p17 
2 Revue échanges ;n128 ipid.p5 
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 تنمية التعاقد في العلاقات بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص. 

اؼ اف المرفق العمكمي لابد اف يككف مرف كيستطيع التكيف مع المتطمبات الحاضرة، كتكسيع العمل 
 مع مختمف الفكاعل الأخرػ التي مف شأنيا اف تساىـ معو في ارساء دعائـ التنمية.

 تحديث تسيير الموارد البشريةثالثا: 

استراتيجيا في نجاح اؼ اصلاح ادارؼ، اذ يعتبر العمكد الفقرؼ لو  لذلؾ عنصر  المكارد البشرية تعتبر
فاف العلاقة بيف الادارة كالمكاطف الذؼ اصبح زبكنا تقتضي اعادة النظر مف حيث تطكيرىا كبالشكل الذؼ 

 .جكدة كباقل تكمفةدمة عمكمية ذات يعيد لممرفق العمكمي ىيبتو كدكره الحقيقي المتمثل في خ

كىذا لف تأتي الا عف طريق سياسة محكمة لتطكير المكارد البشرية، قائمة عمى الاحترافية كاخلاقيات  
المينة، كتكثيف دكرات التككيف قصد مكاجية المياـ المعقدة كاللامتناىية التي تكاجو المكظف في حياتو 

بني نظاـ الكظيفة العمكمية المزدكج الذؼ يدمج المينية كقد لجأت السمطات العمكمية في الجزائر الى ت
 المسار كالمنصب.

 رابعا: عصرنة الادارة :

يقكؿ الاستاذ الدكتكر منصكر بمرنب في اطركحتو " اف الادارة ىي أداة التغيير الاساسية في المجتمع، 
ية دكف الاعتماد عمى الادارة كبالتالي لا يمكف تحقيق التنمية الشاممة  بأبعادىا الاقتصادية كالاجتماعية كالثقاف

 1الرشيدة"
اف تحديث كعصرنة الادارة مقترنا بالإصلاح كارتباط بارتفاع مستكػ العقلانية كتبديل مكاقف العمل      

 2مف العمل اليدكؼ القديـ الى العمل التكنكلكجي الحديث.

عمى عدة أجيزة لقيادة عممية ادراؾ الجزائر بضركرة التغيير لمسايرة الأكضاع الراىنة ، كليذا اعتمدت ف
تحسيف كتطكير الاداء الادارؼ، مف أجل تحقيق تنمية فاعمة كتمثمت ىذه الاجيزة كالاليات لعصرنة الادارة  

 فيما يمي:

                                                           
، رفي التنظيـ السياسي كالادارؼ، جامعة الجزائ أطركحة لنيل دكتكراه الدكلة"، "استراتيجية التنمية الادارية في الجزائر، منصكر بمرنب   1

 .94، ص1988معيد العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، 
 118، ص المرجع نفسو  2
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  كالكظيفة العمكمية؛ كالتي انشأت بمكجب  الكزارة المنتدبة لدػ رئيس الحككمة المكمفة بالاصلاح الادارؼ
الذؼ حدد صلاحيات الكزير المنتدب لدػ رئيس  1996جكاف 15في  المؤرخ 212-96المرسكـ رقـ 

 1الحككمة المكمف بالاصلاح الادارؼ كالكظيف العمكمي مف خلاؿ:
 اقتراح عناصر السياسة الكطنية في مياديف الاصلاح الادارؼ كالكظيف العمكمي كالسير عمى تنفيذىا؛ -
ما في ذلؾ دراسة سير الادارة العمكمية كتقييمو دراسة كتحضير اقتراح بالتشاكر مع الكزراء المعنييف ب -

 كاقتراح كل تدبير يرمي الى تحسيف نجاعة الادارة العامة؛
تنظيـ الادارة العامة كعمميا مف خلاؿ ترقية المناىج كالتقنيات العصرية ، كالعمل عمى تجديد الادارة  -

 كعصرنتيا بالمجكء الى التقنيات الحديثة في التسيير كالتكنكلكجيات الجديدة للاعلاـ كالاتصاؿ.
  تحقيقو:: كالذؼ كضع اىداؼ الاصلاح التي تعمل الحككمة عمى 2000برنامج الحككمة لسنة 

)كذلؾ بيدؼ تككيف اطارات الادارات العامة، تطكير الشفافية كالاتصاؿ داخل عصرنة الادارة العامة -
 الادارة،(

ترشيد الادارة العامة)التنسيق بيف مختمف الادارات المركزية كالمحمية، المجكء الى الخبرات الاجنبية  -
 كتقميصيا(.كمنح الامتياز لمتحكـ في تكاليف مياـ الادارة العامة 

رد الاعتبار للادارة العامة: مف خلاؿ )محاربة كل اشكاؿ السمككيات الريعية كاللأخلاقية، محاربة كل  -
 اشكاؿ الغش(.

   أفريل 28المؤرخ في  192-03المديرية العامة للإصلاح الادارؼ: أنشأت بمكجب المرسكـ التنفيذؼ رقـ
 2اخمي.، كالذؼ حدد مياـ المديرية كتنظيميا الد2003سنة 

تكرار لتمؾ  192-03مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ  03، 02اككمت ليا مجمكعة مف المياـ بمكجب المادة 
 التي تتكفل بيا الكزارة المنتدبة في مجاؿ الاصلاح الادارؼ.

 

                                                           

، صلاحيات الوزير المنتدب لدى رئيس الحكومة 199جكاف 15المكافق ؿ 1417محرـ عاـ28مؤرخ في  212-96مرسكـ تنفيذؼ رقـ  
.08، ص37، الجريدة الرسمية، العددالمكمف بالاصلاح الاداري والوظيف العمومي 1  

يحدد ميام المديرية العامة  للإصلاح الاداري ، 2003أفريل 28المكافق ؿ 1424صفرعاـ 26مؤرخ في  192-03مرسكـ تنفيذؼ رقـ   2
  08، 30عدد، جريدة رسمية، الوتنظيميا



 واقع الرشادة الادارية والتنمية المحمية في الجزائر: دراسة تحميمية                    الفصل الثاني

 

139 
 

 الييئة الكطنية  ،لمكقاية مف الفساد كمكافحتو: أنشأت لتنفيذ الاستراتيجية الكطنية في مجاؿ مكافحة الفساد
الصادر  413-06المتعمق بمكافحة الفساد كتـ انشاؤىا بمكجب المرسكـ  01-06التي نص عمييا القانكف ك 

 2006.1نكفمبر  22بتاريخ 
اقتراح سياسة شاممة لمكقاية مف الفساد كتجسيد مبادغ دكلة القانكف، كتكريس مبدأ الشفافية، كتقديـ  كتضمف

 2التكجييات كاقتراح التدابير ذات الطابع التشريعي كالتنظيمي التي ترمي لمكقاية مف الفساد.
رية التي اتخذتيا كفي الجزائر اف مفيكـ عصرنة كتحديث الادارة مرىكف بمجمكعة الاصلاحات الادا    

  الجزائر مف أجل ترشيد الأداء، كىي التي سنتكسع فييا لاحقا.

                                                           
   الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو ىي سمطة ادارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي، تكضع لدػ رئيس

  02الجميكرية، ىدفيا تحسيف أداء العمل الادارؼ، المادة 
يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية ، 2006نكفمبر22، المكافق ؿ1427مؤرخ في أكؿ ذؼ القعدة عاـ  413-06مرسكـ رئاسي رقـ   1

 .17،20، ص 74، جريدة رسمية، عددمن الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا
، جريدة رسمية تعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتوي، 2006فيفرؼ سنة 20المكافق ؿ1427محرـ عاـ21المؤرخ في  01-06قانكف رقـ  2

 .8، ص14العدد
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 :المبحث الثاني: واقع التنمية المحمية في الجزائر

 برامج وسياسات التنمية المحمية في الجزائرالمطمب الأول: 

اف استراتيجية التنمية المحمية في الجزائر أخذت اتجاىيف الاكؿ ككانت في ظل نظاـ 
كالثانية كانت في اطار الاصلاحات الاقتصادية كالانتقاؿ الى اقتصاد السكؽ الذؼ  (1989-1967التخطيط)

كتتمثل البرامج التي اعتمدتيا الدكلة في كمتا المرحمتيف عمى  1990شرعت فيو الدكلة الجزائرية منذ عاـ 
لبرامج البمدية لمتنمية المسندة الى البمديات البرامج القطاعية غير الممركزة المسند امر تسييرىا الى الكلايات، كا

 1، في ىذا الصدد يمكف الاشارة الى حالة اللاتكازف كالاختلاؿ الجيكؼ كالاقميمي التي تعيشو الجزائر.

 اىم المراحل التي مرت بيا برامج التنمية المحمية في الجزائراولا: 

في تنظيـ الاقتصاد الكطني بعد بداية جديدة 1967تعتبر سنة   :1989-1967/مرحمة التخطيط1
 2الاستقلاؿ لانيا سنة البدء في التخطيط كاختيار الجزائر العمل بالمخططات لانيا تمكنيا مف:

  حصر الامكانيات البشرية كالمادية التي تمكف مف خمق قدرات عمل جديدة في آجاؿ معينة، استخداـ
متزـ بو لتحقيق الاستثمارات المبرمجة؛ كقد باشرت المكارد المتاحة افضل استخداـ، تحديد مجاؿ زمني معيف ي

 ذلؾ فعلا بتطبيق مجمكعة مف المخططات ذات البعد الزمني المتدرج كالحجـ الاستثمارؼ المتزايد كما يمي:
 (1969-1967المخطط  الثلاثي) ركزت في ىذه المرحمة عمى التصنيع كالذؼ يدخل ضمف سياسة ؛

الدكلة لمحاكلة التخمص مف الارتباط الكثيق بالاسكاؽ الرأسمالية الدكلية،  كتقميل التبعية الى الخارج كخاصة 
الدكلة الفرنسية، الا اف ىذا المخطط كنظرا لقصر مدتو الزمنية سجل ىذا البرنامج اخفاقات في المشركع 

 3كؼ الكطني لعدة أسباب نذكر منيا:التنم
  تخمف قطاع الزراعة مقابل الزيادة السكانية 
 معاناة اليد الصناعية مف الضعف الشديد في استغلاؿ الطاقات الانتاجية 
 .مشاكل التسيير كالتحكـ في ادكات الانتاج كانخفاض انتاجية العمل 

مف رقابة الدكلة لممشركعات الصناعية %80كفي ىذه المرحمة اصبح القطاع العاـ الاقتصادؼ يمثل 
 لتحقيق التنمية الاقتصادية.

                                                           
 .11، ص2010، العدد الرابع، اكتكبر مجمة البحكث كالدراسات العممية،  أبعاد التنمية المحمية وتحدياتيا في الجزائرغريبي أحمد،   1
 12ص نفس المرجع،  2
، 1991، الجزء الثاني، بيركت: مركز دراسات الكحدة العربية، الاقطار العربيةدراسة نقدية لمتجارب التنموية في محمد محمكد الاماـ،   3
 .461ص
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 حيث عرفت الدكلة الجزائرية اىتماـ نحك تطكير الريف،  (1973-1970)الاول:  المخطط الرباعي
ككضع قاعدة اساسية لمتصنيع مف اجل النيكض بالاقتصاد كتكفير متطمبات الصناعة كالزراعة كذلؾ لرفع 

تركيز عمى المكرد الطبيعية، كما جاء الاىتماـ بتطكير التعميـ كالتدريب لتحقيق مستكػ معدلات التنمية كال
ثقافي لجميع المكاطنيف؛ كليذا الغرض كفت الدكلة الجزائرية ثلاثيف مميار  منيا خمسة عشر مميار لقطاع 

 1المحركقات.

الصناعة بدعـ كاستيدؼ ىذا المخطط استكماؿ صكرة الاقتصاد الكطني؛ حيث حظي قطاع 
مف مجمل استثمار المخطط، كتـ تأميـ الثكرة الزراعية بمكجب المرسكـ الصادر في  %42.4قدره

008/11/1971. 

 2 :%08بمغت في ىذه الفترة نسبة النمك  ككما كاجو ىذا المخطط بعض الصعكباتكما 

 الطاقات المعطمة. كانخفاض الكفاية كارتفاع نسبة معاناة القطاع العاـ بارتفاع تكاليف الانتاج 
 .ضيق السكؽ الداخمية اما المنتكجات الكطنية مما ادػ الى صعكبة التسكيق 
 .صعكبة المنافسة في الاسكاؽ الخارجية، خاصة الصناعات الثقيمة 
 ( 1977-1974المخطط الرباعي الثاني :) جاء ىذا المخطط بعد تقييـ النقائص التي جاء بيا المخطط

ىذا المخطط قطاع الصناعات التحكيمية كصب اىتماـ ثاني لقطاع السكف كالاشغاؿ الرباعي الاكؿ، كاكلى 
كفتح المجاؿ لميد العاممة كالتي كصمت في تمؾ الفترة الى %11العمكمية، كلقد سجمت زيادة في الانتاج بمغت 

لاكثر مكظف جديدذات تأىيل مقبكؿ، كتحسيف المستكػ المعيشي كالاىتماـ بالفئات الاجتماعية ا 54000
سنة  1978حرمانا؛ كما اتجو التركيز الى المناطق النائية كاتباع سياسة لامركزية التصنيع كاعتبرت سنة 

 3لتحقيق التنمية الصناعية في الجزائر.
 (1984-1980المخطط الخماسي الاول)  أكلى ىذا المخطط الاىتماـ بالسكف، كالنقل كمعالجة البطالة

ت تتبمكر حكؿ اشباع الحاجات لمسكاف، كتنكيع الاستثمارات لخمق سكؽ كما أكد عمى مجمكعة مف التكصيا
كطنية كتحقيق الاستغلاؿ الاقتصادؼ، كتطبيق سياسة تعميـ كتككيف منسجمة مع حاجات التنمية في 

 التشغيل.

                                                           
 26، ص1991، الجزائر: ديكاف المطبكعات الجامعيةاقتصاد الجزائر المستقمةاحمد ىني،  1
09، ص1978راـ، ، مصر: سمسمة الدراسات السياسية كالاستراتيجية. الاىالتجربة الجزائرية في التنمية والتحديثخير عزيز،   2  
 .26، صمرجع سابقاحمد ىني،   3
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اضافة الى تنظيـ تنمية المناطق عمى اساس التفاكت الجيكؼ لمبلاد الذؼ خمفتو برامج التنمية الكبيرة؛ 
ـ تخصيص مبمغ مائتيف كخمسيف مميار دينار لإعادة اقرار التكازنات الاقتصادية كاعادة تنظيـ المؤسسات كت

كتثميف الطاقة الى جانب تصنيف أكلكيات التنمية، كاكماؿ نظاـ التخطيط كانشاء كزارة التخطيط كالتييئة 
 1العمرانية بدلا مف كتابة الدكلة.

 (1989-1985المخطط الخماسي الثاني):  أكد ىذا المخطط عمى ضركرة تدعيـ نظاـ المخططات
البمدية كىك ما يعطي أىمية كبيرة عمى المخططات المحمية في تنظيـ نشاط الاستثمار الخاص الكطني 
كدمجو في حركة التنمية المحمية )كل مف البمدية كالكلاية( كركز عمى سياسة أكثر شمكلية مف المخططات 

 2خطط الكطني لمتييئة الاقميمية.البمدية كالكلائية كىي الم

كقد تـ تخصيص مبمغ بقيمة خمسمائة كخمسيف مميار لتنمية قطاع الزراعة كالرؼ كالاسكاف كالنقل 
 كتسديد الديكف الخارجية.

اف القطاعات الثلاثة تضمنت برامج ذات بعد كطني تتكلى تسييره المصالح المركزية كبرامج قطاعية  
( pcdكمخططات بمدية لمتنمية) (psdتسييرىا الى الادارة المحمية ذات البعد الاقميمي )غير ممركزة أسند أمر 

كأعطت في مجمميا نتائج مقبكلة عمى العمكـ غير اف مسايرتيا للاكضاع الاقتصادية بدأت تظير مف 
اص في كالمركزية الشديدة في اتخاذ القرار كتسيير البرامج، تيميش المشاركة الشعبية كالقطاع الخ1984

عممية التنمية مما ادػ الى ضعف كانعداـ التنسيق كالتكامل بيف مختمف الاجيزة المشرفة عمى عممية الاعداد 
 3كالتنفيذ لممخططات.

بدأت عممية التحكؿ نحك اقتصاد السكؽ  كباشرت مف خلاليا  (:1990/ مرحمة اقتصاد السوق )مابعد2
 يمي: ماالسمطات جممة مف الاصلاحات الييكمية تمثمت في

  اعادة 1984، اعادة التقسيـ الادارؼ سنة 1982اعادة الييكمة العضكية كالمالية لممؤسسات الاقتصادية ،
، صدكر قانكف استقلالية المؤسسات العمكمية 1986تنظيـ القطاع الفلاحي كفق نظاـ المستثمرات الفلاحية 

اقتصادية كاجتماعية سياسية كبيرة  عرفت الجزائر تحكلات 1990، كابتداءا مف سنة  1989الاقتصادية 
تجمت في تراكـ المديكنية الخارجية كقبكؿ شركط صندكؽ النقد الدكلي مف أجل اعادة الجدكلة لمديكف مع 

                                                           
 .370، صمرجع سابقعادؿ انزارف،   1
 .371، المرجع نفسو  2
 13/14، صمرجع سابقغريبي احمد،   3
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انخفاض اسعار البتركؿ في لااسكؽ العالمية ، كليذا طبقت الجزائر مجمكعة مف الاصلاحات الاقتصادية 
كتمتيا مرحمة الانعاش 1995/1998ثـ مرحمة التصحيح الييكمي  1994/1995منيا مرحمة التثبيت الييكمي 

الاقتصادؼ الاكؿ كالثاني كبعد عكدة الاستقرار السياسي كالامني شرعت الجزائر في تطبيق مجمكعة مف 
 البرامج التنمكية اليامة تمثمت في:

  مميار دج 883.24منيا  2001سنة  مج المحميةاالبرامج العادية بمغ حجـ البر 
  مميار  114مميار دج منيا  525رصد لو مبمغ مالي قدر ب 2001/2004برنامج الانعاش الاقتصادؼ

 1لمتنمية المحمية.

كييتـ ىذا البرنامج بتحقيق ثلاثة محاكر أساسية ىي مكافحة الفقر، تكفير فرص العمل كتحقيق التكازف 
 2الجيكؼ.

 لمبرامج المحمية. 1908.5مميار دج منيا 9000يبمغ حجـ الاستثمار 2005/2009برنامج دعـ النمك 

 %97تكفير القدرات البيداغكجية بنسبة 

  التزكد بالغاز 1998سنة  %84.58بعدما كانت  2006سنة  %96ارتفاع ايصاؿ الكيرباء الى ،
  .الطبيعي

  1998/2006.3كمـ مف الطرقات خلاؿ الفترة  9935انجاز 

 أف تطكر التنمية مف خلاؿ مجمكعة المراحل كالمخططات تطكرت تطكرا عقلانيا رشيدا نلاحع

 2014-2000السياسات التنموية  في الجزائر ثانيا: 

يمكف تحميل اىـ المراحل التي تكضح دكر الدكلة في التنمية بالجزائر كاثرىا كذلؾ بتتبع الاداء التنمكؼ 
 لأدائيا عمى مختمف المجالات:مف خلاؿ متابعة المؤشرات الاساسية 

كقد حددت  2001كالذؼ تـ الاعلاف عنو في جكاف  2004-2001اولا: برنامج دعم الانعاش الاقتصادي 
 بيدؼ دعـ النمك كانعاش المحيط الاقتصادؼ.2004الى غاية 2002مدتو بثلاث سنكات مف 

                                                           
 .15، صمرجع سابقغريبي أحمد،   1
 .371، صمرجع سابقعادؿ انزارف،   2
 .16/17صمرجع سابق، غريبي أحمد،   3
  كلاية  مف الجنكب بغلاؼ مالي قدره 13مميار دكلا، اضافة الى انشاء صندكؽ تنمية الجنكب الذؼ شمل 07حيث قدر غلافو المالي ب
 مميار دكلار. 11.7مميار دج، كقد اعتبر آنذاؾ برنامجا ضخما بالنظر الى حجـ احتياطات الصرؼ التي لـ تتعد انذاؾ 25
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خلاؿ التكسع في الانفاؽ  العمكمية مف كقد جاء في اطار السياسة المالية التكسعية التي انتيجتيا السمطات
 1 ؛ كمف اىداؼ ىذا البرنامج نذكر ما يمي:العمكمي

  دعـ التشغيل كالحد مف البطالة، تحسيف مستكػ المعيشة كتحفيز الطمب الكمي، تحقيق التكازف الجيكؼ.  
    الاستثمارات الفلاحية تطكير البنى التحتية التي تساىـ في دعـ النشاط الاقتصادؼ بالإضافة الى دعـ

كالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة ككذا تحسيف اليياكل القاعدية للاستثمار، كتكزع البرنامج عمى اىـ القطاعات 
، تربية، 4316مشركع، السكف كالعمراف، اشغاؿ عمكمية 6312المحققة، الرؼ، الفلاحة كالصيد البحرؼ 

، أشغاؿ المنفعة العمكمية  1269عدية شبانيو كثقافية ، ىياكل قا1369تككيف ميني، تعميـ عالي كبحث عممي
، طاقة ، 223، حماية اجتماعية653، صحة، بيئة، نقل 623، اتصالات كصناعة 982كىياكل ادارية 
 كسيتـ تكضيحيا مف خلاؿ الشكل التالي:  .200دراسات ميدانية

 يوضح التوزيع القطاعي لمخطط الانتعاش الاقتصادي وعدد المشاريع (06)شكل رقم

 

 

 

 

 

 
 المصدر: مف اعداد الباحثة انطلاقا مف المعمكمات المرفقة أعلاه.

نلاحع مف خلاؿ ىذا المخطط أف قطاع الرؼ كالفلاحة كالصيد البحرؼ نسبة عدد المشاريع  عالية  
العمكمية؛ كالملاحع ىنا اف ىاتو النسبة في ما يخص المشاريع جدا، كذلؾ قطاع السكف كالعمراف كالاشغاؿ 

 لياتو القطاعات قد  ساىمت في تحقيق التنمية المحمية.

                                                           
، جامعة باتنة، كمية الحقكؽ ، اطركحة دكتكراه -دراسة حالة الجزائر-نمية في العالم العربيأزمة الدولة والتمبركؾ ساحمي،   1 العمكـ

 .181، ص2014،2015كالعمكـ السياسية، 
 
 
 

الري، الفلاحة والصٌد 
 البحري

السكن والعمران، 
 اشغال عمومٌة

تربٌة، تكوٌن مهنً، 
 تعلٌم عالً

هٌاكل لاعدٌة شبانٌة 
 وثمافٌة

اشغال المنفعة العمومٌة 
 وهٌاكل ادارٌة
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 كتتجمى محاكر برنامج دعـ الانعاش الاقتصادؼ ككمياتيا مالية كفق الجدكؿ التالي:

 نعاش الاقتصادي وكمياتيا الماليةمحاور برنامج دعم الا  (07)جدول رقم
محاور 

لبرنامجا  
العمومية وتحسين  تعزيز الخدمة التنمية المحمية دعم القطاعات الانتاجية دعم الاصلاحات

 الاطار المعيشي
 المجموع التنمية البشرية

مميار  المبمغ:
 دج

45 65.4 113.9 210.5 90.2 525 

 programme de soutien a la relance économique a court etنقلا عف 182المصدر: مبركؾ ساحمي، مرجع سابق، ص.

moyen termes 2001-2004 , développement local et humain 

ىذا الجدكؿ محاكر برنامج دعـ الانتعاش الاقتصادؼ كالكميات المالية لكل مشركع، حيث نلاحع  يمثل 
مميار دج ، أما مجاؿ تعزيز الخدمة العمكمية كتحسيف  113.9أف مجاؿ التنمية المحمية خصصت لو مبمغ 

شي عندما يككف مميار دج، اؼ اف تعزيز الخدمة العمكمية كتحسيف الاطار المعي 210.5الاطار المعيشي 
 كيمكننا تكضيح الجدكؿ بأعمدة بيانية كالآتي: بشكل المطمكب يجعل عممية التنمية سيمة التطبيق كناجحة.

 عاش الاقتصادي وكمياتيا المالية.يوضح محاور برنامج دعم الانت(07)شكل رقم

 
 المصدر: مف اعداد الباحثة انطلاقا معطيات  الجدكؿ اعلاه.

البياني اف نسبة التنمية المحمية كتعزيز الخدمة العمكمية كتحسيف الاطار  نلاحع مف خلاؿ الرسـ
المعيشي رصدت ليا امكاؿ كبيرة مقارنة بدعـ الاصلاحات كدعـ قطاعات الانتاجية؛ كىذا اف دؿ يدؿ عمى 
يـ اف الدكلة الجزائرية تسير كفق خطى لمحاؽ بركب التنمية الشاممة مف خلاؿ تحسيف اداء الادارة في تقد

 الخدمات مف جية ، تنمية المجتمع المحمي مف جية اخرػ.

45 
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تعزٌزالخدمة العمومٌة  التنمٌة المحلٌة دعم المطاعات الانتاجٌة دعم الاصلاحات
 وتحسٌن الاطار المعٌشً

 التنمٌة البشرٌة
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يعتبر حمقة كصل لمخطط دعـ الانعاش   (2005-2009:)البرنامج التكميمي لدعم النموثالثا: 
الاقتصادؼ السابق لو، ككخطكة في عممية التنمية الاقتصادية لمبمد ف كىك يختمف عف مخطط الدعـ الانعاش 
الاقتصادؼ مف حيث المدة كالتخصيص المالي ، كجاء لتغطية نقائص كقعت اثناء كبعد تنفيذ مخطط الدعـ، 

ارساء مشاريع كبرػ باعتمادىا عمى البرنامج الخماسي؛  لقد قرر كعميو فالسمطات العمكمية عممت عمى 
رئيس الجميكرية مكاصمة برنامجو الخاص بدعـ النمك الذؼ انطمق في المرحمة الاكلى ببرنامج دعـ الانتعاش 

 1( مميار دكلار امريكي. 60الذؼ اسفر عف نتائج ايجابية، كرصدت لو مجمكعة الامكاؿ قدرت بستيف  )

 الرسـ البياني التالي: البرنامج التكميمي لمنمك يدكر حكؿ خمسة نقاط ميمة كالتي سنكضحيا فياف مضمكف 

 (: مضمون البرنامج التكميمي لمنمو08شكل رقم )

 

 

 

 

 

 

  

 
 المصدر: مف اعداد الباحثة مف المعطيات السابقة

يناسبو لتحقيق كل مف خلاؿ قراءة محتكػ البرنامج نلاحع اف كل ىدؼ قدر لو مبمغ المالي الذؼ 
مشاريعو التنمكية. فمثلا تحسيف ظركؼ معيشة السكاف بتكفير متطمباتيـ كالذيف ىـ محكر ميـ في تسيير 
المكرد البشرؼ لتعزيز مشاركتو في عممية النمك كالتنمية ، كلف يتحقق ىذا الامر الى برعاية مف الدكلة كفي 

 كل المجالات.

                                                           
  النمك خمسة محاكؿ: تحسيف ظركؼ المعيشة، تطكير المنشآت القاعدية، دعـ النمك الاقتصادؼ، تحديث  يشمل البرنامج التكميمي لدعـ

 الخدمة العمكمية، ترقية تكنكلكجيات الاتصاؿ الجديدة 
186،  صمرجع سابقمبركؾ ساحمي،   1  

برنامج تحسيف  
ظركؼ معيشة السكاف 

مميار دج 1.908.5
(45.5%) 

برنامج تطكير 
المنشآت الاساسية 

1.703.1 
 (%40.5)دج.ـ

برنامج دعـ التنمية 
 337.2الاقتصادية

 (%8)دجمميار 

تطكير الخدمة 
العمكمية كتحديثيا 

مميار 203.9
 (%4.9)دج

برنامج تطكير 
التكنكلكجيات الجديدة 

مميار 50للاتصاؿ
 (%1.1)دينار دج 
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ة كتحديثيا، كمعنى ىذا اف السمطات العمكمية سعت الى كذلؾ فيما يخص تطكر الخدمة العمكمي
تحسيف علاقة الادارة بالمكاطف، كتجسيد مبدأ اللامركزية بجميع ابعاده كخاصة الادارات التي تقدـ خدمات 

 1 يكمية لممكاطنيف مثل قطاع العدالة ، قطاع المالية كالتجارة، قطاع البريد كالاتصاؿ كغيرىا.

يعتبر ىذا البرنامج مكمل لبرامج السابقة مف حيث  :2014-2010النمو الاقتصادي : برنامج توطيد رابعا
مميار دكلار مقسمة الى قسميف الاكؿ  189طبيعة المشاريع أك الاىداؼ المرجكة، كقد رصد ليذا البرنامج 

اريع مميار دكلار، كالثاني يتضمف استكماؿ المش 229يتضمف اطلاؽ مشاريع جديدة بمبمغ اجمالي يقدر بػ
 2مميار دكلار. 230الكبرػ الجارية انجازىا بمبمغ 

 :2014-2010برنامج التنمية رابعا: 

يعتبر الانساف غاية عممية التنمية كالركيزة الاساسية ليا ، أؼ اف تكفر لدينا الاستثمار في التنمية البشرية مع 
 الاستثمار في المدخلات المادية فإف التنمية ستتحقق بكل جكانبيا.

 2014-2010عيا مف الجزائر بكل ىذا أكلت الحككمة في برنامج الاستثمارات العمكمية لمفترة كك  
الذؼ تتخذه لمكاصمة كتدعيـ مسار التنمية مكانة متزايدة الاىمية لمتنمية البشرية، حيث يخصص البرنامج 

ثمارات التي تقدر مف مجمكع الاست 44.24مميار دج أؼ ما يعادؿ نسبة 9.386.6ميزانية معتبرة تقدر بػ 
مميار دج، ليذا المحكر الياـ الذؼ يدرج تحسيف التعميـ في مختمف أطكاره كالتكفل الطبي النكعي 21.214ب

 كيمكننا اف نفصل الاكثر في الآتي: 3كتحسيف ظركؼ السكف كالتزكيد بالمياه كالمكارد الطاقكية.

دينار في اطار البرنامج الخماسي لإنجاز مميار 852قطاع التربية كالتعميـ: كخصصت لو مبمغ يقدر ب .1
عدة ىياكل كبنى تربكية ضركرية لتكفير التعميـ لكل طفل جزائرؼ، كالتي اككمت ميمة انجازىا لكزارة التربية 

 600.000مميار دينار جزائرؼ لاسيما مف اجل تكفير  868الكطنية، كما تـ تخصيص غلاؼ مالي قدره 
مميار دينار لمتككيف  178مطعـ جامعي كغلاؼ مالي بحكالي  44سرير ك400.000مقعد بيداغكجي، 

 4لمداخمية. 58مركز لمتككيف ك 82معيد ك 220كالتعميـ المينييف مكجية، خصكصا لإنجاز
                                                           

.189، صمرجع سابقمبركؾ ساحمي،  1  
 الممتقى الدكلي، كرقة بحث قدمت الى عمى تدفق الاستثمار الاجنبي المباشرأثر برامج سياسة الانعاش الاقتصادي جديدؼ ركضة،  2 

، كمية العمكـ 2004-2001حكؿ: تقييـ آثار برامج الاستثمارات العامة كانعكاساتيا عمى التشغيل كالاستثمار كالنمك خلاؿ الفترة 
 12، ص12/03/2013-11الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة سطيف 

مجمة الاكاديمية لمدراسات الاجتماعية ، 2014-2010التنمية البشرية في الجزائر وآفاقيا في ظل برنامج التنمية صيرة قكريش، ن 3
 39، ص6،2011، العدد كالانسانية

 39، صمرجع سابق نصيرة قكريش،  4
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 45مستشفى ك 172مميار دج مكجو لإنجاز  619قطاع الصحة كالمياه: كرصد في ىذا القطاع مبمغ  .2
مدرسة لمتككيف  17قاعة لمعلاج ك10000الاختصاصات كعيادة متعددة  377مركبا صحيا متخصصا ك

 شبو طبي.

عممية تحكيل  25سدا ك 35مميار دينار قصد انجاز 2000بالنسبة لقطاع المياه فقد تـ تخصيص أكثر مف 
عممية تزكيد بالماء الشركب كتطيير كحماية بعض المدف مف 3000محطة  لمتصفية كأزيد مف 34لممياه، ك

مميار دينار ستتـ تعبئة في السكؽ المالية مف أجل استكماؿ أك  60لى ىذا المبمغ كيضاؼ ا الفيضانات،
 1محطات جديدة لتحمية مياه البحر. 8انجاز 

كمـ مف الطرقات خلاؿ  9935، كايضا انجاز 2006سنة  87كذلؾ الربط بشبكة التطيير ارتفع الى 
 2بعضيا البعض.مما سمح بفؾ العزلة عف كثير مف جيات القطر كربط  1998-2006

مميار دينار مف أجل اعادة تأىيل 3700قطاع السكف: كبالنسبة لقطاع السكف فقد تـ تخصيص أزيد مف  .3
 7000.000( مسكف، ايجارؼ، ترقكؼ ، كذلؾ لامتصاص السكف اليش، ك2النسيج الحضرؼ كانجاز مميكني)

 سكف ريفي.
ليذا القطاع لاسيما مف أجل ربط حكالي مميار دينار  350اما في مجاؿ الطاقة فقد تـ رصد أزيد مف  .4

لمتكضيح أكثر أنظر الجدكؿ ك ؛ بيت ريفي بشبكة الكيرباء220.000، كيمميكف بيت بشبكة الغاز الطبيع
 :التالي

 (: يوضح توزيع حجم الاستثمارات عمى القطاعات08جدول رقم)

 القطاعات
مبمغ المخصصات 

)الوحدة:  المالية
 مميار دج(

 852852 التربية الوطنية
 852 التعميم العالي

التكوين والتعميم 
 المينيين

178 

 619 الصحة
 3700 السكن

                                                           
 39، ص مرجع سابق نصيرة قكريش،  1
، العدد مجمة الادارة كالتنمية لمبحكث كالدراساتمية في الجزائر: المفاىيم والآليات"، "ادارة التنمية المحشيبكط سميماف، نكؼ طو حسيف،  2

 264الأكؿ، ص
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 350 الطاقة
 2000 المياه

 40 التضامن
 1130 الشباب والرياضة

 19 المجاىدين
 120 الشؤون الدينية

 140 الثقافة
 106 الاتصال

 ، متحصل عمييا من الموقع الالكتروني:2014-2010التنمية المصدر: من اعداد الباحثة من خلال المعطيات برنامج 

http: //139.194.78.233/photos/gov/ProAr.pdf 

 كيمكننا تمثيميا بدائرة نسبيا في الشكل الآتي:

(: دائرة نسبية توضح توزيع حجم الاستثمارات عمى القطاعات09شكل رقم)  

 
 الموجودة في الجدول اعلاهالمصدر: من اعداد الباحثة انطلاقا من المعطيات 

نلاحع  مف خلاؿ الدائرة النسبية كالجدكؿ أعلاه اف الجزائر خصصت المبالغ المالية في اطار مشركع 
( أعمى نسبة مف الناحية الدعـ المالي، كذلؾ مف اجل %19.75كالمياه) %(36.55نسبة السكف ) ة، ميالتن

العيش الكريـ، كىذا الجانب النفسي يبعث الراحة في نفكس تحقيق الاستقرار لكافة المكاطنيف كذلؾ بتكفير 
المكاطنيف مما يجعميـ كيشجعيـ عمى المشاركة في اتخاذ القرار كالاىتماـ بما يدكر مف حكليا مف مشاريع 

 تنمكية لتحقيق التنمية بمجالاتيا المختمفة.

 

التربٌة 
8.41; الوطنٌة  

8.57; التعلٌم العالً  

;  التكوٌن المهنً
1.75 

6.11; الصحة  

36.55; السكن  

3.45; الطالة  

19.75; المٌاه  

0.39; التضامن  

;  الشباب والرٌاضة
11.16 

0.18; المجاهدٌن الشؤون  
1.85; الدٌنٌة  

1.38; الثمافة  
1.04; الاتصال  
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 :2019-2015البرنامج الخماسي لمنمو : خامسا

قصد الحد مف البطالة كتحسيف ظركؼ معيشة المكاطنيف، يجب عمى الحككمة تجنيد كل  كذلؾ
الكسائل الضركرية خلاؿ الفترة الخماسية مف اجل تجسيد ىذا اليدؼ المقرر في البرنامج الرئاسي ؛ كفي ىذا 

دية ، كذلؾ الاطار مكاصمة الحككمة لمجيكد التي شرع فييا في مجاؿ تطكير المنشآت الاجتماعية الاقتصا
مع السير عمى ديمكمة المخططات السابقة لمتنمية كعمى ضماف التحكـ في صيانة كتسيير المنشآت 

 1المستممة .

يشار أف الدكلة في اطار مكاصمة جيكدىا التنمكية حيث أقرت البرنامج التكميمي لدعـ ك 
القطاعات في الكطف، ؛ كالذؼ حقق نتائج مممكسة في التنمية ، انعكست عمى جميع 2005/2009النمك

؛ كتعكس ىذا البرامج بكضكح جيكد 2000/2014كتمى ذلؾ البرنامج التكميمي كبرنامج التنمية الخماسي
 2الدكلة لتحسيف رفاه المكاطف كأمتو.

 المطمب الثاني: فواعل التنمية المحمية في الجزائر

الادارة المحمية في الجزائر؛ حيث اف نجاح العممية التنمكية لابد مف كجكد فكاعل كالتي تتمثل في نظاـ 
تبنت ىاتو الاخيرة اسمكب اللامركزية مف أجل تخفيف العبء عمى الدكلة مف جية كتحقيق ما يسمى بالتنمية 

 المحمية التي تعتبر جزء مف التنمية الكطنية؛ كفكاعل التنمية المحمية في الجزائر تتمثل في الكلاية كالبمدية.

 ( :الادارة المحمية)السمطات الرسمية  :اولا
في ىذا النمكذج، يضطمع : الرسمية لمسمطات التقميدية عمى المستكػ المحمي السمطة كنقصد بيا
أك أكثر مف ىيئات الحككمة المحمية.  كاضحة كجمية في الحككمة المحمية، بصفتيـ جزءاً  الرؤساء بكظيفة

 ك عبر السماح لمقادة التقميدييف )أكالممكف أف يتـ ذلؾ مف خلاؿ مقاعد محجكزة لأشخاص معينيف أ كمف
  3 .تشجيعيـ( بالترشح لبعض المناصب المحمية

كلا نستطيع انكار دكرىا في تحقيق مشاريع كسياسات التنمية في بعدىا الكطني كالمحمي، فمقد شرعت 
الجزائر مجمكعة تشريعات تؤكد عمى تحسيف العلاقة بيف الادارة كالمكاطف كضماف مشاركتو في ادارة كتسيير 

                                                           
 .33، ص2014، ماؼمخطط عمل الحكومة لتنفيذ برنامج رئيس الجميوريةالجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،   1
 .221ص مرجع سابق،شعباف فرج،   2
، 2004، جامعة بيرف سكيسرا، معيد العمكـ السياسية، البنى التقميدية في الحكم المحمي لمتنمية المحميةجكرج لكتز، ككلف ليندر،   3
 .37-36ص
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ف الادارة كالمكاطف، لتحسيف العلاقة بي 2012نكفمبر14المرفق العمكمي؛ حيث صدر منشكر كزارؼ في 
كاتخاذ حزمة مف الاجراءات لتخفيف المعكقات الادارية كالبيركقراطية كتمكيف المكاطف  التكاصل بالكحدة 

 .1المحمية كرغبتو في عصرنة الادارة العمكمية الجزائرية

 ات التقميدية عمى المستوى المحميالرسمية لمسمط يوضح السمطة :(10)الشكل رقم

 

                

 

 

 

 

 

 الشعب                                                     

ليندر، البنى التقميدية في الحكـ المحمي لمتنمية المحمية، جامعة بيرف سكيسرا، معيد العمكـ السياسية، :  جكرج لكتز، ككلف المصدر
 .37-36، ص2004

عمى كجكد مصالح محمية لسكاف الإقميـ، كأف التي تقكـ  اللامركزية الإقميمية ىذا المخطط يتكافق مع مفيكـ  
يعيد بإدارة ىذه المصالح المحمية إلى الييئات المنتخبة مف السكاف المحمييف، كأف تستقل ىذه الييئات 
المنتخبة في إدارتيا ليذه المصالح، تحت إشراؼ كتكجيو السمطة المركزية، كتيدؼ اللامركزية إلى تقريب 

كما العدالة الاجتماعية؛ كما تعد الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي البمدية كالكلاية. الإدارة مف المكاطف كتحقيق 
شباع حاجات أفراده،  كبعد أف ثبت لكل تتجمى في استقلاؿ جزء مف إقميـ الدكلة في تسيير شؤكنو المختمفة كا 
 2ئات محمية.منطقة داخل الدكلة ليا مميزات خاصة الأمر الذؼ فرض الاعتراؼ بالشخصية المعنكية ليي

                                                           
 .241شاعة محمد، يكسفي علاء الديف، مرجع سابق، ص   1
  ية في ممفات جكازات السفر، اصبح المكاطف الجزائرؼ بامكانو استخراج كثائق الحالة المدنية مف أؼ بمدية كانت، كالغاء التحقيقات الامن

 كاعفاء المكاطف مف تقديـ كثائق الحالة المدنية المتكفرة ضمف السجل الكطني الآلي لمحالة المدنية.
، مركز الاستشارات: أكاديمية السادات لمعمكـ اللامركزية المجتمعية مدخل التمكين والتنمية المحمية المستدامةسامي محمد الطكخى،  2

 10، ص2006الادارية، 

الحكومة 

 الوطنية

الحكومة الإقليمية 

 )على مستوى

 (المقاطعة أو الولاية

 الحكومة المحليةانتخابات 

  مقاعد     للسلطات مقاعد
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اللامركزية الادارية مثل الييئات الاقميمية البمدية  المحمية في الجزائر صكرتمثل تطبيقات الادارة : الولاية .1
التعاكنيات  كالدكاكيف  كالكلاية، كالييئات التقنية كالمصمحية المؤسسات العامة الادارية، الشركات الكطنية

 العامة.
الخميتيف الاساسيتيف في المجتمع المحمي مف الناحية القانكنية كعميو لابد لنا مف التعرؼ عمى 

 كالكظيفية كالتي ىي البمدية كالكلاية كسنركز عمى الكلاية في الفصل الاخير ككنيا محل دراستنا.

 :الاطار القانوني والوظيفي لمولاية 

كىي تمثل السمطة الكصية  تعتبر الكلاية ككحدة ادارية لامركزية تتكفر فييا مقكمات اللامركزية الادارية
 23المؤرخ في  38-69، كتبعو بالأمر رقـ 1969مارس 26لمبمدية، تـ انشاؤىا بصدكر ميثاؽ الكلاية في 

؛ حيث اعتبر الكلاية ككحدة تصل بيف الدكلة كالبمديات فيي لاتعد خمية لامركزية فحسب بل ىي 1969افريل 
 1ة.أيضا دائرة ادارية تعكس نشاط الإدارات المركزي

  :تعريف الولاية 

ميمية تتمتع بالشخصية المعنكية جماعة إق "الكلاية بأنيا  09-90عرفت المادة الأكلى مف القانكف 
الكلاية جماعة عمكمية اقميمية ذات   ":  1969قد عرفتيا المادة الأكلى مف قانكف ك  "الإستقلاؿ الماليك 

ستقلا جتماعية ك كليا إختصاصات سياسية ؛ ؿ ماليشخصية معنكية كا  قتصادية كا   2. "ثقافية ..كا 

 كمعنكية.  معنى ذلؾ أف الكلاية ىي كحدة ادارية كجزء مف اقميـ الدكلة ليا إستقلالية مالية

تتمتع بالشخصية المعنكية  كما تعرؼ الكلاية في الجزائر ىي منطقة إدارية عمى جزء مف إقميـ الدكلة،
كيتكلى  كاجتماعي كثقافي تحت إشراؼ كرقابة السمطة المركزية،كالاستقلاؿ كتقكـ بنشاط سياسي كاقتصادؼ 

 3ادارة الكلاية كل مف الكالي كمجمس الكلاية كالييئة التنفيذية .

 4فيي جماعة إقميمية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي كتحدث بمكجب قانكف. 

                                                           
 .266، ص04، العددمجمة اقتصاديات شماؿ افريقيا، تشخيص نظام الادارة المحمية والمالية في الجزائربسمة عكلمي،   1
 .178،ص2001، دـ ف، ددف،مبادئ القانون الاداري الجزائري قصير مزياني فريدة، 2
 .50،ص1988، الجزائر:ديكاف المطبكعات الجامعية،2،طأسس التنظيم الاداري والادارة المحمية بالجزائرجعفر أنس قاسـ،  3
 .10،ص2004، عنابة: دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، القانون الاداري )التنظيم الاداري محمد الصغير بعمي،  4
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اقميمية تتمتع بالاستقلاؿ المالي كالشخصية تعريف اجرائي: الكلاية ىي ىيئة أك مجمكعة ادارية لامركزية 
 المعنكية، تقكـ بالاشتراؾ مع السمطة المركزية في تكجيو كرسـ مطالب سكانيا في مجاليا الجغرافي المحدد.

 ميام وصلاحيات الولاية: 

ارس تعتبر الكلاية الجماعة الاقميمية لمدكلة تتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة ،كىي تم
مجمكعة مف الصلاحيات كفي مجالات مختمفة كنركز عمى مجاؿ التنمية بحيث يتكلى المجمس الشعبي 
الكلائي إعدادا مخططا لمتنمية عمى المدػ المتكسط بيف الأىداؼ كالبرامج كالكسائل المعبئة مف الدكلة في 

عمل مف أجل التنمية الإقتصادية إطار مشاريعيا ،كبرامج البمدية لمتنمية ،كيعتمد عميو كإطار لمترقية كال
  1كالاجتماعية لمكلاية .

كما أنو كفي مجاؿ الاستثمار يمكنو تشجيع  المبادرات الرامية الى تفضيل التنمية المنسجمة كالمتكازنة 
كسنقكـ بالتكسع في  2كذلؾ حسب قدرات كخصكصيات كل كلاية . ،كذلؾ طبقا لمتشريع المعمكؿ بو يـللإقم

 عنصر الكلاية في الفصل الثالث.

 :البمدية .2

الشائكة لاف البمدية حقيقة  إف تعريف البمدية تعريفا مانعا شاملا يعتبر مف المكضكعات المعقدة ك 
المبدئييف الأساسيف: إف البمدية في المعني الجغرافي جزء  متشعبة يصعب ضبطيا ك مع ىذا فيي لاتخمك مف

 كما أنيا الخمية الأساسية لمشعب كالثكرة. الكطني ،مف التراب 

معنكية ك الاستقلاؿ بأنيا: "الجماعة الإقميمية الأساسية ك تتمتع بالشخصية ال 90/08يعرفيا قانكف ك 
 ث بمكجب قانكف، ك لمبمدية إقميـ ك اسـ ك مركز"المالي كتحد

دية في القاعدية فيي تمثل البنية القاعبأنيا الجماعة 15كتعتبر البمدية كما كصفيا الدستكر في مادتو 
كليا أيضا كجكد مدني ذكر في  15كليا ىي الأخرػ كجكد دستكرؼ حددتو المادة  ،التنظيـ الإدارؼ الجزائرؼ 

 .2011كقانكف 1990كسنة  67ككجكد خاص ذكر في قانكف البمدبة لسنة  49المادة 

دة في القانكف عمى مستكػ رقعة جغرافية، كتعتبر البمدية منظمة إقميمية مستقمة تمارس مياميا محد
سيخفف العبء عمى كل مف الدكلة  كتنظيـ إقميمي  الاعتباريةكمما لا شؾ أف الاعتراؼ لمبمدية بالشخصية 

                                                           
 .16ص ،2001، دـ ف، ددف، مبادئ القانون الاداري الجزائري قصير مزياني فريدة،  1
 .16، صالمرجع نفسو 2
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ككذلؾ عمى الكلاية بما ينجـ عف ىذا الاستقلاؿ كالفصل مف آثار قانكنية سكاء في مجاؿ التعاقد أك الذمة 
  1كنية.المالية أك المسؤكلية القان

،حيث منحت ليل كافة الصلاحيات التي تجعل منيا أداة  إف لمبمدية دكر ىاـ في مجاؿ التنمية المحمية 
لخدمة المكاطف كىذا لف يتأتى إلا إذا كانت البمدية متكاممة مف حيث مكاردىا المادية ك البشرية كنركز عمى 

تعتبر برامج التنمية المحمية كسيمة أساسية   المكارد الـ ادية التي تعتبر ضركرية لتمكيل برامج التنمية المحمية
في تطبيق السياسة التنمكية المحمية المنتيجة في ميداف التجييز ك تمبية الاحتياجات الاجتماعية المختمفة 

 .لسكاف الكلاية كىذا عمى ضكء الأىداؼ الكطنية الكبرػ المسطرة

قد كىي مكاف لممارسة الديمقراطية المحمية باعتبارىا الخمية الاكلى للامركزية الادارية، كنظرا لاىميتيا ف 
 2أشار ليا المشرع الجزائرؼ في كل الدساتير.

المركزية بعدة  لككف الجماعات الاقميمية  تمثل عصب التنمية المحمية فقد قامت السمطات كنظرا 
 التنمية المحمية. إصلاحات مالية لصالح ىذه الييئة بغرض ضماف نجاح برامج

 الجزائرفي التنمية المحمية لتحقيق  آلية  القطاع الخاص ثانيا:

الى الاعتماد عمى القطاع الخاص عمى المستكػ المحمي، مع الفترة التي  لقد كانت بدايات الانتقاؿ 
 .1994اعقبت مسار التعديل الييكمي اؼ منذ سنة 

كتظير اىمية القطاع الخاص ايضا في التنمية المحمية مف خلاؿ دكره في تشجيع الاعماؿ الخاصة   
كالاستثمار، كالتكظيف، فيصبح بذلؾ القطاع الخاص مف اصحاب المصمحة عمى كدعـ عمميات الادخار 

المستكػ المحمي، كبذلؾ يساىـ في خمق تكازف بيف قكػ السكؽ، كما اف القطاع الخاص يساعد في رفع 
مستكػ معيشة المكاطنيف كتحسيف مستكػ الخدمات المقدمة ليـ، كيعمل عمى تكفير مناصب شغل 

مج تشغيل المأجكر بمبادرة محمية كبرنامج تشغيل الشباب(، كبرنامج عقكد التشغيل، لمعاطميف(انشاء برا
 3كبرنامج المساعدة عمى انشاء مقاكلات صغيرة مكجية  لمشباب الراغب في انشاء مقاكلة خاصة.

                                                           
 .85، ص2012، 1،الجزائر: دار جسكر لمنشر كالتكزيع، ط شرح قانون الولايةعمار بكضياؼ، 1
 112صمرجع سابق،  قصار الميل جلاؿ، ناجي عبد النكر،  2
، 2017، جكاف 16، العددمجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، التنمية المحمية في الجزائر: دراسة في الفواعل والمحدداتعادؿ انزارف،   3
 .378ص
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اف القطاع الخاص  في الجزائر فاعل ادمج ضركرة لفشل المؤسسات العمكمية في تدبير المرافق 
 لكي يصبح تنفيذ السياسات التنمكية مف طرؼ القطاع الخاص اكثر فعالية مف الناحية التنمكية.العمكمية ؛ 

 1كيعتبر القطاع الخاص في الجزائر آلية لتحسيف جكدة الأداء لمخدمة العمكمية بسبب حركيتو في:
 استقطاب الاستثمارات كالمساعدة في نقل المعرفة كالتكنكلكجيا لمطبقات الفقيرة بشكل خاص 
  مساىمتو في التنمية لممجتمع كرفع مستكػ المعيشة لممكاطنيف مف خلاؿ تكفير فرص عمل كتحسيف

 مستكلى الخدمات ليـ؛
  يكفر الشفافية لكثير مف القطاعات لقدرتو عمى نشر المعمكمات كاصدار الاحصائيات الدكرية، كيمنح

ستكػ اعمى مما تقدمو الدكلة عف طريق القكػ العاممة مف امكانية الاستفادة مف التعميـ كالتدريب عمى م
 التكنكلكجيا الحديثة لممعمكمات كالاتصالات.

استثمارية عمى امتداد خمس  ، اطمقت خطة2010كنجد في الكاقع اف الحككمة الجزائرية في سنة 
 مميار دكلار. 286سنكات بتكمفة 

  مف المشتغميف كذلؾ 60%عامل أؼ بنسبة 756000بمغ إجمالي اليد العاممة في القطاع الخاص
 40.1 %بينما يشغل 63.8 %ارتفاع نسبة الذككر العامميف لتبمغ ، القطاع حيث يلاحع في ىذا2011سنة

 .مف إجمالي العمالة النسكية

  كيلاحع انخفاض ، 2012مف المشتغميف سنة 57.2 %اع الخاص طبمغ إجمالي اليد العاممة في القك
 .2011النسبة مقارنة مع سنة

 مسجمة ارتفاعا 2013مف المشتغميف سنة ،58.8 %جمالي اليد العاممة في القطاع الخاص بينما بمغ إ
 2012.2مقارنة مع سنة 

  كما تطكر دكره في انتاج كتقديـ الخدمات بكتيرة جد بطيئة كذلؾ لثقافة الاحتكار التي رافقت القطاع
مشركع سنة  407العمكمي، كمف الناحية الكمية ارتفع عدد المشاريع المصرح بيا بالشراكة مع الاجانب الى 

                                                           
 .244، 243، ص مرجع سابقشاعة محمد، يكسفي علاء الديف،   1
   ،تتركز ىذه الخطة حكؿ قطاعات المياه كالنقل كالصحة كالتعميـ، كتيدؼ الى تغطية حاجيات قطاعية ىامة تتطمب استثمارات مكمفة

 الاستثمارات. كليذا لجأت الحككمة الى عقكد الشراكة حتى يساىـ القطاع الخاص في تمكيل نسبة كبيرة مف ىذه
، العدد الثامف، المجمة الجزائرية للأمف كالتنمية، الفواعل الجديدة في التنمية المحمية في الجزائرمجدكب عبد المؤمف، ىماش لميف،   2

  124، ص2016جانفي
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بكثير مف تكاجده في المشاريع  ، كتكاجد في المشاريع ذات المردكدية السريعة )خدمات، تجارة(، اكثر2014
 1 الصناعية كذات المردكدية المتكسطة.

  مميكف عامل منيـ 111.048المقدر عددىـ  2018يبمغ اجمالي اليد العاممة في القطاع الخاص لسنة ك 
كالرسـ البياني يمثل نسبة اليد  2بالمائة. 17.9مميكف امرأة أؼ 1.975بالمائة ك 82.1رجل أؼ نسبة 9.073

 في القطاع الخاص. 2018عاممة لسنة ال

 .2018(: يمثل رسم بياني لنسبة اليد العاممة في القطاع الخاص بالجزائر لسنة 11شكل رقم)

 
 المصدر: مف اعداد الباحثة انطلاقا مف المعطيات اعلاه

بالإجراءات رغـ الاىمية التي يتمتع بيا القطاع الخاص في التنمية المحمية الا اف ىناؾ عكائق متعمقة  
البيركقراطية، ككذا النقص في التمكيل لممشركعات كاحتكار المؤسسات الحككمية لتنفيذ بعض المشاريع 

 كالبرامج.
  التنمية المحمية في الجزائرتحقيق  المجتمع المدني في منظمات دورثالثا: 

مػػػف المعمػػػكـ اف الجزائػػػر خرجػػػت مػػػف تػػػاريخ طكيػػػل سػػػاده الاحػػػتلاؿ كالديكتاتكريػػػة العسػػػكرية ، كالحػػػرب 
كسط تزكير انتخابي عمى نطاؽ كاسع الا 1990الاىمية، كبالرغـ مف أنو تـ انتخابو لأكؿ مرة في شير أفريل 

ي نػاجح الػى حػد مػا؛ كقػد اف الرئيس عبد العزيز بكتفميقة شرع بتطبيق برنامج مصالحة كطنيػة كتحػديث سياسػ
، بانيػػا خاليػػة مػػف التزكيػػر، الا اف مؤسسػػة فريػػدكـ 2002كصػػفت الانتخابػػات البرلمانيػػة التػػي جػػرت فػػي عػػاـ 

                                                           
1
 .096، 095، صمرجع سابقكرٌمة لعرابً،   

متحصل عميو مف المكقع  بالمائة مف العماؿ في الجزائر يشتغمكف بالقطاع الخاص"،63ككالة الانباء الجزائرية،"  2
www.aps.dz/ar/economie/ 

الٌد العاملة 
82.1; الرجال  

الٌد العاملة 
17.9; نساء  
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انتقػػدتيا بسػػبب رفػػض الحككمػػة السػػماح لممرشػػحيف مػػف الاحػػزاب الاسػػلامية تػػكلي  freedom houseىػػاكس
 المناصب الرسمية.

مػػف أصػػكات النػػاخبيف؛ حيػػث قالػػت  %85تفميقػػة بنسػػبةجػػرػ اعػػادة انتخػػاب الػػرئيس بك 2004كفػػي عػػاـ 
كزارة الخارجيػػة الامريكيػػة انيػػا اكؿ انتخابػػات رئاسػػية جزائريػػة منػػذ الاسػػتقلاؿ، كانػػو جػػرػ فييػػا التنػػافس بشػػكل 

 1ديمقراطي حتى النياية.

القانكف كتتمتع الجزائر اليكـ  بقطاع المجتمع المدني المفعـ بالنشاط كالحياة المتزايدة كلكف في  
الرئيسي الذؼ يحكـ المنظمات غير الحككمية في الجزائر ىك قانكف تشكيل الجمعيات الصادر 

الذؼ يحتكؼ عمى قيكد مشددة؛ الا اف عممية الترخيص لا تعتبر مكمفة اك شاقة مف (90-31)1990عمـ
مقارنتيا عمى الاقل مع المعايير كالمقاييس الاقميمية، اذ تحتاج المنظمات غير  الناحية العممية، اذا ماجرػ 

الحككمية الى تقديـ اعلاف بالتأسيس يشمل اسماء كميف كعمل كل عضك مف الاعضاء المؤسسي، كنسختيف 
المقر  مف النظاـ الداخمي لممؤسسة غير الحككمية المراد تأسيسيا كيقدـ الى كالي الكلاية الذؼ سيككف فيو

 2كلايات. 10الرئيسي لممنظمة، كايضا الى كزارة الداخمية في حالة الجمعيات التي ستعمل في اكثر مف 

تمعب دكرا ىاما في عممية التنمية المحمية كذلؾ مف خلاؿ مساعدة الادارة المحمية عف طريق العمل المباشر و
كـ بيا كتقديـ شكل افضل مف الخدمات معيا أك التأثير غير المباشر مف خلاؿ مجمل النشاطات التي تق

 3لفئات معينة مف المكاطنيف.
كيرػ الباحث الدكتكر امحند برقكؽ" اف المجتمع المدني ىك مجمل الجمعيات الكظيفية كغير السياسية 

 النشطة كالمبادرة كالمستقمة كاليادفة الى تحقيق الصالح العاـ، في مجتمع معيف أك عدد مف المجتمعات"

ى دكر المجتمع المدني في الجزائر بتكسيع المجاؿ أماـ منظمات المجتمع المدني لتصبح حيث يتنام
شريكا في عممية التنمية للاستفادة مف المكارد البشرية كالخبرات؛ كمجالات مشاركة المجتمع المدني في ترقية 

 4الخدمة العمكمية في الاتي:

                                                           
 .3، د س ف، صICNL، مركزقوانين المنظمات غير الحكومية في دول عربية مختارةكريـ البيار،   1
   الجمعيات بأنيا" الافراد أك الكيانات القانكنية، كالتي تشكل مجمكعة عمى اسس تعاقدية كلأىداؼ غير ربحية "  90-31يعرؼ القانكف

 كتطمب منيـ كتشترط عمييـ الحصكؿ عمى رخصة مف الحككمة قبل تشكيل الجمعية اك المؤسسة.
 .3، صمرجع سابقكريـ البيار،   2
 379، صسابقمرجع عادؿ انزارف،   3
 242، صمرجع سابقشاعة محمد، يكسفي علاء الديف،    4
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 قكية الديمقراطية التشاركية؛المساىمة في تعبئة الساكنة لتمكنيا مف المشاركة، كت 
 مساءلة السمطة المحمية مف اجل تحقيق الحكامة كالرشادة التسييرية؛ 
 المساىمة في مراقبة مدػ تحقيق الشفافية في التسيير، كتكفير الخدمات؛ 
 تنفيذ حملات تكعية مستمرة لتعزيز اطر التعاكف ما بيف مؤسسات الدكلة كمؤسسات المجتمع كأفراده؛ 
  تأسيس مراكز البحكث كالدراسات كتقديـ الاستشارات كاجراء المسكحات الميدانية كتحميميا، كفي ىذا

، التي كميا تؤكد تكجو الدكلة نحك  1995الصدد يمكف الاشارة الى سمسمة الندكات التي عرفتيا الجزائر منذ 
 1الاىتماـ بمنظمات المجتمع المدني كاعطائيا دكر ريادؼ في التنمية.

بالرغـ مف الكـ اليائل مف الجمعيات في الجزائر الا انو دكرىا في التنمية المحمية يبقى محدكد اذ كف ل 
انو مف الناحية القانكنية تتيح للافراد كالجماعات انشاء الجمعيات الا اف تأثيرىا في الكاقع محدكد جدا، )نتيجة 

 ا(.العراقيل البيركقراطية استقلالية الجمعيات في تسيير شؤكني

في الجزائر عمى المستكػ المحمي يحتاج الى قكانيف تفعل اداءه الاقتصادؼ  كلذلؾ فالعمل الجمعكؼ  
كىك الامر الغائب، فالجزائر تعرؼ انطلاقة متكاضعة لمنمك خارج قطاع المحركقات كتكاجييا التحديات، 

 2كعميو يمكف للاستثمار المحمي اف يككف كسيمة ناجحة مع تدعيـ لدكر المنظمات المجتمع المدني.
كسيع المجاؿ اماـ منظمات المجتمع المدني بالجزائر لتصبح شريكا في عممية التنمية للاستفادة كاف تك 

مف مكاردىا البشرية كمف الخبرات التي تكتنزىا كنشير في ىذا السياؽ الى مجالات مشاركة المجتمع المدني 
 3في ترقية الخدمة العمكمية:

  المشاركة؛المساىمة في تعبئة الساكنة لتمكنيا مف 
 تقكية الديمقراطية التشاركية كالمرافع كرفع العرائض حكؿ مطالب السكاف؛ 
 مساءلة السمطة المحمية مف اجل تحقيق الحكامة كالرشادة التسييرية؛ 
 

                                                           
 .243صمرجع سابق ، شاعة محمد، يكسفي علاء الديف،   1
 .380،صمرجع سابقعادؿ انزارف،   2

 242صكسفي علاء الديف، مرجع سابق، شاعة محمد، ي  3
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  تأسيس مراكز البحكث كالدراسات كاجراء المسكحات الميدانية كتحميميا حكؿ القضايا كالمشاكل
ندكات كحكارات تؤكد تكجو الدكلة نحك الاىتماـ بمنظمات المجتمع 1995المجتمعية)عرفت الجزائر منذ 

 1المدني كاعطائيا دكر ريادؼ في التنمية (.
  اف كاقع المؤسسات الادارية في الجزائر كممارسة عماليا الاجتماعية اف افعاليـ لا تتـ بدافع العصبية كلا

شركط  يرة عف كاقع متدىكر يفقد فييا التنظيـ ادنىبدافع البيركقراطية  كانما بالسمطتية؛ حيث تعبر ىذه الاخ
استمراره كأدائو لكظائفو التي انشأ مف أجميا لغياب ادنى عكالـ الانسجاـ كالتضامف كالتعاكف بيف الافراد مف 
اجل خدمة الاىداؼ التي كجد مف أجميا التنظيـ؛ لانو في كجكد السمطتية مؤشر عمى انتقاؿ كعي الافراد مف 

 2التنظيـ الى مستكػ أنا الفرد.مستكػ انا 

 التنمية المحمية في الجزائر:: استراتيجيات الثالثالمطمب 

 اىم الاستراتيجيات لتحقيق التنمية المحمية :اولا

اف اختيار الجزائر منيج المخططات التنمكية كىي استراتيجية لـ تبتكرىا، بل كانت جزءا مف  التخطيط: .1
الايديكلكجية الاشتراكية التي اتبعتيا الجزائر بعد استقلاليا كنمط سياسي كاعتمدت المخططات كبرامج تنمكية 

 3 قطاعية غير مركزة  كاخرػ محمية بمدية.
اف الحرماف الذؼ عاشو الشعب الجزائرؼ في ظل الظركؼ   ركزية:المشاركة الشعبية والادارة اللام .2

المأساكية الاستعمارية دفع بو الى التطمع الى الاستقلاؿ الذؼ يمكنو مف استرداد حقكقو  كيستفيد مف ثركات 
كلقد  البلاد كبعدالة اجتماعية كجب عميو المساىمة الفعمية في الاعداد كالتنفيذ كمراقبة البرامج كخطط التنمية،

تكجب العمل بتشكيل المجالس المحمية المنتخبة للادارة المحمية عمى اساس الانتخاب العاـ كالمباشر مف اجل 
ارساء نظاـ لامركزؼ لسببيف؛ الاكؿ يتعمق باللامركزية كأسمكب ناجح لتحقيق تنمية شاممة كمتكازنة تستجيب 

المتاحة بيا محميا، اما السبب الثاني يكمف  لممتطمبات كل منطقة عمى حسب خصكصياتيا كاستغلاؿ المكارد
في اسمكب يسمح بمشاركة القاعدة الشعبية في تسيير البرامج  كادخاؿ التغييرات كاستدراؾ النقائص مف خلاؿ 

 دعـ منظمات المجتمع المدني كاشراكو كفاعل تنمكؼ.

                                                           
 243المرجع نفسو، ص  1
2
 59،  صمرجع سابقبن سعٌد مراد،    

 
3 a/décret N 73-135du 09/08/1973 ,portant déconcentration des crédis d’équipment et 
investissment au profit des wilayas. 
b/ décret N 73-136 portant gestion et exécution des plans communaux de développement. 
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اعية، الثقافية،... أؼ اف كذلؾ بإحداث التكازف لجميع القطاعات الاقتصادية، الاجتم التوازن الجيوي: .3
 التنمية تشمل مختمف القطاعات.

ككنتيجة لمحاكلة الاصلاح بيف المكاطف كالادارة فقد تـ ارساء كظيفة  اصلاح علاقة الادارة بالمواطن: .4
الكسيط الادارؼ عمى مستكػ كل كلاية حيث يقكمكف باستقباؿ المكاطنيف  كشكاكييـ كمطالبيـ كيحل المشاكل 

 1حميا.اليت يستطيع 
 استراتيجية التنمية المحمية الجديدة: .5

إف الأكضاع الجديدة التي صار يعيشيا المجتمع المحمي تطرح رىانات جديدة عمى الفاعل التنمكؼ 
كتتطمب استراتيجيا أكثر صرامة كفاعمية تعكؿ عمى فيميا لحقيقة العلاقة بيف الفاعميف الاجتماعييف المحمييف 

تؤسس لنشأة فاعل اجتماعي جديد قادر عمى فيـ المستجدّات المحمية كالعالمية كالفاعل المعكلـ، كمف ثمة 
كتغيير استراتيجياتو تبعا لمتطمباتو المكضكعية التي لا تحددىا فقط ظركفو المحمية بل تنبني كذلؾ عمى 

مكانياتو في الفعل في المجاؿ المحمي  2.مراعاة قدرة ىذا الكافد كا 
جماعات المحمية كالتييئة العمرانية السيد نكر الديف بدكؼ بمجمس الامة كما استغل كزير الداخمية كال

بخصكص التنمية المحمية بالمناطق الريفية ليعرض مجيكدات السمطات العمكمية في التنمية المحمية؛ كنكه 
يد رئيس الى الاىمية التي تكلييا الحككمة لمتنمية المحمية  كالتي تعد أكلكية بناء ا عمى تعميمات فخامة الس

الجميكرية عبد العزيز بكتفميقة  الذؼ خصص برامج خماسية لمتنمية المحمية اضافة الى البرامج البمدية 
، 2018مميار دج لتمكيل مشاريع التنمية لسنتي 200لمتنمية كالبرامج الاستعجالية حيث تـ تخصيص 

2019. 

مة عمى رد الاعتبار لممناطق كفي نفس السياؽ أكد السيد الكزير عمى اف السمطات العمكمية عاز 
كصرح اف التنمية المحمية ليست مسؤكلية الدكلة كحدىا فقط لأنو لابد لمجماعات المحمية اف تأخذ ، الريفية

دكرىا في ظل لامركزية فعمية كفقا لما كرد في رسالة فخامة رئيس الجميكرية السيد عبد العزيز بكتفميقة الى 
 .20183ةالكلا-المشاركيف في لقاء الحككمة

                                                           
، جكاف، 5، العددمجمة دفاتر السياسة كالقانكف ، مة ومحاولات الاصلاح"علاقة الادارة والمواطن في الجزائر: بين الأز قاسـ ميمكد، "  1

 80، ص2011
 13، المرجع نفسو  2
،الجميكرية الجزائرية الديمقراطية، كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة 2018،2019تمكيل برامج التنمية المحمية لسنتي   3

  www.interieur.gov.dzالعمرانية،
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 يجية التنموية الجديدة في الجزائرثانيا: مقتضيات الاسترات

التنمكية الجديدة مراعاة النقاط  ةكتبعا لذلؾ، تقتضي الاستراتيجي مبادئ الاستراتيجية التنموية الجديدة: .1
 :الآتية
 إف تحكؿ المجتمع المحمي إلى مجاؿ استراتيجي لمتنافس بل كحتى لمصراع بيف فاعميف متعدّديف- 

يجعمو في حاجة ماسة كأكيدة إلى كل فاعميو بدءا بالدكلة مركرا بالجماعات  -معركفيف كغير معركفيف
ا مف حقكؽ الإنساف ككصكلا إلى الأفراد. فالحاجة لمدكلة يؤكدىا الطابع الإنساني لمتنمية باعتبارىا حقّ 

الأساسية قد يتيدّد في غياب سمطة مشرفة عمى العممية التنمكية كعمى تكزيع عائداتيا. أما الحاجة للأفراد 
كالمجمكعات فيبرّرىا مبدأ أف "التنمية بذرة تزرع كتترعرع في الداخل كتتفاعل مع الخارج حتى تنمك كتثمر". 

 الداخمية لتقبل بخيارات التنمية كتسيـ في إنجاحيا.كمف ثمة كانت الحاجة ماسّة إلى كل القكػ 
  إف الفاعميف الاجتماعييف قادريف باستمرار عمى الفعل في التنمية كفق أىدافيـ كاستراتيجياتيـ الفردية

كالجماعية فيـ قادركف عمى تغيير استراتيجياتيا كتحكيل كجيتيا إلى حيث يطمحكف، كذلؾ عبر إخضاعيا 
كالتفاكض الاجتماعييف كمحددّاتيا الذاتية كالمكضكعية، كىك ما يؤكد ضركرة مراعاة مطامح لمبادغ التبادؿ 
 1.في استراتيجيات التنمية كفق ظركفيـ المحمية التراكمية، الأفراد كتطمعاتيـ

  إف الأىمية التي يكتسبيا الأفراد كالجماعات كعناصر إستراتيجية في علاقة التنافس بيف متطمبات المجتمع
حمي ، كالمعطيات التي جاءت بيا العكلمة، تجعل الحاجة أكيدة لرفع كفاءة الفاعميف الاجتماعييف عمى الم

تنكعيـ حتى تدعـ قدرتيـ عمى المنافسة التي تحتاج منيـ باستمرار تغيير استراتيجيات فعميـ كتستكجب 
كالتقنيات كالخبرات الضركرية  بالتالي مركنة في الفعل كالتخطيط كىك ما لا يتكفر إلّا عبر تحصيل المعارؼ

التي تمكف مف الاستفادة مف علاقة التنافس ىذه في إطار التفاكض الإيجابي بيف الفاعميف الاجتماعييف بما 
 2يزيدىـ كفاءة كثقة بالنفس.

في اطار مقاربات استعادة الثقة :  الديمقراطية التشاركية  كاستراتيجية لتحقيق التنمية المحمية في الجزائر .2
، 2011يف المكاطف كالدكلة ثـ مقاربة الحكامة المحمية، كمكجة الاصلاحات التي شرعت فييا الجزائر منذ ب

                                                           
 .13، صمرجع سابق قاسـ ميمكد،  1
.14، صالمرجع نفسو  2  
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فأخذت عبارات الديمقراطية التشاركية كمشاركة المكاطف كالمكاطنة الفاعمة ...مكانيا الثابت في الخطاب 
ية مف خلاؿ نص قانكنا البمدية كالكلاية السياسي الرسمي، ثـ بدأ التأطير القانكني التدريجي لممقاربة التشارك

عمى " استشارة المكاطنيف في الشأف المحمي" ككذلؾ اشراؾ منظمات المجتمع المدني في أعماؿ المجالس 
 المحمية المنتخبة.

ثـ اىتـ الخطاب الرئاسي مباشرة بقضية الديمقراطية التشاركية لتصبح محكر عمل ثابت في مخططات 
ة؛ كلتعمد السمطات الجزائرية كزارة الداخمية كالجماعات المحمية بعدىا الى تنصيب عمل الحككمة الجزائري

فريق عمل لإعداد مشركع قانكف خاص بمشاركة المكاطف ليضمف ليا تأطيرا جيدا كمتكاملا عمى المستكػ 
 المحمي.

كترقية ؛ عديد التطكرات اليامة عمى صعيد تكريس 2016كما تضمف التعديل الدستكرؼ الاخير لسنة 
 1مشاركة المكاطف؛ ككاف ابرزىا:

 رة في دساتير الجزائرمدسترة الديمقراطية التشاركية كدكر الدكلة المشجع ليا لأكؿ  -
ازالة مؤسسات الدكلة لمعقبات التي تحكؿ دكف المشاركة  الفعمية لممكاطنيف في مختمف مجالات الحياة  -

 .كالثقافية(العامة)السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية، 
ترقية الحقكؽ السياسية لممرأة بتكسع حظكظ تمثيميا في المجالس المنتخبة كترقية المرأة في مناصب  -

 المسؤكلية.
 .ترقية دكر الشباب في بناء الكطف كتنمية قدراتيـ كتفعيل طاقاتيـ -

 : معوقات التنمية المحمية في الجزائررابعالمطمب ال

كيمكننا التعرؼ عمييا في  في الجزائر حالت دكف تطبيق التنمية المحمية يتىناؾ مجمكعة مف العكامل ال
 الآتي:
  كتتمثل في تنظيمية وادارية: معوقاتأولا: 

  ؛تفشي البيركقراطية كمركزية القرارات كتفشي مختمف اشكاؿ الفساد الادارؼ 
 التنسيق بيف مخرجات الجامعة كمتطمبات سكؽ العمل كمكاكبة التنمية المحمية؛ غياب 

                                                           
مجمة البحكث ، " التعاون اللامركزي وتكريس الديمقراطية التشاركية: الأدوار والمساىمات الممكنة في السياق الجزائري"منير مباركية،  1

 277ص، 2017، العدد الحادؼ عشر،  السياسية كالادارية
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  التسيير الردؼء لمكارد الكلاية كالبمدية، كعدـ التكازف الجيكؼ بيف الكلايات كالبمديات، كعدـ كجكد اغمفة

 1مالية كبيرة لمنيكض بالتنمية المحمية؛
 النشاط التنمكؼ، اضافة الى محدكدية الكعي بالمسؤكلية  عدـ كفاءة الجياز الادارؼ المحمي لقيامو بأعباء

 2الممقاة عمى عاتق المسؤكليف المحمييف.

 اقتصادية:  معوقاتثانيا: 

  الاعتماد الكبير عمى قطاع المحركقات في تحصيل الايرادات ككجكد عجز تجارؼ خارج قطاع
 المحركقات؛

  كانعداـ الخدمات الضركرية كالصحة كالتعميـ كالمياه ارتفاع نسبة الامية في بعض البمديات، كتفشي الفقر
 الصالحة لمشرب في بعض البمديات، كتدني المستكػ المعيشي لمفرد؛

 تفشي البطالة كخاصة التي تمس خريجي الجامعات، كالتي ادت الى ىجرة بعض الككادر كالاطارات؛ 
  3كالبطالة.برامج التعديل أك التصحيح الييكمي كالتي ادت الى تنامي الفقر  
 ضعف المصادر الجبائية المحمية في تمكيل الميزانية المحمية؛ 

 سياسية: معوقاتثالثا: 

 غياب اللامركزية كخاصة الادارية منيا ماينفي اىمية التنمية المحمية كيمغي كجكدىا 
 المفيكـ الحقيقي لمحكـ الصالح الذؼ يعبر عف المعنى الحقيقي لمحقكؽ الفردية كالجماعية كالذؼ  غياب

يسمح باستعادة المعنى الحقيقي لمديمقراطية، كمصداقية القانكف يخمق الشفافية كالاحتراـ بيف الأفراد 
 4كالمؤسسات.

 كالتي اثرت كثيرا عمى الجزائر،  ظاىرة الارىاب عدـ الاستقرار السياسي كخاصة في فترة التسعينات؛
 كخاصة في بعض الكلايات كالبمديات، مما اثر عمى البنى التحتية في البمديات كالدكائر المعزكلة.

                                                           
، العدد مجمة الادارة كالتنمية لمبحكث كالدراسات، ادارة التنمية المحمية في الجزائر: المفاىيم والآليات" ،"شيبكط سميماف، نكؼ طو حسيف  1

 .256الأكؿ، ص
، المجمد الثالث، العدد الثاني، مجمة اقتصاد الماؿ كالاعماؿ" معوقات التنمية المحمية في الجزائر"، براىمي نصيرة، ناصكر عبد القادر،  2

 .86ص، 2018ديسمبر 
 257، صالمرجع نفسو   3
 .86، صالمرجع نفسو  4
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  عدـ تساكؼ المكارد المحمية بيف الجماعات المحمية بسبب عدـ كجكد معيار معيف كمحدد لتكزيع الضرائب

، كتمركز بعض النشاطات الصناعية كال  تجارية في كلايات دكف اخرػ؛كالرسكـ
 انخفاض مستكػ الاستثمار الاجنبي كالاستثمار المحمي في بعض الكلايات؛ 

 رابعا: معوقات اجتماعية:

  ،يعتبر الفقر اشد المعكقات بالتنمية المحمية، الذؼ ىك اساس كثير مف المعضلات الصحية
 الاجتماعية كالازمات النفسية كالاخلاقية؛

 دارة كالمكاطف؛ضعف العلاقة بيف الا 
 ؛نقص الميارات التقنية كالادارية عمى المستكػ المحمي 
  الانفجار السكاني كتداعياتو عمى المكارد الطبيعية اضافة الى التكسع العمراني عمى حساب الاراضي

 1الزراعية.

 ىيكمية: معوقات: خامسا

  تكطف كاستقرار اغمب المرافق كالانشطة الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية في المدف الكبرػ كبالاخص في
 بالمئة؛ كتمركز السكاف في المناطق الساحمية. 91ك 56الشماؿ كالتي تتراكح نسبتيا بيف 

 2عدـ كفاية كعدـ التكازف في تكزيع شبكات التقل كالمكاصلات؛ 
 .كثر نسب التحديات التي تكاجو التنمية المحميةكفي ىذا الجدكؿ سنكضح ا

 2016سنةلتحديات التي تواجو الجزائر ( يوضح اىم ا08جدول رقم)

)الفقر ، البطالة،  الوضع الاقتصادي
(الأسعارارتفاع   تحديات اخرى  تحقيق الاستقرار والامن الداخمي تعزيز وتقوية الديمقراطية الفساد المالي والاداري  

76.9 14.9 2.7 3.3 2.2 
، تقرير التنمية الانسانية العربية، الشباب وافاق التنمية الانسانية في واقع متغير، صادر عن برنامج الامم المتحدة Undpالمصدر: 

 22، ص2016الانمائي:المكتب الاقميمي لمدول العربية،

                                                           
 .86، صمرجع سابقبراىمي نصيرة، ناصكر عبد القادر،   1
 .258ص ، مرجع سابق، شيبكط سميماف، نكؼ طو حسيف2
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ارتفاع الاسعار بمغت نلاحع مف خلاؿ الجدكؿ أف نسبة الكضع الاقتصادؼ مرتفعة بنسبة البطالة، 
بالمئة، في حيف نجد أف الفساد المالي كالادارؼ متفشي، كذلؾ نسبة تعزيز الديمقراطية، كتحقيق  76.9نسبة 

 ةبالمئ 33ك 2.7يفة جدا تتراكح بيفالاستقرار كالامف الداخمي ضع
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المبحث الثالث: متطمبات تحقيق الرشادة الادارية عمى ضوء الجيود المبذولة في الجزائر: 
 دراسة تقيمية

 أولا: التركيز عمى تحسين الأداء لتحقيق التنمية المحمية في الجزائر:

اف التركيز عمى تطكير اليياكل كاصدار القكانيف كاتخاذ الاجراءات لضماف اصلاح ادارؼ ناجح 
كتقديـ خدمة مرضية لممكاطف كتحقيق التنمية بكل أبعادىا لابد مف التركيز عمى تحسيف الاداء في كفعاؿ، 

 1 الجزائر كذلؾ مف خلاؿ:

الاعتراؼ بمجيكد الفرد)المكظف(في عممية الادارة الجماعية، كبالتالي يجب العمل عمى تفعيل المشاركة  -
يفة العمكمية يتكلى دراسة جميع المسائل الخاصة المتبادلة بالتأكيد عمى ضركرة انشاء مجمس اعمى لمكظ

 بالمكظفيف كسير المصالح التي مف شأنيا اف تساعد عمى تحسيف الأداء.
اقامة جك مف الاطمئناف كالثقة ازاء المرافق العامة؛ اذ تتطمب تكضيح الصلاحيات كالاجراءات الخاصة  -

تحديدا دقيقا، ككذلؾ اقامة اطار ملائـ لتكريس باعداد مقاييس قانكنية لتحديد أىـ مراكز اتخاذ القرارات 
 ديمقراطية الادارة. 

لاف كل اسباب فشل الادارة الجزائرية كانت عائقا في انخفاض مستكػ الكفاءة كالاداء الادارؼ، لذا 
يتطمب اصلاح بيركقراطية الادارة الجزائرية الراىنة مف خلاؿ البحث عف الكسائل الناجعة لتحسيف الأداء 

ق التنمية المحمية، ككضع استراتيجية ادارية بديمة كاعية تستفيد مف كل الامكانيات كىذا يككف مف كتحقي
 2خلاؿ:

  تنمية القدرة التخطيطية كحسف استغلاؿ كل المكارد المتاحة كترشيد استخداميا بشكل استراتيجي؛ كخلاؿ
مف الستينات الى السبعينات( كانت تجربة الجزائر في التنمية كالتخطيط بعيدة كل  الحقبات السابقة )ابتداءا

البعد عف ىذا الطرح الاستراتيجي اضافة الى غياب البعد الديمقراطي في تعزيز التخطيط، كالاىتماـ بالعنصر 
 الانساني كذلؾ عف طريق:

 تشجيع الاسمكب الشكرؼ كالديمقراطي في الاجيزة الادارية؛ -
 ر النظاـ الكظيفي عمى ضكء التغيرات الاجتماعية كالاقتصادية؛تطكي -

                                                           
1   ،  .32، 31، مرجع سابقفاطمة الزىراء فيرـ
 49ص ، مرجع سابق ،(والتمكين لمتنمية السياسية في الجزائر مدخل بديل للاصلاح)بكمديف طاشمة ،   2
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اتاحة الفرصة لمعامميف لممساىمة في ادارة شؤكف الادارة، كتقديـ مقترحاتيـ بكل حرية مما يشجع عمى  -
 تحسيف اساليب العمل الادارؼ.

  للاىداؼ كالمحاكر الرئيسية دعـ كتبني القيادة السياسية العميا للاصلاح الادارؼ في الدكلة مف خلاؿ تبنييا
 لخطة الاصلاح كمتابعتيا كتقييميا للانجازات المحققة بشأنيا.

  العمل عمى تشجيع المجالس الشعبية منتخبة الاسياـ بدكرىا في محاربة البيركقراطية اليجينة، كاعادة
 النظر في التنظيـ الييكمي للادارة لمكاكبة الادكار الجديدة.

 1مجميكر.ر القيادؼ الكفء لتحسيف الخدمة العامة لضركرة الاىتماـ بالعنص 

 جيود الدولة الجزائرية في اصلاح ىياكل الدولة   ثانيا:

في اطار التكجو نحك الاصلاحات الادارية أنشأ رئيس الجميكرية عبد العزيز بكتفميقة بمكجب مرسكـ 
، كأكد اف يككف مركز  لجنة اصلاح ىياكل الدكلة 2000نكفمبر 22المؤرخ في  372-2000رئاسي رقـ 

الاصلاح ىك تكريس اسمكب الحكـ الراشد في التسيير كتأسيس دكلة القانكف كالمؤسسات، كما يتعيف عمى 
لجنة اصلاح ىياكل الدكلة اف تضع المكاطف في قمب اشكالية الاصلاح كاف تزيح الاجراءات الادارية التي 

العمكمية  مف اجل اقامة علاقة جديدة بيف الادارة  تعيث سير الدكلة مع اشراؾ المكاطف في تسيير الشؤكف 
 كبناءا عمى التقرير فقد انصب عمى مجمكعة محاكر: 2كالمكاطف.

  الذؼ اقر اف اصلاح الدكلة 2002تعزيز دكلة الحق كالقانكف: كىذا ما اكد عميو البرنامج الحككمي لسنة ،
اكد عمى تعزيز مبادغ الحكـ الصالح كاصلاح  كمياميا لابد اف ييدؼ الى ترسيخ دكلة الحق كالقانكف، كلقد

 العدالة لضماف الشفافية.
  تعزيز اللامركزية الحكـ المحمي: تعاني اللامركزية في الجزائر مف نقص ككف الكحدات المحمية فشمت في

ليا.  أداء دكر الكسيط بيف المكاطف كالدكلة، كىيمنة الادارة المركزية عمييا كتجريدىا مف مسؤكلياتيا المخكلة
؛ اف تجديد الادارة المحمية يككف عبر تعزيز اللامركزية كتخصيص مكارد 2007كاكد برنامج الحككمة لسنة 

مالية لتمكيف المرافق المحمية بالتسيير أكثر نجاعة مع كجكد ديمقراطية محمية في الخيارات المرتبطة بالتنمية 
 3المحمية.

                                                           

49ص ، مرجع سابق ،(مدخل بديل للاصلاح والتمكين لمتنمية السياسية في الجزائر)بكمديف طاشمة ،   1
  

117لبكخ محمد، حسيني ليمى، مرجع سابق، ص  2  
.118،119المرجع نفسو، ص  3  
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 :بعد انضماـ الجزائر الى مبادرة الشراكة مف اجل تنمية افريقيا  تعزيز الحكـ الراشد كالديمقراطية التشاركية
حيث اكد رئيس الجميكرية عبد العزيز بكتفميقة عمى تعبئة 2003كالآلية الافريقية لمتقييـ مف قبل النظراء سنة 

جميع المكارد لتعزيز الحكـ الراشد لتحقيق العصرنة، كاشراؾ جميع الاطراؼ الفاعمة كمنظمات المجتمع 
 لمدني، القطاع الخاص.ا
  ترشيد مياـ الادارة المركزية لمدكلة : في اطار تعزيز الحكـ الراشد كاعادة صياغة دكر الدكلة أكد رئيس

 الجميكرية عمى تعميق الاصلاحات الكفيمة بتحسيف الخدمة العمكمية.
 دكلة كالمكاطف، كذلؾ بناء الثقة بيف الادارة كالمكاطف: يتطمب ىذا اليدؼ الى بناء علاقة جديدة بيف ال

بتبسيط الاجراءات الادارية في التعامل مع المكاطنيف، ككذا المساكاة اماـ الادارات العمكمية في الحصكؿ عمى 
 1الخدمات؛ كلتقريب الادارة مف المكاطف رصدت الدكلة مجمكعة مف العمميات:

ف، كالسماح باستكماؿ معاملاتيـ تجسيد مبدأ الخدمات الالكتركنية في الادارات العمكمية تجاه المكاطني -
 الادارية عف طريق الانترنت دكف الحاجة لمتنقل  الى الادارات؛

 التخفيف مف الكثائق المطمكبة في ممفات جكاز السفر، رخصة السياقة، كجميع الكثائق الادارؼ. -

كمكجة الاصلاحات كفي اطار مقاربات استعادة الثقة بيف المكاطف كالدكلة ثـ مقاربة الحكامة المحمية، 
، فأخذت عبارات الديمقراطية التشاركية كمشاركة المكاطف كالمكاطنة 2011التي شرعت فييا الجزائر منذ 

الفاعمة ...مكانيا الثابت في الخطاب السياسي الرسمي، ثـ بدأ التأطير القانكني التدريجي لممقاربة التشاركية 
تشارة المكاطنيف في الشأف المحمي" ككذلؾ اشراؾ منظمات مف خلاؿ نص قانكنا البمدية كالكلاية عمى " اس

 المجتمع المدني في أعماؿ المجالس المحمية المنتخبة.

ثـ اىتـ الخطاب الرئاسي مباشرة بقضية الديمقراطية التشاركية لتصبح محكر عمل ثابت في مخططات 
جماعات المحمية بعدىا الى تنصيب عمل الحككمة الجزائرية؛ كلتعمد السمطات الجزائرية كزارة الداخمية كال

فريق عمل لإعداد مشركع قانكف خاص بمشاركة المكاطف ليضمف ليا تأطيرا جيدا كمتكاملا عمى المستكػ 
 المحمي.

 

                                                           

.121 ،120، صمرجع سابقمحمد لبكخ، حسيني ليمى،   1  
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؛ عديد التطكرات اليامة عمى صعيد تكريس كترقية 2016كما تضمف التعديل الدستكرؼ الاخير لسنة 
 1مشاركة المكاطف؛ ككاف ابرزىا:

 رة في دساتير الجزائرمديمقراطية التشاركية كدكر الدكلة المشجع ليا لأكؿ دسترة ال 
  ازالة مؤسسات الدكلة لمعقبات التي تحكؿ دكف المشاركة  الفعمية لممكاطنيف في مختمف مجالات الحياة

 العامة)السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية، كالثقافية(
  تمثيميا في المجالس المنتخبة كترقية المرأة في مناصب ترقية الحقكؽ السياسية لممرأة بتكسع حظكظ

 المسؤكلية.
 ترقية دكر الشباب في بناء الكطف كتنمية قدراتيـ كتفعيل طاقاتيـ 

استغل كزير الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية السيد نكر الديف بدكؼ بمجمس الامة    
يعرض مجيكدات السمطات العمكمية في التنمية المحمية؛ كنكه بخصكص التنمية المحمية بالمناطق الريفية ل

الى الاىمية التي تكلييا الحككمة لمتنمية المحمية  كالتي تعد أكلكية بناء ا عمى تعميمات فخامة السيد رئيس 
الجميكرية عبد العزيز بكتفميقة  الذؼ خصص برامج خماسية لمتنمية المحمية اضافة الى البرامج البمدية 

، 2018مميار دج لتمكيل مشاريع التنمية لسنتي 200مية كالبرامج الاستعجالية حيث تـ تخصيص لمتن
2019. 

عمى رد الاعتبار لممناطق كفي نفس السياؽ أكد السيد الكزير عمى اف السمطات العمكمية عازمة   
عات المحمية اف تأخذ كصرح اف التنمية المحمية ليست مسؤكلية الدكلة كحدىا فقط لأنو لابد لمجما؛ الريفية

دكرىا في ظل لامركزية فعمية كفقا لما كرد في رسالة فخامة رئيس الجميكرية السيد عبد العزيز بكتفميقة الى 
 .20182الكلاة-المشاركيف في لقاء الحككمة

 

 

 

                                                           
مجمة البحكث ، " التعاون اللامركزي وتكريس الديمقراطية التشاركية: الأدوار والمساىمات الممكنة في السياق الجزائري"منير مباركية،  1

 277ص، 2017، العدد الحادؼ عشر،  السياسية كالادارية
اطٌة، وزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة والتهٌئة ،الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممر2108،2109تموٌل برامج التنمٌة المحلٌة لسنتً  

www.interieur.gov.dzالعمرانٌة،
2
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 لإدارة العمومية في الجزائر: ا مقاربة لإصلاح  التسيير العمومي الجديد: لثاثا

اف تفعيل الادارة العمكمية مرىكف بمجمكعة مف العناصر المكضكعية التي يجب تكفرىا في الادارة، 
كتعاني الادارة العمكمية الجزائرية  كمحاربة السمككيات كالانماط التفكيرية كالتسييرية السمبية مف جية اخرػ؛

 مف مظاىر سمبية منيا: 

 :ة، كعدـ كضع الرجل المناسب في المكاف المناسب، كالتميز كسببو عدـ الكفاية الاداري الروتين الاداري
في الصلاحيات كالمسؤكليات بيف الادارات ذات الأغراض المتقاربة كصكلا الى بعض كاسباب كعكالـ نشكء 

 1البيركقراطية ذاتيا كالتضخـ في الاجيزة كغيرىا.

 عمى حساب الكفاءة كالجدارة في كثير مف الاحياف الوساطة والمحسوبية 

 الفساد الادارؼ، ادارة انطكائية جامدة، عدـ الفعالية في المكارد البشرؼ)التضخـ في عدد  ادارة غير فعالة ،
العمكمية في الجزائر مازالت رىينة الاحكاـ الفردية كتفتقد لنمكذج يعزز دكرىا كأداة قائمة  المكظفيف(، فالادارة

  2عمى التخطيط كالترشيد بما يتفق كالبعد الانساني لممصمحة العمكمية.
 مظاىر التسيير العمومي في الجزائر

ف الأداء كعمى تأسيس يرتكز المناجمنت العمكمي عمى مبدا التقييـ أؼ عمى ثقافة النتائج كقياس حس
 3أنظمة لمجكدة كالمساءلة كالمحاسبة كأيضا عمى تقييـ السياسات كالبرامج.

 كليذا سنتطرؽ الى مظاىر التسيير في الادارة العمكمية الجزائرية مف خلاؿ:

بفعل الاطار القانكني الصمب الذؼ يرتكز عمى التسيير العمكمي في الجزائر  ىيمنة البيروقراطية الرشيدة: .1
 فقد ادػ الى ارتكازه عمى عقلانية قانكنية بيركقراطية؛ قائمة عمى السمطة القانكنية.

يتميز التسيير العمكمي في الجزائر في مجاؿ تنظيـ القطاع العاـ ىي مبدأ الكحدة العضكية فيياكل التسيير ك 
تبدك ككأنيا مجمكع مترابط ككامل، ك بذلؾ نجد التسيير العمكمي في الجزائر يأخذ بعيف الاعتبار  العمكمي

 4 ضـ مجمكعة اجزاء الادارة العامة في اطار شكمي متصل بالدكلة عف طريق:

                                                           
  48، ص1981، الجزائر: الشركة الكطنية لمنشر، بيروقراطية الادارة الجزائريةعمي سعيداف،   1
 49، صالمرجع نفسو  2
المجمة الجزائرية لممالية ،  ل التسيير العمومي الجديدمعايير ومؤشرات الانفاق العمومي للادارة المحمية في ظمصطفى الباىي،   3

 .53، ص2018، ديسمبر08، العددالعامة
 .402،مرجع سابقبطاط نصيرة، 4
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 .خضكع المصالح كالادارات العمكمية كالمؤسسات العامة الى قانكف الادارة العامة 

 لعامة كالخدمة العمكمية في كل الادارات العمكمية.بث ايديكلكجية المصمحة ا 

 القطاعات الكبرػ تعتبر قطاعات لمرقابة كتكحيد سير الادارات العمكمية 

 .تطبيق نفس مبادغ التنظيـ كسير العمل في كل الادارات 

فاف الادارة المعتمدة في الادارة الجزائرية، اف الاحتكار يعتبر مبدأ مف مبادغ التسيير  النظام الاحتكاري: .2
العامة في الجزائر تأخذ بمفاىيـ كاساليب ادارية تعتمد الثبات كالسككف اساسا  لتحقيق الفعالية ، كمف ثـ فيي 

  غير قادرة عمى التعامل مع الظركؼ المتحركة كالديناميكية.

مة معيا؛ كما اف الادارة في الجزائر لا تتكفر ليا الدافعية الكافية مف اجل ارضاء الجماىير المتعام
 فالادارة تعمل بمنطق المحتكر الذؼ يسيطر عمى مجالات لمخدمات كالمرافق.

كمع تطكر مفيكـ التسيير العمكمي الجديد ينظر الى الادارة العامة كمؤسسة تنشط في بيئة متغيرة 
 1تغيرا مستمرا؛ كليذا كجب عمييا اف تنقل اساليب كتقنيات تسيير المؤسسة الى المنظمات العامة.

اعتمدت الجزائر عمى سياسة )سياسة تككيف المسير العمكمي( لتككيف المسيرييف العمكمييف تقكـ كما 
عمى النمكذج الاكركبي للادارة العامة، كلقد اتت ثمارىا عمى مستكػ الكـ، فمئات الطمبة الذيف تخرجكا مف 

الى انشاء المدرسة  بالإضافةلجزائر؛ الجامعات دعمكا الترسانة البشرية التي تقكـ بتسيير الادارة العامة في ا
 الكطنية للادارة لتككيف الاطارات العميا في مجالات مختمفة كالادارة المحمية كالادارة العامة...الخ، 

كبالرغـ مف الاصلاحات التي عرفيا التسيير العمكمي في الجزائر؛ فالمؤسسات العامة تبيف انيا تعاني 
مف عدة صعكبات في التسيير كاختلالات في التنظيـ، حالت دكف ادائيا لميمتيا بفعالية، كما اف تطبيق 

ي كامل لـ تظير بصكرة قكاعد مكحدة عمى مؤسسات القطاع العاـ، كبذلؾ فاف عكامل ظيكر مناجمنت عمكم
جمية فيك يعرؼ يتأرجح بيف خصكصيات التسيير العمكمي، كمتطمبات المناجمنت العمكمي، كىيمنة القيـ 

 2التقميدية عمى حساب القيـ التسييرية الحديثة.

 

 

                                                           
 402-401، صمرجع سابقبطاط نصيرة،   1
 .404، صالمرجع نفسو 2
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 المطمب الثاني:  فواعل الرشادة الادارية  في الجزائر، ودورىا في تحقيق التنمية المحمية

 :في تحقيق التنمية المحمية في الجزائر القطاع الخاص دور اولا:

تكمف الاستراتيجية الجزائرية في الخكصصة في البحث عف الذيف يرفعكف في القدرات الانتاجية     
، حيث اف  الخكصصة مف مبادئيا التي تعتمد عمى الريعيةالإيرادات المالية  المزيد مف كليس في تحصيل

 1تفادؼ مصيدة الريعية.

رغـ اف القطاع الخاص كمف خلاؿ المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة قد حقق فكائض قيمة لا يستياف ك 
بيا كنسبة مف الناتج المحمي الإجمالي، كالتي خمقت  مناصب الشغل كلك اف ذلؾ يبدك متكاضعا مقارنة 

 بحجـ السكؽ خاصة سكؽ السمع كالخدمات.

المحمية في الجزائر؛ حيث شممت التحكلات التي  كلقد تـ اشراؾ القطاع الخاص في ادارة التنمية 
الى فتح  المجاؿ السياسي لممنافسة ضمف المجالس  1989شيدتيا الجزائر بعد التعديل الدستكرؼ في 

المنتخبة، كفتح المجاؿ الاقتصادؼ لممنافسة ضمف اقتصاد السكؽ كالسماح لمقطاع الخاص بالمساىمة الى 
اليات منيا الخكصصة بمختمف طرقيا فرفعت الدكلة يدىا عف عدة  جانب الدكلة في التنمية عف طريق

 2مجالات كانت تحتكرىا كتكفل بيا القطاع الخاص.

 2008غير اف سياسة الخكصصة أثبتت فشميا باعتراؼ مف رئيس الجميكرية عبد العزيز بكتفميقة في 
حيث اكد اف الشراكة مع  سنكات في تطبيق الخكصصة09في جمسة تقييمية لاداء المجالس المحمية بعد 

القطاع الخاص لا تعني المجكء الى الخكصصة ؛ ىذه الشراكة التي يفترض اف تتجسد عف طريق عقكد 
 تسيير مع القطاع الخاص أك منح الامتياز.

كلـ يشدد المشرع الجزائرؼ عف باقي الانظمة القانكنية كنص عمى عقد الامتياز كأىـ كسيمة لاشراؾ 
 3سيير كادارة المرفق العاـ لدعـ التنمية المحمية.القطاع الخاص في ت

ىك عقد ادارؼ ذك علاقة خاصة تكمف بمكجبو الدكلة أك أحد اشخاصيا   عقد الامتياز في التشريع الجزائري:
الاعتبارية الكلاية اك البمدية شخصالا طبيعيا اك معنكيا ، خاصا اك عاما يسمى صاحب الامتياز بتسيير 

                                                           
 ممتقى الشركات") اشارة الى واقع الخوصصة في الجزائر(، فعالية الحكم الراشد)الحوكمة( في تفعيل خوصصة الاخضر عزؼ، مداخمة 1

 .19، ص2008تشريف الاكؿ 15/16حكؿ" حككمة الشركات كدكرىا في الاصلاح الاقتصادؼ"،جامعة دمشق، كمية الاقتصاد،
قاصدؼ مرباح، كمية الحقكؽ ، جامعة مذكرة ماجستيرر، آليات تفعيل دور البمدية في ادارة التنمية المحمية بالجزائغزيز محمد الطاىر،   2

 53، ص2009/2010كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، كرقمة، 
 54، صالمرجع نفسو  3
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كادارة المرفق العاـ لمدة محددة متفق عمييا قبل ابراـ العقد مقابل حصكؿ صاحب الامتياز عمى العائدات 
 1.المالية لممنتفعيف مف ىذا المرفق

اشتراؾ القطاع الخاص عف طريق عقد الامتياز تسمح لمبمديات ذات الامكانات الضعيفة  آلية اف
كالمكارد المالية المحدكدة مف اعتماد ىذا النظاـ في انجاز الكثير مف المشاريع التنمكية بما انو يسمح 

 2ع.لصاحب الامتياز مف الاستثمار في مشركعو كالاستفادة مف عائدات الانتفاع مف ىذا المشرك 

كىي مجالس تمثيمية المجالس المحمية المنتخبة: )البمدية، الولاية(:  التغيير في أسموب الإدارة:ثانيا 
لامركزية منتخبة مف طرؼ السكاف المحمييف بفعل صلاحياتيا كالاختصاصات كالسمطات المخكلة ليا الفاعل 

مجمكع الادارات اللامركزية داخل مجاؿ كالادارات العمكمية المحمية؛ ىي عبارة عف  الاساسي في التنمية؛
 3جغرافي معيف.

 4كيشمل التغيير في الإدارة مف خلاؿ العناصر التالية : تعمق فييا لاحقا في الفصل الثالث، كسن

 القطاع العاـ لممارسات الإدارة المطبقة في القطاع الخاص كالتي تتضمف استخداـ نمكذج التميز،  يتبن
إعادة اليندسة، إدارة الجكدة الشاممة، القيمة مقابل النقكد، قياس الأداء كالحكافز، خدمة العملاء، الربحية، 

 كتقميل العمالة.
 .التركيز عمى الكفاءة كالفاعمية 
 ـ في المدخلات الإجراءات كالأنظمة باتجاه قياس المخرجات.الانتقاؿ مف التحك 
  ،تفضيل الممكية الخاصة، أسمكب التعاقد لمخدمات العامة، كأتباع أسمكب المنافسة لتقديـ الخدمات

 .سمطات لممستكيات الإدارية الدنياتفكيض الصلاحيات كال

دكؿ الجكار الى تحديث الادارة كقد خطى المشرع الجزائرؼ خطكات لابأس بيا كغير كافية مقارنة ب
العامة بالنظـ المعمكماتية، كما اتجيت الدكلة الى رقمنة شيادات الميلاد)حيث اصبح بالامكاف استخراج 

 5شيادة الميلاد مف أؼ بمدية في الكطف( كبعض الكثائق الاخرػ.

                                                           

.54،ص المرجع نفسو غزيز محمد الطاىر  1  
 .57،ص المرجع نفسو  2
 .110،111ص ،مرجع سابق، قصار الميل جلاؿ، ناجي عبد النكر  3

4 Bale, M and Dale, T. (1998). Public sector reform in New Zealand and its relevance to 
developing countries. The World Bank Research Observer, 13 (1), 103-137  

 .109، ص مرجع سابق، ساعد العقكف، عبد المنعـ بف احمد  5
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اف يرافقو حسف الا انو يلاحع اف استعماؿ الكسائل الحديثة كتحسيف نكعية الخدمة العمكمية يجب 
الاداء كامانة العمل كالخمق الميني كالاخلاص كالكفاء لمدكلة لمكصكؿ الى ثقافة كحضارة التعامل دكف رقابة 

 كرقيب.

اف دكر المكاطف لا يقتصر عمى اخذ رأيو خلاؿ الاعداد لممشاريع المحمية بل ايضا اشراكو في متابعة 
عدلي انو حاف الكقت لكي ييتـ المسيركف المحميكف بالآليات انجاز مخططات التنمية ، كليذا اعتبر السيد 

 1التي يجب كضعيا مف اجل تسيير تشاركي انطلاقا مف الكاقع.

 :الجزائر تحقيق التنمية المحمية في المجتمع المدني فيمنظمات  مساىمة ثالثا:

منظمات المجتمع المدني في الجزائر في تجسيد التنمية المحمية مف خلاؿ تأسيس منبر  اف مساىمة    
لمحكار المجتمعي يجمع بيف تنظيمات المجتمع المدني المحمية كالكطنية كحتى الدكلية يككف كسيمة لمتضامف 

 كأداة لنقل الخبرات كالتجارب الكطنية كالدكلية كيككف مف ميامو ايضا:

 يف ادارة الحكـ عبر تعزيز المساءلة كالشفافية؛المساىمة في تحس -
تحسيف اداء الادارة المحمية مف خلاؿ تعزيز المساءلة كالمشاركة كحكـ القانكف كالشفافية لتحكيل  -

 ؛الحككمات الى حككمات لامركزية
 ؛ءتكسيع نطاؽ مشاركة الفاعميف الاجتماعييف كالاعلامييف كايلاء اىتماـ خاص لمشاركة الشباب كالنسا -
اصدار تقرير سنكؼ حكؿ حرية المجتمع المدني يتناكؿ رصد انشطتو كتطكره كالسبل المتاحة لتمبية ىذه  -

 الاحتياجات؛
تأسيس معيد مستقل لقياسات الراؼ العاـ يقكـ جيده عمى اساس عممي كاجراء دراسة معمقة حكؿ خيارات  -

 كمصادر تمكيمو؛تأسيسية مف الناحيتيف القانكنية كالعممية 
تكفير بيئة ثقافية كاجتماعية لتمكيف منظمات المجتمع المدني مف خلاؿ التنمية المجتمعية كابراز فكرة  -

 2الترابط المدني كتحقيق الديمقراطية التشاركية؛

                                                           
 .110، صمرجع سابق، ساعد العقكف، عبد المنعـ بف احمد  1
   ادارة الحكـ اللامركزية ثلاث فكائد: الاكلى اف الادارييف المحمييف يكفركف مجالا أفضل لكضع المؤسسات الحككمية مباشرة في متناكؿ

السكاف الذيف تخدميـ، كالفائدة الثانية اف ىا تخمق فرصا اكثر لمشاركة الجميكر كاسيامو، اما الفائدة الثالثة تتمثل في ككف استطاعة 
 المحمية اف تككف اكثر تجاكبا كتكييفا مع الاكضاع المحمية؛ الامر الذؼ يؤدؼ الى فاعمية اكثر. الحككمات

 .131، 130، صمرجع سابقمجدكب عبد المؤمف، ىماش لميف،   2
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المتعمق بالقانكف التكجييي لممدينة مف خلاؿ بياف سبل الترقية حيث نصت  06/06مف القانكف رقـ ك 
عمى ميالي" ييدؼ مجاؿ التسيير الى ترقية الحكـ الراشد عف طريق تطكير انماط التسيير العقلاني باستعماؿ 

مع مساىمة الحركات الجمعكية الكسائل كالاساليب الحديثة كتكفير تدعيـ الخدمة العمكمية كتحسيف نكعيتيا 
  1كالمكاطف في تسيير المدينة بالاضافة الى تشجيع دعـ التعاكف بيف المدف.

 بمعنى تشجيع الحركات الجمعكية كالمكاطف في تشجيع الدعـ كالتعاكف بيف المدف.

مع اقداـ يعكد ظيكر المجتمع المدني  الى الأزمة التي يتخبط فييا النظاـ السياسي كالذؼ بدأ يتبمكر و
كمستجيبا لمتطمبات 1976حيث جاء مغايرا لمحتكػ دستكر 1989السمطة عمى المصادقة عمى دستكر 
مف الدستكر عمى "الدفاع الفردؼ أك عف طريق الجمعية عمى  33المجتمع في تمؾ الفترة كتنص المادة 

 الحقكؽ الاساسية للإنساف كالحريات الفردية كالجماعية مضمكف"

، كلكف ىذا لا يعكس دكر المجتمع المدني جمعية 81000خمية فقد قارب عدد الجمعيات كحسب كزارة الدا
 2في ارساء دعائـ الحكـ الراشد.

لكف الكاقع في الجزائر تخمى المجتمع الدني عف دكره الحقيقي مما جعمو ادة مف ادكات السمطة مف 
اجل بسط نفكذىا في المجتمع، كذلؾ راجع لتبعية مؤسساتو مف الناحية المادية كالعراقيل البيركقراطية في 

 3كؿ نشاطيا بزكالو.اعاقة العمل الجمعكؼ، كما نلاحع بعض الجمعيات تأسست لخدمة ىدؼ انتخابي يز 

 ( تصنيف منظمات المجتمع المدني في الجزائر10جدول رقم)

 2009تقرير  2007تقرير  

المجتمع المدني/ 
 الاعلام

 /ضعيف جدا47 / ضعيف جدا26

 .2009و2007المصدر: من اعداد الباحثة انطلاقا من معمومات منظمة النزاىة العالمية تقريري 

 

 

                                                           

  1 ساعد العقكف، عبد المنعـ بف احمد، التسيير المحمي في الدولة ، مجمة الباحث لمدراسات الاكاديمية، العدد11، جكاف2017، ص107.
  (03انظر الممحق رقم) 
 .220، مرجع سابق، ص عمار بكضياؼ  2
 .100، صالمرجع نفسو  3
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 الدولة والقطاع الخاص والمجتمع المدني في الجزائر: تطوير الشراكة بينرابعا: 

بصفتو فاعلا كمستفيدا، كعطفت عمى اكسع  للإنسافلقد تبنت الجزائر طرحا تنمكيا يعطي الصدارة 
مشاركة ممكنة ، كما سمحت اطر الحكار الثنائي بيف الحككمة كالحركة النقابية، كالثلاثي الذؼ يشرؾ كذلؾ 

سنة تشاكر محمكدة بشأف التسيير الاقتصادؼ كالاجتماعي لمبلاد، فيذه الاطر تساىـ  ارباب العمل، باقامة
 1في احداث تكازف ضركرؼ بيف مقتضيات الفعالية الاقتصادية كمتطمبات الانصاؼ الاجتماعي.

انو مف اجل التكصل الى عقد اقتصادؼ كاجتماعي عمى المدػ المتكسط يكطد شراكة حقيقية بيف 
ة النقابية كالمستخدميف؛ كالدكلة متمسكة بتشجيع التطكر النكعي لمحركة الجمعكية مف خلاؿ الحككمة كالحرك

تشجيع تنظيميا عمى الصعيد الكطني كتعزيز قدراتيا مف اجل مساىمة اكبر في الجكانب الاقتصادية 
 مف حياة الامة. كالاجتماعية كالثقافية

 2لمتشاكر كالتنسيق عمى المستكػ المحمي.كما تحرص الدكلة عمى تحفيز تطكير الاطر الملائمة 

 : اسباب  فشل مسارات التنمية وعلاقتيا بمؤشرات الرشادة الادارية  في الجزائرالثالثالمطمب 

كيعني ذلؾ دخكؿ الجزائر في نفق مظمـ مف الأزمات كالصراعات  المتتالية كالمتباينة كفي شتى 
المجالات السياسية ، الاقتصادية كالاجتماعية...، كيرجع ذلؾ بالأساس إلى غياب العديد مف مؤشرات التنمية 

 مف جية كآليات تطبيق الحكـ الرشيد مف جية ثانية، كيمكننا شرحيا في الآتي:

 كتتمثل في: المؤشرات السياسيةاولا: 

  إبقاء العمل بقانكف الطكارغ كما ترتب عميو مف خرؽ لمحريات كحق التجمع، كالتضييق عمى حرية التعبير
 1992كالرأؼ كغيرىا...، كيدخل البلاد في دكامة اللاستقرار السياسي، حيث شيدت الجزائر ما بيف السنكات 

رؤساء حككمات، كمئات الكزراء منيـ مف أعفي بعد أشير فقط مف خصكصا أربعة رؤساء كتسعة  2003ك
تعيينو، بينما كاف الجنرالات أصحاب القرار في كظائفيـ. كىذا عمى أساس أف التنمية تقتضي حالة مف 

 3..الاستقرار السياسي، كا عطاء السيادة لمشعب في إطار مف الشفافية كالديمقراطية
   كجكد العديد مف العكائق الدستكرية تطيح بالضمانات التي تـ إقرارىا سابقا، عمى غرار القيكد الكثيرة

، كاستمرار ارتباط السمطة  1996المفركضة عمى نشأة الأحزاب السياسية خاصة بعد التعديل الدستكرؼ 

                                                           

.210، ص2011، عماف: دار الراية لمنشر كالتكزيع، 1،طالاصلاح الاداري ىاشـ حمدؼ رضا،   1  
.211، صالمرجع نفسو  2  
 .872، ص مرجع سابق، في كتاب إسماعيل الشطي ) كآخركف(، ، دراسة حـــالة الجزائر حول الفسادعبد الحميد الإبراىيمي 3
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كىذا يتناقض كمؤشرات ،  1996ك 1989القضائية بدكائر القمة رغـ النص عمى استقلاليتيا في دستكر 
 الحكـ الراشد القائمة عمى استقلالية القضاء.

  الإبقاء عمى ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطات الأخرػ، بحيث يتمتع الرئيس بصلاحيات كاسعة، إذ
مناصب عضكية مجمس الأمة تمتد صلاحياتو  يرػ الباحث اليادؼ شمبي أنو إضافة  إلى تعييف الرئيس ثمث

لتشمل الأحزاب السياسية في إطار "صفقة سياسية "بينيا كبيف الرئيس الأمر الذؼ يسمبيا لمشركعيا 
 1الديمقراطي، طبعا ىذا ما يتنافى مع مبدأ الفصل بيف السمطات كمطمب جكىرؼ لإرساء دعائـ الحكـ الراشد.

 ليتو، إضافة إلى احتكار الدكلة لكسائل الإعلاـ الثقيمة، كعدـ فصح تبعية المجتمع المدني كعدـ استقلا
المجاؿ لظيكر مجتمع مدني مستقل نسبيا عف السمطة العمكمية كأحزاب المعارضة السياسية، عمى أساس أف 
 مف متطمبات التنمية تقتضي مسؤكلية المجتمع المدني في "تمحيـ" العلاقة بيف القمة كالقاعدة، كمنبر إعلامي

 حر كمستقل بعيدا عف ضغكطات النخب الحاكمة.

 : كتتمثل في:المؤشرات الاقتصاديةثانيا: 

  تفشي ظاىرة الفساد بشتى أنكاعو كأشكالو، إذ شكمت قضية الخميفة نقطة سكداء في  القطاع الاقتصادؼ
، كلعل ما يفسر ذلؾ ىك ضعف آلية الرقابة المالية كقمة الإجراءات الردعية كالعقابية  مازالت أثاره حتى اليكـ

مف جية، كتفشي مظاىر الرشكة كالمحسكبية كالزبكنية  الأمر الذؼ أذػ إلى تصاعد منحنى الاختلاسات  في 
 شتى القطاعات الخاصة كالعامة مف جية ثانية.

  غياب منظكمة  بنكية مالية قكية كفعالة كمتكازنة، تضمف تدفق الاستثمارات المحمية كالأجنبية، الأمر
عكد بالفائدة عمى حركية القطاع الاقتصادؼ  كيخفف مف مظاىر البطالة التي أصبحت  تمثل شبح الذؼ ي

 بالمئة  مف الشعب، كآثارىا السمبية في مختمف المستكيات: 75مخيف خاصة لمفئة الشابة التي تمثل نسبة 
   دكلار    1550إلى   1987دكلار سنة2880تفاقـ الفقر: إذ انخفض مستكػ دخل الفرد في الجزائر مف

 . 1999دكلار سنة  1540بالمئة في ظل عشرة سنكات ، ليبمغ  45أؼ بنسبة  1997سنة  
  2905إلى    1990بالمئة سنة  19عجز المؤسسات العمكمية كتسريح العماؿ: ارتفاع نسبة البطالة مف  

أؼ ما يمثل   2002مميار دكلار نياية  14، كقد تجاكز  عجز المؤسسات  العمكمية  2000بالمئة سنة 
بالمئة  مف المديكنية الخارجية، كنتيجة لذلؾ تـ تسريح  60بالمئة مف الناتج الداخمي الخاـ ك  26حكالي 
 ألف  عامل. 500حكالي 

                                                           
الأكؿ حكؿ التحكؿ الديمقراطي في  الممتقى الكطني، كراسات مؤشرات التحول الديمقراطي في الجزائرعمر فرحاتي، فريجة أحمد،  1

 .44، ص2006، الجزائر: دار ىكمة لمنشر ، 2005ديسمبر  10/11الجزائر المنعقد بتاريخ 
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  انتشار ظاىرة العمل المؤقت كغير المييكل: كذلؾ عمى حساب العمل الدائـ، حيث بمغ  عدد العماؿ
ألف  عامل، في  حيف يقدر  عدد العماؿ  غير المصرح بيـ   300كالمؤقتيف أك المكسمييف أزيد مف مميكف 
ألف  عامل كفقا لتقرؼ المركزية النقابية ،  كقد تسبب ذلؾ  في  500لييئات الضماف الاجتماعي  مميكف ك 

تفاقـ الإضرابات العمالية  ككثرة الاحتجاجات  الاجتماعية التي بمغت ذركتيا في العديد مف المناطق  عمى 
 1كلايات بكمرداس  كالشمف  ك كرقمة... ، كىذا ما يعتبر ضربا في الصميـ لمسارات التنمية  في البلاد. غرار
  بالمئة،  90الاعتماد عمى عائدات النفط : ضعف الاستثمارات خارج قطاع المحركقات الذؼ يمثل نسبة

عيش عمى تقمبات السكؽ البتركلية مما يجعل الاقتصاد الجزائرؼ  ريعيا أحاديا، مما قد يدخل  اقتصاد البلاد ي
كالانعكاسات  المترتبة عف ذلؾ ، ليصنف عمى أنو "اقتصاد اختلالات كليس اقتصاد تكازنات"  حسب خبراء 

دكلار في حيف أف  19تـ تقدير برميل النفط عند إقرار قانكف المالية عمى أساس  2004الاقتصاد. ففي سنة 
دكلار،  50كصل متكسط سعر البرميل حدكد  2005ر ، كفي سنة دكلا 32متكسط السعر في ىذه السنة بمغ 

كالملاحع أف مف كاقع ىذه الإجراءات  كفي إطار الحكـ الراشد تؤكد أف سعر البتركؿ خاضع ليزات كتغيرات 
مكسمية ناجمة بالأساس عف مناطق التكتر في العالـ ، مما يجعل الاقتصاد الجزائرؼ رىينة المقاربة المالية  

 2رة عمى التكازنات المالية لمبلاد.المؤث

 : واجتماعية مؤشرا ت اداريةثالثا: 

عدـ التجسيد الفعمي للامركزية كالديمقراطية المحمية: اف الاىتماـ بالتنمية المحمية مرتبط بفمسفة اللامركزية  .0
ككنيا تخمق فرصا أكثر لمشاركة الجميكر كاسيامو، اضافة الى انو في استطاعة الاجيزة المحمية اف تككف 

فاعمية اكبر؛ كما انيا تعتبر الاسمكب الامثل  الامر الذؼ يؤدؼ الىاكثر تجاكبا كتكيفا مع الاكضاع المحمية 
الذؼ يسمح بتكزيع المياـ بيف الدكلة كالجماعات المحمية، كالتي تساعد بدكرىا في تكسيع قكاعد الديمقراطية 

3المحمية.
  

ضعف المكارد البشرية:  يعتبر المكرد البشرؼ عامل ىاـ في عممية التنمية، كما يميز المكارد البشرية عمى  .2
 4مستكػ الجماعات المحمية بخاصيتيف اساسيتيف ىما:

                                                           
الأكؿ حكؿ التحكؿ الديمقراطي في الجزائر  الممتقى الكطني، كراسات "الآثار السياسية للانفتاح الاقتصادي في الجزائر"عكاش فضيمة،  1

 .90،91، ص ص 2006، الجزائر: دار ىكمة لمنشر، 2005ديسمبر  10/11المنعقد  بتاريخ 
، العدد دراسات إستراتيجية، "الراشد) إسقاط عمى التجربة الجزائرية( قياس قوة الدولة من خلال الحكم "عزؼ الأخضر ك جمطي غالـ، 2

 .26، ص2006الأكؿ، جانفي،  
 .71، ص2006، القاىرة: مركز دراسات كبحكث الدكؿ النامية، 1ط الحكم الرشيد والتنمية،مصطفى كامل السيد كآخركف،   3
 .92، صالمرجع نفسو  4
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التضخـ الكمي: لقد كجدت الجماعات المحمية الجزائرية غداة انشائيا في حالة عجز بشرؼ شبو كامل  .3
نتيجة مغادرة الجماعة لمفرنسييف العامميف في الادارة المحمية كغير المحمية، مما اضطرىا الى التكظيف 

 ف غير مخطط(.الجماعي لسد الفراغ )تكظي
النقص النكعي: رغـ التكظيف الجماعي بعد الاستقلاؿ الا اف الافتقار الى المكظفيف المؤىميف بقى  .4

مطركحا باستمرار، لـ يراع شركط الكفاءة بقدر ما راع الكـ، فالتككيف كالتأطير عمى المستكػ المحمي يعاني 
 اىمالا كبيرا.

الكثير مف المنظمات الحككمية الى الكسائل كالتقنيات الحديثة في افتقار نقص استعماؿ التقنيات الحديثة:   .5
 1أداء اعماليا، كحتى بالنسبة للأجيزة  لاتزاؿ تستخدـ فييا بشكل محدكد نتيجة عدـ التدريب الكافي عمييا.

ر فالتنمية المحمية تحتاج الى مكاكبة التطكرات التكنكلكجية كذلؾ لتحقيق الكفاءة كالفعالية ، كفي اختصا
 الكقت.

 الادارة الالكترونية خطوة نحو تحقيق الرشادة الادارية في الجزائر: رابعالمطمب ال

  الادارة الالكتركنية: ظير المفيكـ نتيجة تطكر تكنكلكجيات المعمكمات كالاتصالات عبر العالـ تعريف
سيف فاعمية الاداء كزيادة كاستخداـ الانترنت في جميع العمميات الادارية الخاصة بالإدارة العمكمية بيدؼ تح

الكفاءة كتبادؿ المعمكمات داخل المنظمة لتحقيق اىداؼ اجتماعية اقتصادية سياسية كالتخمص مف الاعماؿ 
 الركتينية كالمركزية بشفافية عالية.

الاعماؿ تعرؼ الادارة الالكتركنية بأنيا" العممية الادارية القائمة عمى الامكانيات المتغيرة للأنترنت كشبكات 
في تخطيط كتكجيو كرقابة عمى المكارد كالقدرات الجكىرية لمشركة كالآخريف دكف حدكد، مف اجل تحقيق 

 2اىداؼ الشركة".

 :اولا: وضع سياسة وطنية لتكنولوجيا معمومات

 

                                                           
مجمة اقتصاديات  المنظمات العمومية في ظل مقاربة التسيير العمومي الجديد دراسة نظرية تحميمية"،"ترقية أداء محمد السعيد جكاؿ،   1

 .60، العدد الرابع عشر، صشماؿ افريقيا
، مجمة الحقيقة، " التسيير العمومي الالكتروني: مدخل حديث لمعالجة أزمة التسيير العمومي" بف عيشي بشير، بف عبيد عبد الباسط،  2

 .2016،391، 37العدد
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مف تخفيض حجـ الجياز الادارؼ كالسماح بدرجة اكبر مف  اف تكنكلكجيا المعمكمات تسمح للادارة
اللامركزية كالتخفيف مف الاعباء الركتينية كترشيد عممية اتخاذ القرارات كالتحكؿ مف اليياكل التنظيمية 

 1اليرمية الى اليياكل المرنة الشبكية كالافتراضية المعتمدة عمى تقنيات المعمكمات.

في مجاؿ البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية مف خلاؿ اصدار تبنت الجزائر سياسة اكثر انفتاحا  
 المتضمف قانكف البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية.2000اكت5المؤرخ في 03-2000قانكف رقـ 

ممحة لمكاكبة باقي كالتي عبرت عف الضركرة ال جاءت استراتيجية "الجزائر الالكتركنية" 2009كمع بداية 
الدكؿ في الاستغلاؿ المفيد لتكنكلكجيا الاعلاـ كالاتصاؿ، فمقد جاء فييا بصريح العبارة)استراتيجية 

تدخل في اطار تطكير المجتمع الجزائرؼ القائـ عمى العـ كالمعرفة مكاكبة لمتحكلات العميقة  2013الجزائر
 2.كالسريعة التي يعرفيا العالـ(

ميع المياديف بالسياسة العمكمية لتطكير تكنكلكجيات الاعلاـ كالاتصاؿ، كىذا حيث جاءت لتشمل ج
مف نتاجا لاجتماعات تحضيرية مكثفة عمى مدػ ستة أشير تبيف اف " كضع الادارة الالكتركنية حيز التنفيذ 

ا تسييل شأنو اعطاء طريقة في الحككمة أكثر فعالية كاكثر شفافي؛ مف خلاؿ تقديـ خدمات الكتركنية يمكني
 العلاقات المتبادلة التي تربط المكاطنيف كالمؤسسات بالادارة العمكمية "

كعند صدكر ىذه الاستراتيجية كخيار تنمكؼ عمى صعيد تقديـ الخدمات العمكمية لاقت اكؿ تعديل 
؛ حيث قاـ كزير البريد كتكنكلكجيات 2010ماؼ28المؤرخ في 149-10حككمي بمكجب مرسكـ رئاسي رقـ 

 3لتصبح "استراتيجية الجزائر الالكتركنية"  2013ـ كالاتصاؿ الجديد بحذؼ كممة الاعلا

لمفيكـ الحككمة الالكتركنية  يندرج ضمف تكنكلكجيا المعمكمات؛  اف ىذا التصكر الرسمي الجزائرؼ 
 كالتي تؤمف اف تحقيق النجاعة لايككف الا بتكثيف استعماؿ تكنكلكجيات الاعلاـ كالاتصاؿ.

تكفر تكثيف استعماؿ تكنكلكجيا الاعلاـ كالاتصاؿ الا انو تصكر قاصر لمفيكـ الحككمة بالرغـ مف 
الالكتركنية؛ فاستبداؿ الاكراؽ بأدكات جديدة تتمثل في تكنكلكجيا الاعلاـ كالاتصاؿ  لف يحقق لنا ادارة 

 4عمكمية فعالة كناجحة.
                                                           

.10ص ،  مرجع سابقناجي عبد النكر، )الاصلاح الادارؼ كآلية لمكاجية تحديات العكلمة في العالـ العربي(،   1 
المجمة الجزائرية لمعكلمة  مدى نجاعة العمل الاداري في الجزائر باعتماد نظام الحكومة الالكترونية"،بكراس زىرة، بكشارب أحمد،"   2

 25، ص2014، 05، العددالاقتصادية كالسياسات
 25،26، صمرجع سابق  بكراس زىرة، بكشارب أحمد،  3
 .29، صالمرجع نفسو  4
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ؿ التكنكلكجيا الحديثة، كىك ما يبرر بالنسبة لمجزائر كاف ىناؾ تكجو نحك بناء قدرات محمية في مجا
ضركرة كجكد سياسة كطنية لتكنكلكجيا الاتصاؿ كالمعمكمات، كتكظيف ىذه السياسة لكي تككف قادرة عمى 

 كمخططة كشاممة لمختمف المياديف. منح حمكلا مدركسة

  ثانيا: دور الادارة الالكترونية في تقديم الخدمات العمومية:

المعمكمات كالاتصاؿ في الادارة العامة مف خلاؿ ادخاؿ تكنكلكجيات جديدة استخداـ تكنكلكجيا  اف 
كتعزيز استخداميا في مجاؿ الادارة العامة؛ كفي ىذا السياؽ انفقت الحككمة الجزائرية مبالغ ضخمة سنة 

 .مميار دينار جزائرؼ لتطكير ذلؾ 18قدرت ب 2003

الانترنيت ذك التدفق السريع لمياتف الثابت مف خلاؿ بمكغ دفعت استراتيجية الادارة الالكتركنية بفضل 
مرات مف الاسلاؾ النحاسية)مف 5كمـ مف شبكة الالياؼ البصرية كىي تكنكلكجيا تسمح بربط اسرع 70000

ميغا اك كي(؛ اضافة الى الالياؼ البصرية عممت الجزائر عمى تحسيف انترنيت 100ميغا اككي الى 20
مرات 10، كىك ما يسمح بتدفق اسرع ب  2016اطلاؽ الجيل الرابع في سنة الياتف النقاؿ مف خلاؿ 

 1.بتحميل اسرع لممضاميفالجيل الرابع  ، كيسمح 2013في سنة  مقارنة بالجيل الثالث المتكفر

بالجزائر  2015سبتمبر 07يكـ الاثنيف الجماعات المحمية نكر الديف بدكؼ أكد كزير الداخمية ك    
الإدارة الالكتركنية عمى جميع القطاعات سيتـ مع نياية السنة ك سيمسح لمدكلة باقتصاد العاصمة أف تعميـ 

 .امميارؼ دج سنكي

كأكضح السيد بدكؼ في تصريح لمصحافة عقب الزيارة الميدانية التي قادتو لكلاية الجزائر أف "الإدارة 
كمع نياية السنة سنعمل ما بكسعنا الالكتركنية تربط حاليا قطاعي الداخمية كالعمل كالتضامف الاجتماعي 

     ."الديناميكية لإشراؾ القطاعات الأخرػ في ىذه

كأضاؼ الكزير أف "الإدارة الالكتركنية تعد بداية لإنشاء الحكامة )الالكتركنية( الجزائرية الذؼ ىك ىدفنا    
  ."الأسمى كيجب ربح ىذه المعركة بمساعدة إطارات ك عماؿ الدكلة

 أف تعميـ استعماؿ تكنكلكجيات الإعلاـ كالاتصاؿ في الإدارات العمكمية سيسمح "بأنسنةكما أشار إلى 
  ."العلاقات بيف الإدارة كالمكاطف كمكافحة المماطلات البيركقراطية كالمحسكبية كالفساد

مف خلاؿ تعميـ تكنكلكجيات الإعلاـ  عصرنة الإدارة العموميةكخمص السيد بدكؼ في الأخير إلى القكؿ باف "
                                                           

مجمة نماء للاقتصاد ، " الادارة الالكترونية كآلية لتطوير الخدمة العمومية المحمية مع الاشارة الى حالة الجزائر"سايح فطيمة،   1
 76،77، ص2018، العدد الرابع، ديسمبركالتجارة
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مميار سنتيـ )سنكيا( لذلؾ فنحف في صميـ ترشيد  200كالاتصاؿ كالتقميص مف الممفات سيكفر عمى الدكلة 
 ."1نفقات الدكلة

 2:العمكمية التي قامت بيا الدكلة الجزائرية عف طريق تفعيل الادارة الالكتركنية تكيمكننا سرد بعض الخدما

 ىذه الكثائق ييدؼ الى تبسيط كتخفيف الاجراءات الادارية كمكافحة البيركقراطية . اف عصرنة مثل

  كجكاز السفر الالكتركني المطابق لممعايير المملاة مف طرؼ المنظمة الدكلية ؛ بطاقة التعريف البيكمترية
يث تـ تسميـ اكثر لمطيراف المدني، كالتي تعتبر اىـ الخدمات التي خفضت معاناة المكاطنيف كحل مشاكميـ؛ ح

؛ كما تتكقع الجزائر 2017ملاييف بطاقة تعريف بيكمترية في نياية 7مميكف جكاز سفر بيكمترؼ ك12مف 
 .2022اجراء انتخابات الكتركنية في 

  مشركع رقمنة امضاءات الجزائرييف المقرر مف طرؼ كزارة العدؿ بالاشتراؾ مع احد المتعامميف
 لالكتركني بنفس القيمة القانكنية للامضاء الخطي.العمكمييف، حتى يككف الامضاء ا

  مشركع الدفع الالكتركني باستعماؿ اليكاتف النقالة كالانترنت، مف طرؼ بريد الجزائر بالاشتراؾ مع
 كممة سر لحاممي البطاقات البنكية. 500.000اتصالات الجزائر حيث تـ منح ازيد مف 

 في الجزائر:الادارة الالكترونية   مشروع  اليدف منثالثا: 

عصرنة الادارة بإدخاؿ تكنكلكجيات الاعلاـ كالاتصاؿ كتقريبيا مف المكاطف، كالتحسيس بأىمية تكنكلكجيا  .1
 ة الاجتماعية كالاقتصادية  لمبمد.الاعلاـ كالاتصاؿ كدكرىا في تحسيف نكعية معيشة المكاطف في التنمي

ككضع تنظيـ مؤسساتي يتمحكر  ،كلكجيات الاعلاـ كالاتصاؿدعـ القطاع الاقتصادؼ بادخاؿ تكن .2
 حكؿ ثلاثة مستكيات التكجيو، التنسيق، المتابعة

ضماف الفعالية في تقديـ الخدمات لممكاطنيف في مختمف المجالات كذلؾ بتسييل الاجراءات  .3
 3الادارية.

حككمية عمى الاصلاح الادارؼ، تحدؼ تجاكز الفكر البيركقراطي في التسيير ؛ رغـ تركيز معظـ البرامج ال .4
كسف قكانيف كثيرة لتبسيط الاجراءات الادارية كجعل الخدمة العمكمية اكثر مسؤكلية، عمى سبيل المثاؿ استفاد 

                                                           

  www.http//:الاذاعة الجزائرية، الادارة الالكتركنية ستعمـ عمى جميع القطاعات مع نياية السنة  متحصل عميو مف المكقع: 1 
radioalgerie.dz/news/ar/article/20150907/51643.html 

 .79، صمرجع سابقسايح فطيمة،   2
3
، المجلة الجزائرٌة للدراسات السٌاسٌة، " 2113"التوجه نحو الادارة الالكترونٌة فً الجزائر من خلال مشروع الجزائر الالكترونٌة عٌسات عٌنً،  

 . 87، ص2107العدد الثامن، دٌسمبر 

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20150907/51643.html
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مميار دج ككمفة استثمار، لتككف النتيجة اليكـ  230بمكجب مخطط دعـ النمك  مشركع " الجزائر الكتركنية"
 .ادارة بيركقراطية لـ تتخمى بعد عمى التعاملات الكرقية في معظـ المجالات

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

   مف أصل  136الذؼ صنف الجزائر في المرتبة  2014) اكد ذلؾ تقرير ادارة الشؤكف الاقتصادية كالاجتماعية التابعة للامـ المتحدة سنة
دكلة شمميا التقرير المبني عمى ثلاث مؤشرات تطكر البنية الاساسية للاتصالات، تقديـ الخدمات العمكمية الكتركنيا، مؤشر رأس  193

 كىذا ما جعميا الأسكأ ترتيبا عربيا كافريقيا. الماؿ البشرؼ(
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 خلاصة واستنتاجات: 

رقعتيا الجغرافية اتساعا، كزيادة المطالب المجتمعية جعمتيا تعيد النظر  اف ادراؾ الجزائر بشساعة
في البحث عف اسمكب اك نظاـ ادارؼ جديد يستكعب كل الاحتياجات كالمطالب، كبطريقة ناجعة كبأسرع 
 كقت فسارعت الى تبني فكرة اللامركزية لمنيكض بالإدارة المحمية كما  كاف التنظيـ الادارؼ قبل الاستقلاؿ

 يخضع لنظاميف ادارييف، كبعد الاستقلاؿ كقعت الجزائر في مسؤكلية تكحيد النظاـ عمى المستكػ الكطني.

كانطلاقا مما سبق تتضح العلاقة بيف الرشادة الادارية ككسيمة لتحقيق التنمية المحمية . كالتنمية 
اؼ النظر الى الرشادة الادارية  المحمية كسبيل كمنطمق كخطكة اساسية لتحقيق التنمية المجتمعية المتكاممة،

 لتجسيد التنمية المحمية. مقاربةك

كما أف التنمية المحمية لابد ليا أف تككف تكاملا بيف الجيات الحككمية كالمكاطنيف مبنية عمى فكرة 
المبادرة كالتعاكف كالمشاركة كذلؾ لضماف نجاح عمميات التنمية المحمية، مما يجب أف يككف  تنسيق بيف 

العامة لممشركعات كبيف برامج التنمية المحمية؛ بحيث تتضمف الخطة العامة المبادغ العامة  الخطة
لممشركعات كالبرامج كترؾ التطبيقات لممحميات، كلتحقيق ذلؾ دعمت الجزائر باستقلالية الجماعات المحمية 

 في تسيير برامجيا التنمكية ككنيا قريبة مف متطمبات المجتمع المحمي.

 ات: الاستنتاج

 محاكلات اصلاح كتحديث الادارة العمكمية في الجزائر ظل الطابع المركزؼ ىك الطاغي عمى  تعتبر
التسيير العمكمي الجزائرؼ، كىذا ما خمق تردد الحككمة الجزائرية في الدكر الذؼ يجب اف تمنحو لمفكاعل 

 المجتمعية لممشاركة في التسيير الشأف العاـ .
 يا الجزائر قصد عصرنة كترشيد الادارة العمكمية كتقريبيا مف المكاطف الا اف الاصلاحات التي انتيجت اف

الخدمات المقدمة لاتزاؿ دكف المستكػ المطمكب نتيجة  ضعف القيادات الادارية في الادارة العمكمية انتشار 
 نقص الاىتماـ بالقطاع الخاص.ك البيركقراطية ، 

  كىذا ما اضعف الفكاعل  كملازـ ليا،  العمكمية الجزائرية يميز الادارة التسيير المركزؼ البيركقراطي
 .المجتمعية الاخرػ التي مف المفركض اف تتقاسـ مع القطاع العمكمي المسؤكلية الاجتماعية

  تسببت البيركقراطية في ضعف اداء الادارة كسكء تقديميا لمخدمات مما ادػ تزايد مشاريع الاصلاح
 .الادارؼ 
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  خدمة رديئة، كضعف الأداء. كحتى اف الشديدة  التي انتجت  المركزيةالخمل في الادارة الجزائرية في اف
 كجدت اللامركزية الا انيا جردت مف مبادئيا الحقيقية.

  اف الحككمة الالكتركنية كآلية لتحسيف الخدمة العمكمية في الجزائر الا اف تطبيقيا كاف بطئ كمازاؿ
 اية الكصكؿ الى رشادة حقيقية في الادارة العامة في الجزائر.في طكر الانجاز الى غ
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الجماعات الإقميمية الييئتاف المتاف جزء مف التنمية الكطنية الشاممة، كتعتبر ىي التنمية المحمية  اف
تتأسس عمى قاعدتييما العمميات الإنمائية، نظرا لسيكلة اتصاليما بالمياديف المراد تنميتيا؛ كلكي تأخذ التنمية 

 .بعدا محميا يتطمب تكضيح كضبط الإطار التنظيمي الذؼ تمارس فيو

ك مع  ظيكر الفكارؽ الاقميمية  ة المحمية، كفي الجزائر تعتبر البمدية كالكلاية المحرؾ الأساسي لمتنمي
في الجزائر نظرا لشساعة الرقعة الجغرافية لمكطف كخصكصية كل اقميـ، اككمت الجزائر ميمة تجسيد التنمية 

 لكل مف البمدية كالكلاية. الاقميميةالمحمية لمجماعات 

سيتـ التطرؽ الى دراسة الحالة لكلاية بسكرة، كمدػ تطبيق ىذه  كىنا ينبغي الكقكؼ في ىذا الفصل
كىل اعتمدت عمى مقاربة الرشادة الادارية كمبدأ يشجع ركح المبادرة  الرشادة الادارية؛الكلاية لمؤشرات 

كالمشاركة، كيحقق الديمقراطية الادارية كالديمقراطية المحمية ، ىذا كمو مف أجل تحسيف الاداء كتحقيق 
 اءة في مسار التنمية المحمية.الكف

كفاعل أساسي في مجاؿ التنمية المحمية كاستخلاص أىـ التحديات التي  الكلاية كالتعرؼ عمى دكر 
 .تكاجو الكلاية في مجاؿ سياستيا الإنمائية

في كلاية بسكرة كنعالج بة لتحسيف التنمية المحمية ار كسنتطرؽ في ىذا الفصل الى الرشادة الادارية كمق
؛ بينما المبحث الاكؿ الدكر التنمكؼ للادارة المحمية الكلاية انمكذجاالمبحث يتناكؿ حيث  ثلاث مباحث؛  فيو

، كالمبحث يتناكؿ مساىمة كلاية الثاني نتطرؽ فيو الى كاقع الرشادة الادارية كالتنمية المحمية في كلاية بسكرة
 بسكرة في تحقيق التنمية المحمية.
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 ولاية بسكرةفي التنمية المحمية  سينلتح مقاربةالرشادة الادارية كالفصل الثالث: 

 : الولاية أنموذجاالمحمية للإدارةالدور التنموي  المبحث الأول:

تبنت الجزائر نظاـ اللامركزية الادارية القائـ عمى نقل الحككمة المركزية لصلاحياتيا في شؤكف التخطيط 
الى الكحدات المحمية في الميداف مع احتفاظيا بحق الرقابة كالمراجعة كادارة المكارد كتخصيصيا مف المركز 

كالتكجيو؛ كيتضح ذلؾ مف خلاؿ سمسمة الاصلاحات كالتدابير المتخذة لصالحيا باعتبارىا ىيئات لامركزية 
 1اسندت ليا ميمة ادارة المرافق المحمية لمنيكض بمشاريع التنمية عمى المستكػ المحمي.

 ور الادارة المحمية في تجسيد عممية التنمية المحمية المطمب الأول: د

لقد تطكرت كظيفة الدكلة في العصر الحالي، فدكر الدكلة أصبح ايجابيا، حيث اطمعت لتنفيذ خطط 
التنمية الشاممة لتطكير المجتمع كتحقيق آمالو في الكفاية كالعدؿ، كتشكل الادارة المحمية أحد أساليب الادارة 

حيث تقكـ عمى مبدأ اللامركزية الذؼ يقتضي تكزيع التنظيـ الادارؼ لمدكلة الحديثة،  بني عميوالعامة الذؼ ين
 السمطات كالكاجبات بينيا كبيف الادارة المركزية.

 الاسباب الداعية للأخذ بنظام الادارة المحمية أولا: 

تبنت الادارة المحمية اذا كانت النظـ القانكنية اليكـ عمى اختلاؼ نيجيا السياسي كالاقتصادؼ قد 
تنظيميا ،فاف الاسباب الداعية لاعتماد نظاـ الادارة المحمية تكاد اف تككف كاحدة في كل الدكؿ يمكف حصر 

 اىميا فيما يمي :

 تزايد مياـ الدكلة : .1

عندما كاف نشاط الدكلة محدكدا كاف مف اليسير عمى الحككمة اداء خدمتيا في جميع ارجاء الدكلة 
عيد الييا فقط الاىتماـ بقطاع الامف كالدفاع كالقضاء .غير اف الانتقاؿ مف مرحمة الدكلة  الحارسة التي

الحارسة الى الدكلة المتدخمة فرض الاىتماـ بالمسائل الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية كغيرىا ، كاف ىذا 
الدكر المنكط بييا كعمى راسيا  التنكع في النشاط كالتعدد في المياـ استمزـ انشاء ىياكل لمساعدة الدكلة في

 2 ة.دارة المحميتأتي الا

 التفاكت بيف اجزاء اقميـ الدكلة الكاحدة :  .2
                                                           

 .55، صمرجع سابقعبد الله غالـ، بيمي كليد،  1
 258، ص04، العددمجمة اقتصاديات شماؿ افريقيا، تشخيص نظام الادارة المحمية والمالية في الجزائربسمة عكلمي،   2
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اف الحقيقة التى لا يمكف انكارىا انو ميما تماثمت مختمف اجزاء اقميـ الدكلة الكاحدة في مسالة معينة 
الظاىرة مست كل الدكؿ .فالأقاليـ تختمف فالأقاليـ تختمف في مسائل اخرػ كثيرة كىذه  اك مجمكعة مسائل،

تختمف مف حيث  اكم؛ ، كىناؾ المناطق القريبة مف العاصمةلجغرافية فيناؾ المناطق الساحميةمف الناحية ا
مناطق تزخر بإمكانية  ، كىناؾ كىناؾ مدف قميمة السكاف ،ني .فيناؾ المدف المكتظة بالسكافالتعداد السكا

  تتكافر عمى ىذا العامل .سياحية مثلا كىناؾ مناطق لا
كلا شؾ ىذا لاختلاؼ بيف منطقة كاخرػ مف مناطق الدكلة الكاحدة في العامل الجغرافي كالسكاني 
كالعامل المادؼ يفرض بالضركرة الاستعانة بالإدارة محمية لتسير شؤكف الاقميـ .ذلؾ انو لا يمكف اف نتصكر 

 1 كمكقعيا كمشاكميا بجياز مركزؼ كاحد مقره العاصمة . تسير كل المناطق عمى اختلاؼ عكاميا كامكاناتيا

اف الدراسات القانكنية كالادارية كالاجتماعية كالاقتصادية اجمعت اف مشاكل الصحة كالنقل كالتعميـ 
كالفلاحة كالرؼ كغيرىا كليست كاحدة في كل المناطق مف حيث الحدة مما يكجب كالحاؿ ىذا اف تسير محميا  

 ضركرة الاستعانة بإدارة محمية لتسيير شؤكف الاقميـ.ىذا ما يجعل 

 تجسيد الديمقراطية : .3
تعتبر الادارة المحمية صكرة مف صكر التسيير الذاتي ككسيمة فعالة لاشتراؾ افراد الشعب المنتخبيف     

ما حتى اف احد الفقياء قاؿ كم، في ممارسة السمطة كىي علامة مف علامات الديمقراطية في نظاـ الحكـ 
  استعانت السمطة بالإدارة المحمية كمجالسيا المنتخبة كمما كاف ذلؾ مؤشرا عمى ديمقراطية نظاـ الحكـ.

ذلؾ اف الديمقراطية اذا كانت تعني حكـ الشعب لنفسو .فاف الادارة المحمية تجسد ىذا المبدأ الانتخاب   
ي التى تبني قكة الشعكب الحرة كاجتماعات كقاؿ دؼ كفيل :"اف المجالس المحمية مف اىل المدينة اك القرية ى

ىذه المجالس تؤدؼ لقضية الحرية ما تؤديو المدارس الابتدائية في قضية العمـ فيي تذيقيـ طعـ الحرية عف 
 2كثب كتدربيـ عمى تمتع بيا كحسف استعماليا

 :تعريف الادارة المحميةثانيا: 

اللامركزية الاقميمية، كىك يضمف تكزيع ىي اصطلاح يستعممو معظـ الفقياء لمدلالة عمى ك  
 الصلاحيات لاتخاذ القرار الميمة بيف السمطة المركزية كالييئات المحمية الاخرػ المنتخبة في معظـ الاحياف.

                                                           
 .259، ص مرجع سابقبسمة عكلمي،   1
 .259ص   المرجع نفسو،  2
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"تمؾ المناطق  إف نظاـ الإدارة المحمية يأخذ أشكاؿ متعددة مف دكلة لأخرػ كيمكف تعريفو بأنو:
شراؼ المحدكدة كالتي تمارس نشاطيا ال محمي بكاسطة ىيئات منتخبة مف سكانيا المحمييف تحت رقابة كا 

  1.الحككمة المركزية"

حسب الامـ المتحدة تعرؼ الادارة المحمية أنو" نظاـ مف نظـ الادارة العامة، كىي كسيمة ادارية ك 
 لمعاكنة الحككمة المركزية عمى أداء رسالتيا بصكرة أكثر فعالية ككفاءة"

"نظاـ مف أنظمة الادارة العامة كأداة مف أدكات التنمية تيدؼ الى زيادة كفاءة الأداء كىناؾ مف يعرفيا 
الادارؼ في الدكلة، كيتـ بمقتضاىا اعطاء المحميات الاختصاصات كالصلاحيات التي تساعد عمى سرعة 

كالاىداؼ التنمكية كسيكلة اتخاذ القرارات بعيدا عف السيطرة المركزية مع ارتباط ىذا القرار بتحقيق السياسات 
 2لمدكلة".

اؼ اف الادارة المحمية تؤذؼ الى نقل بعص السمطات المركزية الى المستكػ المحمي مف أجل تحقيق 
 التعاكف كالمشاركة في النيكض بالتنمية المحمية خاصة كالشاممة عامة.

 ك في الرسـ التالي نكضح العلاقة بيف المفاىيـ المرتبطة بأنظمة الادارة المحمية

 العلاقة بين المفاىيم المرتبطة بأنظمة الادارة المحمية 11شكل رقم: 

 اللامركزية الادارية               الادارة المركزية         عدم التركيز الاداري   

                                         

 الحكم المحمي   الحكم الذاتي الاستقلالي      الادارة المحمية                                               

 نحك مزيد مف اللامركزية          بداية الطريق نحك اللامركزية                             نحك عدـ التركيز الادارؼ 

 

 تاــــــــــــــــــــــرات الازمـــــــــــــــــــــــــــــــي فتــــــــــة فـــــــــــــــــــــــــــــحو المركزينــــــــــــــــــــــــــــ

مجمة الحقوق والعموم الانسانية، لاقميمية وتحسين قيادة أدائيا، المصدر: عقون سعاد، مراقبة التسيير: نظام لتفعيل حوكمة الجماعات ا
 259(، ص2)19دراسات اقتصادية 

                                                           
 20، ص 2001، عماف: دار ميسرة لمنشر،الإدارة المحميةعبد الرزاؽ الشيخمي ،  1
، جكاف 03العدد مجمة الاقتصاد كالتنمية، "أىمية الادارة المحمية في تحقيق التنمية المحمية المستدامة"،سميماني محمد، بايزيد عمي،   2

 166، ص2015
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 الاداري المحمي ودورىا في التنمية المحميةالادارة المحمية اسموب لمتنظيم ثالثا: 

اذا كانت الادارة بصفة عامة ىي الصكرة المعبرة عف مدػ تقدـ الدكلة كتخمفيا فاف الادارة المحمية ك 
ىي مجاؿ تزاكج التنظيـ المركزؼ كاللامركزؼ مف جية كمف جية اخرػ فضاء يمتقي فيو عمل المكظف 

 الادارؼ كالمكاطف لتحقيق التنمية المحمية. 

المحمية دكف المجالس المنتخبة بصفتيا محرؾ التنمية سنتطرؽ الى مختمف الادارات العمكمية 
  1:المحمية

المؤرخ في  265-95مديرية التنظيـ كالشؤكف العامة:  حسب المادة الثانية مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ  .1
الذؼ يحدد صلاحيات مصالح التقنييف كالشؤكف العامة كالادارة المحمية كقكاعد تنظيميا  06/09/1995

( 03( كتضـ كل مصمحة ثلاثة )04( الى اربع مصالح )02تتككف ىذه المديرية مف مصمحتيف)ك  كعمميا.
مكاتب عمى الاكثر كيسيرىا مدير بمكجب مرسكـ رئاسي ، كتكمف مصالح التقنييف كالشؤكف العامة عمى 

 2الخصكص بما يأتي:
 .تسير عمى تطبيق التقنيف العاـ كاحترامو 
 نظيمية التي تقرر عمى المستكػ المحمي.تضمف مراقبة شرعية التدابير الت 
 ية.تسير عمى تبميغ القرارات الادارية الكلائ 
  كتسير عمى قياـ البمديات بنشر القرارات التي يجب اشيارىا. تسير عمى تبميغ القرارات الادارية الكلائية 
 .تسير عمى تطبيق التنظيـ المتعمق بتنقل الاشخاص 
( كتضـ كل مصمحة 04( الى اربع مصالح )02: تتككف مف مصمحتيف)مديرية الادارة المحمية بالكلاية .2

( مكاتب عمى الاكثر كيسيرىا مدير بمكجب مرسكـ رئاسي بعد اف كاف يعيف بمكجب مرسكـ 03ثلاثة )
الذؼ يضبط كيفيات التعييف في بعض الكظائف المدنية  15/05/1990المؤرخ في  90/127تنفيذؼ رقـ 

 ، كتتكمف ىذه المديرية عمى الخصكص بما يأتي:لمدكلة المصنفة كظائف عميا

  تعد مع المصالح المعنية بميزانية التسيير كالتجييز في الكلاية كما تسير عمى تنفيذىا حسب الكيفيات
 المقررة.

 .تدرس كتقترح كتضع كيفيات تسيير المستخدميف المعنييف لدػ المصالح المشتركة في الكلاية كالبمدية 

                                                           

  1 (04انظر الممحق رقم )
 .14ص ،مرجع سابقربحي كريمة  2
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 كل عمميات تحسيف مستكػ المستخدميف كتككينيـ تدرس كتطكر. 
 كما تدرس الميزانيات كالحسابات الادارية في البمديات كالمؤسسات العمكمية كتكافق عمييا. 
  بالإضافة الى السير عمى ممتمكات البمدية مف خلاؿ عممية التحيف الدكرؼ لأثماف ايجار ممتمكاتيا كابراـ

 العامة كتزكيدىا بكل القكانيف المنظمة لذلؾ.عقكد الامتياز لسير مرافقيا 

الامانة العامة لمكلاية: تنظـ ىياكل الكتابة العامة في الكلاية كفي مصمحة كاحدة أك اثنتيف اك في ثلاث  .3
 مصالح كتضـ كل كاحدة منيا عمى ثلاثة مكاتب عمى الاكثر، كيتكلى الكتابة العامة لمكلاية 

 1مي:كاتب عاـ تحت سمطة الكالي فيما ي

 يتابع عمل جميع مصالح الدكلة المكجكدة في الكلاية. 
 يسير عمى العمل الادارؼ كيضمف استمراريتو كينسق اعماؿ المديريف في الكلاية. 
 .ينشط عمل ىياكل المكمفة بالكثائق كالمحفكظات كينسقيا كيتابع عمل أجيزة الكلاية كىياكميا 
 نفيذىا كيتكلى رئاسة لجنة الصفقات فييا.ينشط برامج الاستثمار في الكلاية كيسير عمى ت 

العامة لمكلاية فيي المنسق بيف مختمف مديريات مجمس الكلاية   للأمانةمف خلاؿ الصلاحيات المخكلة   
كيخفف مف الاجراءات البيركقراطية، كيكضح الامكر التنظيمية ليتمكف كل قطاع تحقيق مشاريعو التنمكية 

 بالكلاية.

اف الادارة المحمية بمثابة ىمزة الكصل بيف الادارة المركزية كالمكاطف، كىي تقكـ بمجمكعة بكظائف    
مف خلاؿ مشاركة المكاطف في صنع القرارات التي تنمكية كسياسية، مدعمة الديمقراطية المحمية التشاركية 

مة كالمستدامة مف جية اخرػ تخدـ مصالحيـ ممف جية كالارتقاء بالتنمية المحمية كمف ثـ التنمية الشام
 ة المحمية مف خلاؿ الشكل التالي:كيمكننا تكضيح كظائف الادار 

 

 

 

 

 
                                                           

.15، صمرجع سابق ربحي كريمة، 1  
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 كظائف الادارة المحمية : يكضح(13)شكل رقـ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، 03العدد مجمة الاقتصاد كالتنمية، "أىمية الادارة المحمية في تحقيق التنمية المحمية المستدامة"،سميماني محمد، بايزيد عمي،   :المصدر
 .168، ص2015جكاف 

 :الولاية في الجزائر تطور مفيوم: لثانيالمطمب ا

 قبل التطرؽ إلى المراحل التي مر بيا التنظيـ الكلائي في الجزائر لابد للإشارة إلى التنظيـ الإدارؼ لمكلاية:

 تطور المفيوم في الفترة الاستعمارية أولا:

كاف التنظيـ الإدارؼ أثناء قياـ الدكلة الجزائرية بقيادة الأمير عبد القادر، قائد المقاكمة مستكحى مف  
التنظيـ المركزؼ لمحككمة  آنذاؾ بحيث؛  يعتبر صكرة مصغرة عف الإدارة المركزية مع اختلاؼ الصلاحيات 

ية يدعى الخميفة كالذؼ  يعتبر ممثل الدكلة كالمياـ، كما نجد عمى رأس اليرـ مسؤكلا بالإدارة الإقميمية المحم
بالكلاية، كىك أعمى مكظف محمي كالرئيس السامي لكل القطاعات. كيمكف التمييز بيف مرحمتيف أساسيتيف مر 

 :1بيما التنظيـ الكلائي في الجزائر ىما

                                                           
، الجزائر: دار المطبكعات الجامعية، 1516/1962البمدية-المؤسسات المركزية والمحمية في الجزائر الولايةمحمد العربي سعكدؼ،  - 1

 .103/ 102، ص ص2006

 كظائف الادارة المحمية

 الكظائف التنمكية الكظائف السياسية

 احتياجات السكاف المباشرة

القيادات السياسية تدريب تحقيق الديمقراطية محميا مشاركة السكاف المحمييف  
 في ممارسة دكرىـ

 التخطيط المستقبمي لمتنمية
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ة إف الدراسات التاريخية تثبت عمى أف إصرار سمطات الاحتلاؿ الفرنسي عمى ىدـ كتحطيـ بني
إلى ثلاث أقاليـ حسب كثافة الجيش  1845مؤسسات المجتمع الجزائرؼ، حيث تـ تقسيـ البلاد سنة 

كالمعمريف، كيمكف تقديـ الملاحظات الأساسية بغض النظر عف التعديلات كالتغيرات التي طرأت عمى 
ستراتيجيتو تبعا لأىداؼ الاستعمار  (، Organization) Ddepartmentalالكلائي  التنظيـ العمالي كا 
 كذلؾ كما يمي :

قميـ الجنكب إلى السمطة العسكرية، بينما قسـ الشماؿ في البداية إلى ثلاث عمالات  إخضاع مناطق كا 
)كلايات(ىي الجزائر، كىراف، قسنطينة مع إخضاعيا نسبيا إلى القانكف المتعمق بالمحافظات في فرنسا، كذلؾ 

إلى حيف صدكر  كالمتعمق بإدارة "الأقاليـ المدينة" 1845ل   أفري15منذ التقسيـ الكارد بالأمر الصادر 
 1المتضمف الإصلاح الإدارؼ بالجزائر.1956جكاف 28المؤرخ في  601-56المرسكـ 

خلاؿ المرحمة الاستعمارية شكل نظاـ العمالات مجرد صكرة لعدـ التركيز الإدارؼ فيي لـ تكف تعبيرا 
اـ لامركزؼ، ذلؾ أنيا كانت كحدة إدارية لتمكيف الاستعمار عف مصالح محمية كأساس يقكـ عميو أؼ نظ

 كما ىيمف عمى إدارة كتسيير العمالة كتـ إحداث ىيئتيف أساسيتيف ىما: كتنفيذ سياساتو اليدامة.

يمارس ميامو تحت رئاسة عامل العمالة )الكالي أك  :Conseil du Préfectureمجمس العمالة  .1
 2المحافع( كعضكية عدد مف المكظفيف تعينيـ السمطة المركزية، كلو اختصاصات متعددة إدارية كقضائية.

كاف يتشكل عف طريق تعييف أعضائو مف أعياف البمد في البداية  :Conseil généralالمجمس العام .2
الذؼ أنشأ ىيئتيف انتخابيتيف بيف المعمريف كالأىالي لتتحدد نسبة  1908سنةإلى غاية اعتماد نظاـ الانتخاب 

 1919.3بعد أف كانت ربع سنة 1944مف مجمكع مقاعد ىذا المجمس سنة 5عمى2التمثيل للأىالي ب

 نظام الولاية في الجزائر بعد الاستقلالثانيا: 

كالاقتصادية كالسياسية الى تبني مبدأ التعددية لقد أدت التغيرات التي حدثت في الجكانب الاجتماعية 
الحزبية كمبدأ الانتخاب التعددؼ لتمثيل الارادة الشعبية عمى المستكػ المحمي، فجاء قانكف البمدية رقـ 

ليرسـ مسارا جديدا في التنظيـ الادارؼ المحمي بالجزائر حيث  09/1990كقانكف الكلاية رقـ 08/1990
 زائرؼ مف ثلاث مستكيات الكلاية الدائرة البمدية.يتككف النظاـ المحمي الج

                                                           
 .111عنابة: دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، دس ف،  ص  قانون الإدارة المحمية الجزائرية،محمد الصغير بعمي،  - 1
 .112ص، مرجع سابقمحمد الصغير بعمي،  2
 .113صالمرجع نفسو،   3
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أكؿ نص قانكني يفصل في الكلاية ككياف ادارؼ، كرغـ تأثره  1969ماؼ 23المؤرخ في 69/38يعتبر الأمر 
بالنمكذج الفرنسي، الا أنو يبقى المصدر التاريخي لمتنظيـ الكلائي في الجزائر، كيقدـ ىذا الأخير حسب ىذا 

 أجيزة رئيسية ىي:القانكف عمى ثلاث 

تحتل المجالس الشعبية الكلائية مكانة ىامة في حياة المكاطف كالدكلة معا فيي   المجمس الشعبي الولائي: .1
كجيا مف كجكه اللامركزية التي تمثل اداة اساسية لممارسة السمطة الشعبية بمشاركتيا المباشر في اعداد 

ف الكلاية؛ المخططات التنمكية كمتابعة تنفيذىا كما تعتبر حمقة كصل كاداة ربط بيف  الجياز الادارؼ كسكا
 1تمثل عاملا فعالا في مسيرة التنمية الشاممة كتحقيق المطامح الشعبية . فإنياكىكذا 

كالمجمس الشعبي ىك الجياز المنتخب الذؼ يمثل الادارة الرئيسية بالكلاية كيعد الاسمكب الامثل لمقيادة 
 2الجماعية كىك المعبر عمى مطالب السكاف.

كيتشكل تحت سمطة الكالي مف مديرؼ كمسؤكلي مصالح الدكلة المكمفيف  المجمس التنفيذي لمولاية: .2
 بمختمف أقساـ النشاط في اقميـ الكلاية )المديريات(.

 كىك حائز عمى سمطة الدكلة في الكلاية كمندكب الحككمة بيا كيعيف مف طرؼ رئيس الدكلة. الوالي: .3

مل المسؤكلية كالمشاركة في التخطيط كالتسيير كقد اكتسبت المجالس الشعبية في الجزائر تجربة ىامة في تح
 3كعززت محتكاىا في تسيير شؤكف المكاطف كأىمتيا لتككف ترجمة كاقعية لتحقيق تجسيد مبدأ اللامركزية.

نلاحع أف مبدأ اللامركزية اذا ما ربطناه بمفيكـ الديمقراطية التشاركية، حيث ىذه الاخيرة نجدىا 
الكلائي ككنو منتخب مف طرؼ الشعب كمعبر عمى حاجياتيـ، كىك بمثابة تقريب مجسدة في المجمس الشعبي 

 الادارة مف المكاطف.

 المطمب الثالث: مفيوم الولاية ومراحل انشائيا

تعتبر الجماعات المحمية الركائز القاعدية لأؼ نظاـ سياسي، كتزداد أىمية ىذه الجماعات في    
 مركزؼ، الذؼ يعطي ىامشا كبيرا مف الحركة في الممارسة المحمية.الأنظمة التي تعتمد عمى التسيير اللا

كالجماعات المحمية ىي جماعات إقميمية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي ليا دكر أساسي في 4

                                                           
 .70، العدد السادس، د س ف، ص مجمة الاجتياد القضائي، الرشادة الادارية ودورىا في تنمية الادارة المحميةحسيف فريجة،   1
 (05)لمتعمق أكثر انظر الممحق رقم   2
 71، صمرجع سابقحسيف فريجة،    3
 .54، ص2010العدد السادس، أفريل  الاجتياد القضائي، "دور الجماعات المحمية في مجال الاستثمار"فريدة مزياني،   4
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تحقيق التنمية الاجتماعية كالاقتصادية؛ لأنيا تعمل عمى تنفيذ سياسية الدكلة الاجتماعية كالاقتصادية في 
 مجالات السكف، التشغيل، التييئة العمرانية،...الخ. 

اللامركزية كبكل انكاعيا  قبل التطرؽ إلى تعريف المفصل لمكلاية نعرؼ أكلاتعريف الولاية وخصائصيا أولا: 
 :ككنيا الاساس الذؼ يقكـ عميو مفيكـ الكلاية

الحككمة المركزية في العاصمة كبيف ىيئات يقصد بيا تكزيع الكظائف الإدارية بيف و اللامركزية الإدارية: 
يقابمو تماما النظاـ اللامركزؼ، إذ الأكؿ يعتمد  محمية أك مصمحية مستقمة، كمف ىنا يتبيف أف النظاـ المركزؼ 
 1عمى ظاىرة تركيز الكظيفة الإدارية كالثاني يقكـ عمى تكزيعيا.

اللامركزية إلى تطكير الخدمات لتسييل العممية عمى المكاطنيف، أؼ تككف ركح المكاطنة في  كتيدؼ
 2المجتمع قكية لتطكير المستكػ العاـ لمشاركة المكاطنيف. 

أؼ ىي عبارة عف عممية تحكيل القكة مف مركزية الحككمة إلى أقل مستكػ في سياسة الإدارة، كمعنى 
القرارات إلى مستكػ إدارؼ أدنى، بغية تخفيف الضغط عمى السمطة العميا ذلؾ تفكيض السمطة في اتخاذ 

 3المركزية، كتكزيع المياـ لتحفيز الأفراد في المستكيات الدنيا كا عطائيـ إحساسا بالثقة.

العامة  بالشؤكف  المتعمقة القرارات كاتخاذ بصناعة يتعمق فيما السمطة نقل بيا كيقصد اللامركزية المجتمعية:
المحمية مف الحككمة المركزية إلى مجالس مؤسسية محمية مجتمعية، حيث يمثل فييا كافة الأطراؼ المعنية 

 4بالشأف العاـ المحمي.

تقكـ اللامركزية الإقميمية عمى كجكد مصالح محمية لسكاف الإقميـ، كأف يعيد بإدارة ىذه : اللامركزية الإقميمية
ة مف السكاف المحمييف، كأف تستقل ىذه الييئات المنتخبة في إدارتيا المصالح المحمية إلى الييئات المنتخب

                                                           
  استقطاب النظاـ المركزؼ تباشر السمطة المركزية الشؤكف الكطنية كالمحمية عف طريق ممثمييا في العاصمة، فيي إذا تقكـ عمى ففي

 السمطات الإدارية كتجميعيا في يد شخص كاحد أك ىيئة كاحدة .
 .32، ص2012، الجزائر: جسكر لمنشر كالتكزيع،2012فبراير 21المؤرخ في 07-12، شرح قانون الولاية القانون عمار بكضياؼ 1

2Scott A.fritzen and patrich W.O.M، problems and prospects of decentralization in developing 
countries،Singapoe: the the encyclopida of public ad;inistrqtion and public policy،MAY 2006 ،P2. 
3 Op,Cite, p02. 

السادات لمعمكـ  ، مركز الاستشارات:أكاديميةاللامركزية المجتمعية مدخل التمكين والتنمية المحمية المستدامةسامي محمد الطكخى،  4
 .09، ص2006الادارية، 
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ليذه المصالح، تحت إشراؼ كتكجيو السمطة المركزية، كتيدؼ اللامركزية إلى تقريب الإدارة مف المكاطف 
 كتحقيق العدالة الاجتماعية؛ كما تعد الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي البمدية كالكلاية.

شباع حاجات أفراده. كقد كما تتجمى في است قلاؿ جزء مف إقميـ الدكلة في تسيير شؤكنو المختمفة كا 
دعت الضركرة إتباع ىذا النكع مف النظاـ الإدارؼ بعد عجز السمطات المركزية عمى القياـ بكل صغيرة ككبيرة 

ؼ فرض في مختمف أجزاء الإقميـ، كبعد أف ثبت لكل منطقة داخل الدكلة ليا مميزات خاصة الأمر الذ
  1الاعتراؼ بالشخصية المعنكية لييئات محمية.

تعتبر الكلاية في الجزائر مف الجماعات المحمية بما تمتمكو مف شخصية معنكية كاستقلاؿ : تعريف الولاية .1
مالي كمجمس شعبي كلائي بغية تحقيق التنمية المحمية كالتكجو نحك اللامركزية في تسيير الشؤكف المحمية 

غير أف الكلاية ىي كذلؾ فضاء لتنفيذ السياسات العمكمية لمدكلة عبر مفكضيا في الكلاية كىك  ، لممكاطف
"الكالي" الذؼ يممؾ صلاحيات تنمكية بصفتو ممثلا لمدكلة. ىذه الخصكصية القانكنية التي منحيا المشرع 

 لمكلاية تمثل فمسفة الدكلة كنظرتيا لمكلاية كأداة لتحقيق التنمية المحمية.

لصلاحيات التنمكية لممجمس الشعبي الكلائي: يعتبر الييئة التداكلية في الكلاية كلو صلاحيات تنمكية فا
الذؼ يعتبر المرجع الرئيسي الذؼ تبنى  07/12عديدة سنحاكؿ حصرىا مف خلاؿ ما حدده قانكف الكلاية 

  2عميو كل صلاحيات كالقرارات التنمكية لممجمس الشعبي الكلائي

تتمتع بالشخصية المعنكية  الكلاية في الجزائر ىي منطقة إدارية عمى جزء مف إقميـ الدكلة،تعرؼ كما 
كيتكلى  كالاستقلاؿ كتقكـ بنشاط سياسي كاقتصادؼ كاجتماعي كثقافي تحت إشراؼ كرقابة السمطة المركزية،

 3ادارة الكلاية كل مف الكالي كمجمس الكلاية كالييئة التنفيذية .

 المكاد التي عرفت الكلاية في الآتي: كيمكننا سرد بعض

 

 

                                                           
 .10، ص مرجع سابقسامي محمد الطكخي،   1

فيفرؼ  29 المؤرخة في 12، ) الكلاية ج ر 2012فيبراير سنة  21المكافق  1433ربيع الأكؿ  28المؤرخ في  70-12قانكف رقـ   2
 .90، ص، دار بمقيس لمنشر2012

 .50،ص1988ديكاف المطبكعات الجامعية(، ،)الجزائر:2ط ،الاداري والادارة المحمية بالجزائر أسس التظيم جعفر أنس قاسـ، 3
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تعتبر الكلاية  أىـ ىيئة محمية  الادارية في الجزائر حيث تتكسط العلاقة بيف الدكلة مف جية البمدية ك 
 1مف جية أخرػ المكمفة بتحقيق التنمية المحمية كلذلؾ يمكننا دراستيا عمى انيا اداة لتحقيق التنمية المحمية.

جماعة إقميمية تتمتع بالشخصية المعنكية ك  "الكلاية بأنيا  09-90الأولى من القانون المادة عرفت كما 
الكلاية جماعة عمكمية إقميمية ذات ": 1969المادة الأولى من قانون كقد عرفتيا  "الاستقلاؿ المالي

 2."شخصية معنكية كاستقلاؿ مالي. كليا اختصاصات سياسية ك اقتصادية ك اجتماعية كثقافية ...

 3أما الكلاية فيي جماعة إقميمية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي كتحدث بمكجب قانكف.

تعرؼ الكلاية في الجزائر ىي منطقة إدارية عمى جزء مف إقميـ الدكلة، تتمتع بالشخصية المعنكية  كما
كالاستقلاؿ كتقكـ بنشاط سياسي كاقتصادؼ كاجتماعي كثقافي تحت إشراؼ كرقابة السمطة المركزية، كيتكلى 

 4.كمجمس الكلاية كالييئة التنفيذيةإدارة الكلاية كل مف الكالي 

جماعة لامركزية كدائرة حائزة عمى السمطات المتفرقة لمدكلة تقكـ بدكرىا عمى الكجو الكامل، أنيا أك 
 .ؼ مجمس شعبي كىيئة تنفيذية فعالةليا ىيئات خاصة، أ كتعبر عمى مطامح سكانيا،

الكلاية ىي جماعة عمكمية إقميمية تتمتع  "09/90قانون الولاية رقم كجاء في المادة الأكلى مف 
 5المعنكية كالاستقلاؿ المالي ". بالشخصية

لة تقكـ بدكرىا عمى الكجو تعرؼ كذلؾ أنيا جماعة لامركزية كدائرة حائزة عمى السمطات المتفرقة لمدك ك  
كجاء في  كتعبر عمى مطامح سكانيا ،ليا ىيئات خاصة ،أؼ مجمس شعبي كىيئة تنفيذية فعالة، ،الكامل

"الكلاية ىي جماعة عمكمية اقميمية تتمتع بالشخصية المعنكية 09/90رقـالمادة الاكلى مف قانكف الكلاية 
 6كالاستقلاؿ المالي ".

 7."ىي الجماعة الإقميمية لمدولة"12-07رقـ   ككما تعرفيا المادة الأكلى مف قانكني البمدية كالكلاية

                                                           
 .88ص .2017العدد الحادؼ عشر . مجمة البحكث السياسية كالادارية،، الولاية كأداة لتحقيق التنمية المحمية في الجزائرمحمد نايمي،    1
 .178،ص 2001]دـ ف/ددف[، الجزائري،مبادئ القانون الاداري قصير مزياني فريدة،  - 2
 .10،،ص2004،عنابة: دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، القانون الاداري )التنظيم الاداري(محمد  الصغير بعمي،  3
 .50، ص مرجع سابقجعفر أنس قاسـ،  - 4
 .179، ص، مرجع سابقالقانكف الإدارؼ(، )قصير مزياني - 5
 .179ص ،المرجع نفسو 6
 .68ص، مرجع سابق، 07-12رقـ  قانكف  - 7
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كتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية  ،المادة الأولىالكلاية ىي الجماعة الإقميمية لمدكلة حسب 
 .المستقمة

كىي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدكلة كتشكل بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمكمية  
 1التضامنية كالتشاكرية بيف الجماعات الإقميمية كالدكلة.

  2"ىي الجماعة الاقميمية لمدكلة" 07-12رقـ تعرفيا المادة الاكلى مف قانكني البمدية كالكلايةك 

كىذا كيجدر التنبيو أف الكلاية  ؛كتحدث الكلاية طبقا لمقانكف الحالي أك القديـ بمكجب قانكف بالنظر لأىميتيا
أساس دستكرؼ فمختمف الكثائق الدستكرية كرد فييا ذكر لمكلاية بإعتبارىا جماعة إقميمية تتمتع بالشخصية 

 .المعنكية

 نلاحع مف خلاؿ التعريفات أف الكلاية تتميز بخاصيتيف: الاستقلالية المالية، الشخصية المعنكية 

 معنى ذلؾ أف الكلاية ىي كحدة إدارية كجزء مف إقميـ الدكلة ليا استقلالية مالية كمعنكية.

الشخصية المعنكية، الكلاية ىي ىيئة أك مجمكعة إدارية لامركزية تتمتع بالاستقلاؿ المالي ك  تعريف اجرائي:
 تقكـ بالاشتراؾ مع السمطة المركزية في تكجيو كرسـ مطالب سكانيا في مجاليا الجغرافي المحدد.

 تمتاز الكلاية كمجمكعة ادارية لامركزية اقميمية بمجمكعة مف الخصائص نذكر منيا: :الولاية خصائص .2

مجمكعة اك كحدة لامركزية فنية اك  ىي مجمكعة ادارية لامركزية اقميمية كجغرافية كليستاف الكلاية 
مصمحية اك مرفقية ، فقد كجدت كمنحت الاستقلاؿ كالشخصية المعنكية كمنحت قسطا مف سمطة الدكلة عمى 

 اساس اقميمي جغرافي.

تعد الكلاية ككحدة كمجمكعة ادارية  لامركزية  في النظاـ الادارؼ الجزائرؼ حمقة كىمزة كصل بيف ك 
لمقتضيات المينية المتميزة عف مصالح الدكلة ككل كبيف مصالح كمقتضيات الحاجيات كالمصالح كا

 كاحتياجات المصمحة العامة في الدكلة.

تمتاز الكلاية باعتبارىا مجمكعة اك كحدة ادارية لامركزية في النظاـ الادارؼ الجزائرؼ بانيا اكضح 
مطمقة  لاف اعضاء الييئة كجياز تسييرىا صكرة لنظاـ اللامركزية الادارية النسبية كليست لامركزية ادارية 

                                                           
    68صمرجع سابق  70-12قانكف رقـ  : تنص عمى أف الكلاية ىي الجماعة الاقميمية لمدكلة مف قانكف. 
 .08ـ ص 2012فبراير سنة  29(، 12الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية،) العدد  1
 68، ص مرجع سابق،  12/07قانكف رقـ 2
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كادارتيا لـ يتـ اختيارىـ كميـ بالانتخاب)انما يختار البعض منيـ بالاقتراع العاـ كىـ اعضاء المجمس الشعبي 
الكلائي، بينما باقي الاعضاء المجمس التنفيذؼ ككالي الكلاية مف قبل السمطات المركزية بمرسكـ رئاسي، ليدير 

 1نفيذية الكالي (.ىذه الييئة الت

إف خصائص نظاـ الكلاية كمجمكعة ككحدة إدارية لامركزية في النظاـ الإدارؼ الجزائرؼ تمتاز الكلاية 
 كمجمكعة إدارية لامركزية إقميمية بمجمكعة مف الخصائص كالمميزات الذاتية منيا:

 مكعة أك كحدة لامركزية فنية أف الكلاية ىي كحدة أك مجمكعة إدارية لامركزية إقميمية كجغرافية كليست مج
أك مصمحية أك مرفقية فقد كجدت كمنحت الاستقلاؿ كالشخصية المعنكية كمنحت قسطا مف سمطة الدكلة 

 عمى أساس إقميمي جغرافي أساسا كليس عمى أساس فني أك مكضكعي .
  صل بيف الحاجيات تعد الكلاية ككحدة كمجمكعة إدارية لامركزية في النظاـ الإدارؼ الجزائرؼ حمقة كىمزة ك

كالمصالح كالمقتضيات المحمية المتميزة عف مصالح الدكلة ككل كبيف مصالح  كمقتضيات كاحتياجات 
 2المصمحة العامة في الدكلة.

كالكلاية بجيازىا الإدارؼ كنظاميا القانكني كاختصاصاتيا العامة تعتبر عاملا فعالا كحيكيا ككسيمة فنية 
ق التنسيق كالتعاكف كالتكامل بيف كظائف كاختصاصات المجمكعات الجيكية منطقية ناجعة في إقامة كتحقي

المحمية )البمديات ( كبيف أعماؿ السمطات المركزية في الدكلة كالكلاية ىي كسيمة كعامل الانسجاـ كالتكفيق 
ة صكرة مف كالتكازف بيف المصمحة المحمية الإقميمية الجيكية كالمصمحة العامة في الدكلة كلذلؾ كانت الكلاي

 صكر نظاـ اللامركزية الإدارية المطمقة مثل البمدية.

  تمتاز الكلاية باعتبارىا مجمكعة أك كحدة إدارية لا مركزية في النظاـ الإدارؼ الجزائرؼ بأنيا أكضح صكرة
ئة لنظاـ اللامركزية الإدارية النسبية كليست كحدة أك مجمكعة لا مركزية إدارية مطمقة كذلؾ لأف أعضاء اليي

نما يختار بعضيـ بالانتخاب العاـ  دارتيا لـ يتـ اختيارىـ كانتقائيـ كميـ بالانتخاب كا  كجياز تسييرىا كا 
)الاقتراع( كىـ أعضاء المجمس الشعبي لمكلاية بينما يعيف باقي الأعضاء ككالي الكلاية مف قبل السمطات 

كالكالي: " يتكلي إدارة الكلاية مجمس شعبي الإدارية المركزية بمرسكـ كىـ أعضاء المجمس التنفيذؼ لمكلاية 
 3منتخب بطريقة الاقتراع العاـ كىيئة تنفيذية تعيف مف قبل الحككمة كيديرىا كالي.

                                                           
 .1990سنة  15، المتعمق بالكلاية، المتمـ، ج ر ج ج العدد1990افريل 7المؤرخ في 09-90مف القانكف 08المادة   1
 .179ص ( مرجع سابق،مبادغ القانكف الادارؼ الجزائرؼ )  قصير مزياني فريدة،  2
 .180ص ،المرجع نفسو 3
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اشتراؾ الدكلة باعتبارىا كحدة إدارية ك معنى ذلؾ أنو يؤكد صفة كطبيعة اللامركزية النسبية لمكلاية 
كليست الكلاية مجرد جماعة لامركزية تشكل أعماليا  ،لمكلايةمركزية في تحقيق كانجاز المصالح المحمية 

أف امتداد لأعماؿ البمدية كأعماؿ الدكلة فحسب، بل ىي أيضا دائرة إدارية تمكف الإدارات المركزية لمدكلة مف 
 تعكس عمميا لخدمة المكاطنيف عمى الكجو الأكمل.

 :مراحل انشاء الولاية وتحديد إطارىا الإقميمي: ثالثا

تنشأ الكلاية بقانكف يحدد اسـ الكلاية كمركزىا الإدارؼ كالتعديل في حدكدىا الإقميمية يتـ انشاء الولاية:  .1
بمكجب مرسكـ يصدر بناء عمى تقرير كزير الداخمية، كباقتراح مف المجمس الشعبي الكلائي، كتمر عممية 

 إنشاء الكلاية بثلاثة مراحل ىي:
  :نشاء الكلاية كذلؾ  كىي مرحمة انعقادمرحمة التقرير إدارة كنية السمطات العامة المختصة عمى إحداث كا 

 1 بعد إجراء الدراسات كالمناقشات كالمداكلات اللازمة لاتخاذ قرار إنشاء الكلاية.

المؤرخ 38-69رقم كتبعو قانكف الكلاية بالأمر  1969مارس 26إنشاء الكلاية حيث صدر ميثاؽ الكلاية في 
حيث اعتبر الكلاية ككحدة تصل بيف الدكلة كالبمديات كىي دائرة إدارية تعكس نشاط  1969افريل 23في 

 الإدارات المركزية.

 :كىي تنحصر في إعداد الكسائل القانكنية كالفنية كالبشرية كالمادية كالإدارية اللازمة  مرحمة التحضير
 إنشاء الكلاية. )القانون(كالضركرية لمرحمة تنفيذ قرار

 كالمقصكد بيذه المرحمة ىك الدخكؿ فعلا في حيز التطبيق كتحكيل مرحمة التقرير إلى  ذ:مرحمة التنفي
عمل ككاقع مطبق، كنظرا لاف عممية التنفيذ تمتاز بصفة الاستمرارية فيي تحتاج إلى الاىتماـ بكسائل التنفيذ 

 كبالرقابة كالمتابعة المستمرة حتى يتـ تحقيق أىداؼ الكلاية.
يتشكل إقميـ الكلاية مف أقاليـ البمديات التي تتككف منيا، كقد تحدث تعديلات في  مولاية:الإطار الإقميمي ل .2

 .2الحدكد الإقميمية لمكلايات كالمتمثمة في فصل جزء مف تراب كلاية معينة كضمو إلى كلاية أخرػ 

أثناء قياـ الدكلة الجزائرية كاف التنظيـ الإدارؼ بقيادة الأمير عبد القادر رئيس الدكلة،  التنظيم الإداري لمولاية:
 3بحيث يعتبر صكرة مصغرة عف الإدارة المركزية.

                                                           
  262،ص04عددمرجع سابق، ، بسمة عكلمي 1
 .1969لسنة44، المتعمق بالكلاية ج ر ج ج العدد 1969ماؼ 23المؤرخ في  38-69انظر الامر رقـ  2

  .103 -102ص ص، مرجع سابق، محمد العربي سعكدؼ  3
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حيث ارتكز التنظيـ الإدارؼ لمدكلة عمى مبدأ القيادة الجماعية كليذا فإف إستراتيجية الثكرة مف الناحية 
 1اء مجمس لمكلاية يعمل تحت إشراؼ مباشر لمقائد العاـ لمكلاية.التنظيمية قامت عمى أساس إنش

كما تضمنت مختمف الدساتير في الجزائر الإشارة لمكلاية باعتبارىا شكلا مف أشكاؿ لامركزية النظاـ الإدارؼ 
بشكل عاـ أف الجميكرية تتككف مف مجمكعات إدارية  1963 مف دستكر( 09)المادة  أشارت، الجزائرؼ 
 2قانكف تحديد نطاقيا كاختصاصيا.يتكلى ال

، فأشارت أف 1963فجاءت أكثر كضكحا مف سابقتيا لسنة  1976مف دستكر  (36)المادة أما 
 المجمكعات الإقميمية ىي الكلاية كالبمدية.

فقد ، كما كضع المشرع الجزائرؼ أكؿ قانكف لمكلاية معتمدا عمى التسيير اللامركزؼ  الديمقراطي ليا
"جماعة لا مركزية كدائرة حائزة عمى السمطات المتفرعة لمدكلة تقكـ بدكرىا  كفقا ليذا النظاـ بأنياعرفت الكلاية 

 3."عمى الكجو الكامل، كتعبر عمى مطامح سكانيا كتحقيقيا

 1996كتـ تثبيتو في التعديل الدستكرؼ لسنة  1989مف دستكر  (15)المادة حيث جاء في 
( 49)المادة منو، كما أف لمكلاية كجكدا قانكنيا تضمنو القانكف المدني في نص  (15)المادة بمكجب نص 

 المشار إلييا سابقا.

كالذؼ عدؿ في أجيزة الإدارة العامة كتحت سمطة الكالي  177/94المرسوم التنفيذي رقم كبصدكر 
المبادغ التي تتعمق كلقد أرسى الدستكر الجزائرؼ الحالي جممة مف  4كيصرؼ النظر عف المصالح كالأجيزة.

في فقرتيا الثانية نصت عمى أف "المجمس  (14)المادةبالمجالس المنتخبة بما حفع ليا مكانة دستكرية، ففي 
 (16)المادة المنتخب ىك الإطار الذؼ يعبر فيو الشعب عف إرادتو كيراقب عمل السمطات العمكمية" أما 

 مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية.فاعتبرت المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية كمكاف 

كمما لاشؾ فيو أف الكجكد الدستكرؼ لممجالس الكلائية المنتخبة يضمف ليا مكانة مميزة بيف مؤسسات 
الدكلة كىيئاتيا المختمفة، كيضفي عمييا شرعية دستكرية تمكنيا مف ممارسة الدكر المنكط بيا عمى الصعيد 

                                                           
 .257ص ، مرجع سابق،محمد العربي سعكدؼ  1
 .113، ص2012، 1الجزائر: دار جسكر لمنشر كالتكزيع، ط ،شرح قانون الولايةعمار بكضياؼ،   2
 .15-14، ص2006، الجزائر: دار اليدػ،والي الولاية في التنظيم الاداري الجزائري دراسة وصفية تحميميةعلاء الديف عشي،   3
 .113، ص)شرح قانون الولاية(، مرجع سابقعمار بكضياؼ،   4
  ات عادية في السنة حيث مدة كل دكرة منيا خمسة عشر يكما عمى الأكثر ،كتنعقد ىذه الدكرات يعقد المجمس الشعبي الكلائي أربع دكر

  .كجكبا خلاؿ أشير مارس كيكنيك كسبتمبر كديسمبر كلا يمكف جمعيا
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العلاقة بيف الحاكـ كالمحككـ إلا مف خلاؿ الدكر الفعاؿ كالبارز لممجالس التنمكؼ، فلا يتصكر تكثيق 
 .1المنتخبة

ذا كانت الدراسات  قد أثبتت أنو يتعذر عمى الإدارة المركزية ممثمة في الكزارة في أؼ دكلة كانت  كا 
صدار كل القرارات المتعمقة بشؤكف الأقاليـ عمى اختلاؼ إمكاناتيا كظركفيا  القياـ بكل الأعماؿ، كا 

كاحتياجات أفرادىا، فإنو بات مف الضركرؼ الاستعانة بالمجالس المنتخبة لتسيير شؤكف الإقميـ، حيث يعتبر 
الدستكر الجزائرؼ المجالس المنتخبة بأنيا قاعدة اللامركزية، كمظير مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف 

يق التنمية بكل مجالاتيا، لاف المكاطف أدرػ لاف مشاركة المكاطنيف تمعب دكر كبير في تحق 2العمكمية.
 بمشاكمو كاحتياجاتو كمطالبو لتحسيف حياتو المعيشية.

عمى أف الجماعات الإقميمية لمدكلة الجزائرية ىي  1996 مف الدستكر( 15)المادةكما جاء في نص 
المنتخب قاعدة دائما عمى أنو "يمثل المجمس  1996( مف الدستكر16المادةالبمدية كالكلاية، كأكدت )

اللامركزية، مف خلاؿ ىذيف النصيف نقف عمى أف كل مف البمدية كالكلاية ىما الييئتاف الإقميميتاف المتاف 
 3تمثلاف نظاـ اللامركزية الإدارية في الجزائر.

بالاستقلاؿ  1990كلتحقيق أىداؼ مبدأ اللامركزية اعترفت المادة الأكلى مف قانكف الكلاية لسنة 
ث نصت عمى أف "الكلاية ىي جماعة عمكمية إقميمية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي، حي

 4المالي كتشكل مقاطعة إدارية لمدكلة.

كما تكرس الكلاية النظاـ اللامركزية في النظاـ السياسي الجزائرؼ، كىذا مف خلاؿ تركيبتيا المزدكجة 
 5لكالي المعيف مف الجية المركزية.بيف المجمس الشعبي الكلائي المنتخب كبيف سمطة ا

نلاحع مما سبق أف الكلاية في كل تطكراتيا بمختمف المكاد القانكنية اشتركت في فكرة كىي انيا 
، حيث ىذا الاخير يساىـ في التنمية المحمية عف طريق فتح باب المشاركة تعتمد عمى التسيير اللامركزؼ 

 اماـ مختمف الأطراؼ المجتمعية الاخرػ.

                                                           
 .114-113، صمرجع سابق )شرح قانون الولاية(، عمار بكضياؼ،  1
 .114ص المرجع نفسو،  2
، 2010، العدد السادس، أفريل الاجتياد القضائي الرقابة الادارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر"، "نظام،عبد الحميـ بف مشرؼ   3

 .102ص 
  .515، ص2014، العدد العاشر، جانفي المفكرمجمة  "أملاك الجماعات المحمية ومبدأ اللامركزية الادارية"،عايمي رضكاف،  4
 .146،ص2009، العدد السادس،الاجتياد القضائي حماية البيئة "، "دور الجماعات المحمية في محمد لمكسخ 5
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 المطمب الرابع: صلاحيات الولاية في مجال التنمية المحمية

 دور الولاية في مجال التنمية المحميةأولا: 

ربيع 28، المؤرخ في 07-12الجديد رقـ  سنتطرؽ الى دكر الكلاية مف خلاؿ القانكف الكلائي
 (2012فيفيرؼ 29المؤرخة في 12يتعمق بالكلاية)الكلاية ج ر  2012فبراير 21المكافق لسنة 1433الاكؿ

بحيث تسند ليا جميع الاعماؿ المتعمقة بالتنمية سكاء اقتصاديا، اجتماعيا، ثقافيا، بيئيا، اك تييئة اقميـ الكلاية، 
ية مف خلاؿ العناصر التي يمكف اجماليا في التييئة العمرانية، الصحة، الثقافة، كيمكف تحديد دكر الكلا

السياحة، السكف، الفلاحة كالرؼ، اليياكل الاساسية الاقتصادية، التجييزات التربكية كتجييزات التككيف 
 1الميني، النشاط الاجتماعي.

بالكلاية كرسـ النسيج العمراني كمراقبة تنفيذه،  الميداف المتعمق بالتييئة العمرانية: يحدد ىذا الميداف مخطط .1
كالاعماؿ المرتبطة بأشغاؿ تييئة طرؽ الكلاية كصيانتيا كتصنيفيا حسب الشركط المعمكؿ بيا كالمبادرة بكل 

 2الاعماؿ التي مف شأنيا فؾ العزلة عف الأرياؼ.
ت البمديات اضافة الى المساىمة الميداف الصحي: تقكـ الكلاية بإنجاز اليياكل الصحية التي تتجاكز قدرا .2

 في اعماؿ الكقاية مف الاكبئة كترقية الكقاية الصحية. انظر قانكف الكلاية الجديد.
كما أنو كفي مجاؿ الاستثمار يمكنو تشجيع المبادرات الرامية إلى تفضيل التنمية المنسجمة كالمتكازنة  .3

 3كخصكصيات كل كلاية.للإقميـ كذلؾ طبقا لمتشريع المعمكؿ بو، كذلؾ حسب قدرات 
 .يمكف المجمس الشعبي الكلائي أف يساىـ في انجاز برامج السكف في مجال السكن : .4

. كما يساىـ في عمميات تجديد كاعادة تأىيل الحظيرة العقارية المبنية ككذا الحفاظ عمى الطابع العمرانيك 
 4كيساىـ مع البمديات بالتنسيق في برنامج القضاء عمى السكف اليش كغير الصحي كمحاربتو

 كذلؾ يتمثل دكر الكلاية مف خلاؿ صلاحيات بخصكص التنمية المحمية فيما يمي:  .5
  مخطط الكلاية الذؼ يعكس في المدػ المتكسط البرامج كالكسائل كالاىداؼ المحددة بصفة تعاقدية بيف

 اعات المحمية قصد ضماف التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية لمكلاية.الدكلة كالجم

                                                           
 .82، صمرجع سابقناصر لباد،   1
 126، الجزائر: دار ريحانة، د س ف، الوجيز في القانون الاداري عمار بكضياؼ،   2
 . 13ص، مرجع سابقسامي محمد الطكخي،    3
 .257صمرجع سابق، عمار بريق، حناف بف زغبي،   4
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  العمل عمى تطكير قطاع الفلاحة كالرؼ مف خلاؿ تجسيد كل العمميات التي ترمي الى حماية كتكسيع
 الأراضي الفلاحية كالتييئة كالتجييز القركؼ كترقية الأراضي الفلاحية.

 كالمحافظة عمى اليياكل الأساسية الاقتصادية. تعزيز كتطكير

  تطكير التجييزات التربكية كالتككيف الميني مف خلاؿ انجاز كضماف صيانة المؤسسات التربكية
 كمراكز التككيف كالعناية بيا.

 ترقية مختمف الأنشطة الاجتماعية كترقية برامج التشغيل، الصحة كغيرىا 
 1صيغيا. دعـ مختمف البرامج السكنية بمختمف 

 دور مجمس الولاية في تحقيق التنمية المحمية في الجزائرثانيا: 

المجالس المحمية المنتخبة تعد ركيزة أساسية مف ركائز الانظمة تحتل مكانة مف حيث ازدياد ان 
مياميا مع التكجو الديمقراطي كتكسع متطمبات التنمية، كعميو سنكضح مدػ ملائمتيا في ظل الكاقع الحالي، 

 ػ تكافقيا بيف النظرية كالتطبيق العممي.كمد

المخطط التنمكؼ لمكلاية كفيو يحدد برنامج التجييز المتعمق  يختص المجمس الشعبي الكلائي باعدادك  
بالكلاية كاكلكيات التنمية فييا، كيناقش المجمس ميزانية الكلاية كيصكت عمييا كالتي يمكنو مف خلاليا ادراج 

 برامج الادارة المحمية؛ حيث أف تسعى الى تحقيق التنمية بالكلايةالتي  المشاريع كالعمميات في التجييز
التنمكية في الجزائر في اطار تجسيد التنمية المحمية مف خلاؿ برامج التجييز؛ كحسب ما قضت بو المادة 

ىناؾ نكعيف مف المخططات تقكـ بيا الادارة المحمية )بمدؼ عمى مستكػ  81/380مف المرسكـ رقـ05
 (.psd، كقطاعي عمى مستكػ الكلاية pcdالبمدية

لكلائي يقدـ الاقتراحات كالملاحظات الخاصة بشؤكف الكلاية، كبمكجب ذلؾ فاف المجمس الشعبي ا
كتشمل اختصاصاتو كل أعماؿ التنمية الاقتصادية ، الاجتماعية، الثقافية، كتييئة الاقميـ كحماية 

 09.2-90مف قانكف الكلاية رقـ 58-56البيئة.المادة

                                                           
 .55، صمرجع سابقعبد الله غالـ، بيمي كليد،  1
   يتـ تسجيل العمميات التنمكية في الكلاية في ميزانية التجييز لمكلاية أك كفق المخطط القطاعي غير الممركز(psd)  بالنسبة لميزانية

 كيمكنو التحكـ فييا نسبيا عف طريق التعديل كالاقتراح. الكلاية، كالتي يصادؽ عمييا المجمس الشعبي الكلائي
 .127ص، مرجع سابق،  (الوجيز في القانون الاداري )عمار بكضياؼ،   2
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برامج محمية تتلاءـ كمتطمبات فمف المفركض عمى الاقل يتـ التنسيق مع المجالس المنتخبة لتجسيد 
 .التنمية المحمية كتراعي خصكصيات كل منطقة كاحتياجاتيا كامكانيتيا

مف  63يقكـ المجمس الشعبي الكلائي بميامو عمى افضل كجو، حيث فرض المشرع بمكجب المادةك 
زـ بالإقامة عمى قانكف الكلاية "اف يتفرغ رئيس المجمس الشعبي الكلائي بصفة دائمة لممارسة عيدتو كىك مم

 .1اقميـ الكلاية"

، كما فرض القانكف عمى 70كما مكنو بالمقابل اف يتمقى تعكيضا عف ذلؾ كىذا ما نصت عميو المادة 
 2أف يضع تحت تصرؼ رئيس المجمس كل الكسائل المادية كالكثائق لأداء ميامو. 67الكالي بمكجب المادة 

، ا في البرامج القطاعية العمكميةأف يقترح سنكيا قائمة مشاريع قصد تسجيمي لممجمس الشعبي الكلائي
يقدـ المجمس الشعبي الكلائي المساعدة لمبمديات في اطار التكامل كالانسجاـ الأعماؿ التي ينبغي القياـ بيا ك 

أك استعماليا كيمكنو المبادرة بكل الاعماؿ التي تيدؼ الى انجاز التجييزات التي بحكـ حجميا كأىميتيا 
 يتجاكز قدرات البمديات.

كيمكننا اف نذكر بالتفصيل اكثر لدكر مجمس الكلاية في تحقيق التنمية المحمية مف خلاؿ المجالات 
 3 التالية:

اختصاصات في مجاؿ التخطيط كالانعاش الاقتصادؼ: يجكز لممجمس الشعبي اف يشرع في تحقيق كافة  .1
الكلاية، كما يدعى المجمس خلاؿ كضع "المخطط الكطني لمتنمية" لمتعبير عف الاعماؿ التي تسيـ في تنمية 

رأيو بالنسبة لمعمميات المتصمة مباشرة بالحياة الاجتماعية كالاقتصادية أك الثقافية لمكلاية، كيؤخذ رأؼ المجمس 
في مجاؿ التنمية يقكـ المجمس الشعبي الكلائي ك  في تكزيع الاعتمادات المالية التي يتصرؼ فييا الكالي .

 4 الاقتصادية بػػػػ:
  اعداد مخطط لمتنمية عمى المدػ المتكسط بيف الأىداؼ كالبرامج كالكسائل المعبأة مف الدكلة في اطار

 مشاريع الدكلة كالبرامج البمدية لمتنمية؛ كفي اطار المخطط المذككر يقكـ المجمس بػ:

                                                           
 84ص، 07-12من قانون الولاية رقم 63المادة  1
 .213، ص(مرجع سابقالوجيز في القانون الاداري )عمار بكضياؼ،   2
 .75، صالمرجع نفسوحسيف فريجة  3
مجمة الدراسات القانكنية ، الموارد المالية لمجماعات الإقميمية ودورىا في التنمية المحمية في الجزائر عمار بريق، حناف بف زغبي،  4

 255،ص 2018، العدد السابع، جانفيكالسياسي
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  تحديد المناطق الصناعية التي سيتـ انشاؤىا كيساىـ في اعادة تأىيل المناطق الصناعية كمناطق النشاط
 1التأىيل كيبدؼ رأيو في ذلؾ. لإعادةفي اطار البرامج الكطنية 

 يسيل استفادة المتعامميف مف العقار الاقتصادؼ 
 يسيل كيشجع تمكيل الاستثمارات في الكلاية 
 ات المؤسسات العمكمية المتكاجدة بالكلاية باتخاذ كل التدابير الضركرية.يساىـ في انعاش نشاط 
  يطكر المجمس الشعبي الكلائي* أعماؿ التعاكف كالتكاصل بيف المتعامميف الاقتصادييف كمؤسسات التككيف

كالبحث العممي كالادارات المحمية مف أجل ترقية الابداع في القطاعات الاقتصادية، كيعمل عمى ترقية 
 2التشاكر مع المتعامميف الاقتصادييف قصد ضماف محيط ملائـ للاستثمار.

اختصاصات في مجاؿ الادارة المالية: يقكـ المجمس بميمة التصكيت عمى ميزانية الكلاية بعد تحضيرىا  .2
 بمعرفة المجمس التنفيذؼ كتقدـ الميزانية بعد ذلؾ لمسمطات المختصة لممصادقة عمييا كيصكت عمى الميزانية؛

 كلمجمس الكلاية الحق في اف يصكت عمى القركض الضركرية لإنجاز المشركعات المختمفة.
اختصاصات في مجاؿ التنمية الصناعية: اعطى القانكف احداث اية مؤسسة صناعية كتشجيع اؼ مبادرة  .3

 3.لمبمديات في مجاؿ اقامة كتنمية الصناعة التقميدية التي تستفيد منيا الكلاية كالمجالس الشعبية
كيضع حيز التنفيذ كل عمل في مجاؿ حماية  يبادر المجمس الشعبي الكلائي في مجال الفلاحة والري: .4

كتكسيع كترقية الأراضي الفلاحية كالتييئة كالتجييز الريفي، كما يبادر بالاتصاؿ مع المصالح المعنية بكل 
 الأعماؿ المكجية الى تنمية كحماية الاملاؾ الغابية في مجاؿ التشجير كحماية التربة كاصلاحيا.

: يبادر بالأعماؿ المرتبطة بأشغاؿ تييئة الطرؽ كالمسالؾ الكلائية تصاديةفي مجال اليياكل القاعدية الاق .5
حسب الشركط المحددة في التنظيـ المعمكؿ بو، كالأعماؿ المتعمقة بترقية كتنمية ىياكل استقباؿ الاستثمارات 

 كيبادر بكل عمل يرمي الى تشجيع التنمية الريفية.
 :المجمس الشعبي الكلائي بػيقكـ  في مجال النشاط الاجتماعي والثقافي: .6
 يشجع كيساىـ في برامج ترقية التشغيل -
 يتكلى في ظل احتراـ المعايير الكطنية في مجاؿ الصحة العمكمية -
 يساىـ المجمس الشعبي الكطني بالتنسيق مع البمدية في كل نشاط اجتماعي. -
 يساىـ في حماية التراث الثقافي كالفني كالتاريخي. -

                                                           
 .256ص مرجع سابق ، ،عمار بريق، حناف بف زغبي  1
 .257، صالمرجع نفسو   2
.76ص ،مرجع سابق حسيف فريجة،   3  
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  يسير عمى حماية القدرات السياحية لمكلاية كتثمينيا كيشجع كل استثمار متعمق بذلؾ. -
لـ يغفل المشرع الجزائرؼ اثر التنمية الاجتماعية  في مجال التنمية الاجتماعية والثقافية:اختصاصات  .7

التي  في تقدـ المجتمع لذلؾ فقد عممت الكلاية عمى ادخاؿ ىذا الاختصاص ضمف الاختصاصات الكثيرة
تمارسيا المجالس الشعبية حتى يناؿ سكاف الاقاليـ حظيـ مف التنمية؛ فاصبح مف حق ىذه المجالس السير 
عمى حسف سير المرافق الصحية كانشاء المرافق كالمؤسسات الجديدة التي تعمل عمى العناية بالصحة العامة 

 1لممكاطنيف كتطكير المؤسسات كالمرافق التربكية كالاجتماعية. 
كنظرا لاىمية الاختصاصات المالية كخطكرتيا فاف المجمس يخضع في مباشرتيا لرقابة ادارية مف قبل    

الكزير المالية الذؼ يجكز لو اف يطمب مف محاسب الكلاية مكافاتو بكافة المستندات الضركرية لمتحقق مف 
 2سلامة التصرفات المالية.

الادارية التي يمارسيا تحديد شركط كتنظيـ كسير اختصاصات ذات طابع ادارؼ: مف اىـ الاختصاصات  .8
المؤسسات كيجكز لممجمس اف يحدد المصالح اك المؤسسات العمكمية التي تقكـ بتنفيذ مشاريع ذات منفعة 

 3عامة في نطاؽ الكلاية.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
 .77، صمرجع سابقحسيف فريجة ،  1
 .76ص، المرجع نفسو  2
 .75، صالمرجع نفسو  3
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 ولاية بسكرة  واقع الرشادة الادارية والتنمية المحمية فيني: المبحث الثا

سبق أف التنمية المحمية لابد ليا أف تككف تكاملا بيف الجيات الحككمية كالمكاطنيف مبنية تطرقنا فيما 
عمى فكرة المبادرة كالتعاكف كالمشاركة كذلؾ لضماف نجاح عمميات التنمية المحمية، مما يجب أف يككف  

العامة المبادغ تنسيق بيف الخطة العامة لممشركعات كبيف برامج التنمية المحمية؛ بحيث تتضمف الخطة 
العامة لممشركعات كالبرامج كترؾ التطبيقات لممحميات، كلتحقيق ذلؾ دعمت الجزائر باستقلالية الجماعات 

 المحمية في تسيير برامجيا التنمكية ككنيا قريبة مف متطمبات المجتمع المحمي.

 المطمب الأول: لمحة تاريخية عن ولاية بسكرة وخصائصيا

 سكرةولاية بنبذة عن أولا: 

ظمت التسمية الحقيقية لمدينة بسكرة محل خلاؼ بيف المؤرخيف سكاء منيـ العرب أك الأجانب،  التسمية:
" كىي كممة ركمانية، تعني المحطة التجارية فيسيرا" أف اسميا "شارل تيسوفيرػ الجغرافي المؤرخ "

" نسبة إلى المنبع المعدني حماـ الصالحيف، كىك اسـ مدينة بسكرة حاليا، أما Pisicinam" "بيسينام"أك
فيرػ بأف اسـ مدينة بسكرة نسبة إلى حلاكة تمرىا، كبالرغـ مف التسميات تبقى مدينة  زىير الزاىري المؤرخ 

 بسكرة مرتبطة بتاريخ منطقة الزيباف، كىي مدينة كثيرة النخيل كالزيتكف كأصناؼ الثمار.

سيدي مرت عبر تاريخيا الطكيل بعدة مراحل أكليا المرحمة الركمانية في الضفة اليسرػ لكادؼ كقد 
الفيرؼ، كتـ طرد  عقبة بن نافعالإسلامية عمى يد الفاتح  ، كقد تـ تحريرىا مف طرؼ الجيكشزرزور

فدخمت في البداية الحاميات الركمانية منيا، كبعد الفتح الكامل دخمت مدينة بسكرة مرحمة الحكـ الإسلامي، 
 1"ق.296-182تحت حكـ الخلافة الأمكية ثـ أصبحت مقاطعة تابعة لمدكلة الأغمبية بتكنس مف " 

، كبعد انييار دكلة المكحديف كقعت بسكرة تحت سمطة " ىـ262-296" كمػا حكمػيا الفاطميػكف مػف
الحفصييف في تكنس كفي ىذه المرحمة اكتسبت مدينة بسكرة خصائص المدينة الإسلامية، حيث كصفيا كل 

بقكليـ " مدينة بسكرة فييا مسجد، مدرسة، بئر ماء عذب، يحيط بيا سكر كليا بكابات  البكري ك الحازميمف 
باب الحماـ كباب ثالث"، كلـ تطل مدة إقامة الحفصييف في مدينة بسكرة حتى دخميا  خارجية، بػاب المقبػرة،

 1541.2التركي كجعل فييا حامية تركية سنة  حسن آغا

                                                           
  .6-4، ص ص 2011، مديرية البرمجة ومتابعة الميزانيةمكنغرافيا كلاية بسكرة،   1
 .99، صمرجع سابقزمكرؼ زينب،   2
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كبني بيا الأتراؾ برجا عند منبع المياه،  1552خضعت المدينة لنظاـ الجزائر  صالح رايسكفي أياـ 
ظة عمى أىميتيا الاقتصادية كالتجارية، كبعد دخكؿ كفي القرف السابع عشر تمكنت بسكرة مف المحاف

الاستعمار الفرنسي الجزائر، أدرؾ المكقع الاستراتيجي الذؼ تحتمو ىذه المدينة، لككنيا بكابة الصحراء 
"، لكف "سان جرمانتـ في ىذه المرحمة تشييد حامية بيا عرفت باسـ قمعة  ، كقد1844فاستكلى عمييا سنة 
قضى عمى ىذه الحامية، كاستمرت المقاكمة عمى عدة  محمد الطيب العقبيدة الحاج صمكد المكاطنيف بقيا

إلى أف كقعت  بوزيانبقيادة الشيخ  1843جبيات تصدت لمفرنسييف كعملائيـ إلى غاية ثكرة الزعاطشة سنة 
 1قرب طكلقة. 1876ثكرة العامرؼ سنة 

 منطقة بسكرةخصائص ثانيا: 

منذ الأزؿ كانت بسكرة ىمزة كصل بيف الشماؿ كالجنكب كمعبراً سياحيا جد ىاـ، إذ باتت تزخر بمكقع 
 إستراتيجي تألقت فيو ثركاتيا كمؤىلاتيا، فيي تعتبر مسمؾ لأىـ مناطق الجنكب.

، تحكؼ مناطق 2كمـ 05كتعتبر مف أىـ الكاحات الكبرػ في الجزائر، تمتد عمى مساحة تصل إلى 
نخمة كالعديد مف الأشجار  4.500.000ىكتار، ثركة غابية بيا أكثر مف  1300قدر تقريبا بػ فلاحية ت

 2" المشيكرة عالميا.دقمة نورالمثمرة. إنتاجيا الكفير لمثمكر ذات الجكدة العالية كبجميع أنكاعيا، منيا "

كما تتميز بالمنابع المعدنية الحارة الكاقعة في أنحاء مختمفة مف تراب الكلاية، كالمعركفة كطنيا، منيا 
 3 حماـ الحاجب...(، كمنيا الغير مستغمة.-حماـ الشقة-سيدؼ الحاجحماـ -المستغمة )حماـ الصالحيف

سيدؼ  ، المقاـ ببمديةكالشريعة الإسلامية الكريـالقرآف  المركز الديني المشيكر إسلاميا كالميتـ بتعاليـ
 و بيذه الأخيرة.كالمكجكد ضريح عقبة بف نافع ، ىذه البمدية المسماة عمى الصحابيعقبة

الطرؽ الكطنية المختمفة المرتبطة كالمحيطة بالكلاية، خط السكؾ الحديدية الرابط بيف الشماؿ كذلؾ 
 مف أكبر المصانع في البلاد. ENICABكالجنكب، المطار الدكلي كالجامعة. كبو مصنع الككابل 

 

                                                           
 .103، 100، ص ص المرجع نفسو 1
     http://www.interieur.gov.dzمتحصل عميو مف المكقع التالي:  التعريف بولاية بسكرة،كزارة الداخمية كالجماعات المحمية،  2

        
.عمى 08/05/2017في  http://www.szkolenie.dlugolek، متحصل عميو مف المكقع التالي:   عف كلاية بسكرة معمكمات  3 

   .22:51الساعة 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%82%D9%84%D8%A9_%D9%86%D9%88%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A2%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%B1%D9%8A%D9%85
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%8A%D8%AF%D9%8A_%D8%B9%D9%82%D8%A8%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%8A%D8%AF%D9%8A_%D8%B9%D9%82%D8%A8%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%8A%D8%AF%D9%8A_%D8%B9%D9%82%D8%A8%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%82%D8%A8%D8%A9_%D8%A8%D9%86_%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B9
http://www.interieur.gov.dz/
file:///C:/Users/Aicha/AppData/Roaming/Microsoft/Word/معلومات
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 ولاية بسكرة  موقعثالثا: 

الشرقية لمبلاد؛ تحت سفكح كتمة جباؿ الأكراس، التي تمثل الحد تقع كلاية بسكرة في الناحية الجنكبية 
دائرة ك  12بمدية ك  33كتضـ  2كمـ 21 509.80الطبيعي بينيا كبيف الشماؿ، كتتربع عمى مساحة  تقدر بػ 

 يحدىا:

 .كلاية باتنة مف الشماؿ 

 .كلاية مسيمة مف الشماؿ الغربي 

 .كلاية خنشمة مف الشماؿ الشرقي 

 مف الجنكب الغربي. كلاية الجمفة 

 .كلاية الكادؼ مف الجنكب الشرقي 

 .1 كلاية كرقمة مف الجنكب 

 لولاية بسكرة الإطار الإداري  رابعا:

( 6بمدية كستة ) 22ك كانت تظـ آنذاؾ  1974التقسيـ الإدارؼ لسنة  " أثناءكلاية" صنفت بسكرة
انقسمت إلى شطريف: كلاية الكادؼ التي تشكمت بضـ دائرتي الكادؼ  1984دكائر. كبعد التقسيـ الإدارؼ لسنة 

( دكائر، ىي أكلاد جلاؿ، سيدؼ عقبة، طكلقة، 4بمدية كأربعة ) 33أصبحت تضـ  كالمغير ككلاية بسكرة التي
الكطاية أما بسكرة ككنيا تمثل مقر الكلاية فبقيت بمدية عمى حدػ، كقد ألحقت بالكلاية بمديات جديدة عمى إثر 

 ىذا التقسيـ كىي:

 .بمدية خنقة سيدؼ ناجي مف كلاية تبسة 

 .بمدية القنطرة ك عيف زعطكط مف كلاية باتنة 

 .بمدية الشعيبة )أكلاد رحمة( مف كلاية المسيمة 

دائرة كبقي عدد البمديات  12تـ تعديل إدارؼ طفيف عمى الدكائر حيث أصبح عددىا  1991سنة  فيك 
 بمدية، أعيد تكزيعيا عمى الدكائر حسب التقسيـ الحالي. 33بمعنىعمى حالو 

 ،أنشئت بيا كلاية منتدبة ىي "أكلاد جلاؿ"،تضـ دائرتي:2015سنة  أما في
                                                           

 .8، ص مرجع سابق، (2011) مكنغرافيا كلاية بسكرة  1
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  أكلاد جلاؿ، الشعيبة، كالدكسف. كىي:أكلاد جلاؿ: كالبمديات التابعة ليا 
 :1سيدؼ خالد، البسباس، كراس الميعاد. سيدؼ خالد: كالبمديات التابعة ليا كىي 

 :لولاية بسكرة الرمز الجغرافي والمساحـة

 ( يمثل الرمز الجغرافي والمساحة لولاية بسكرة12جدول رقم)
 البمديـــة

 
 )ىكتار(المساحة  (2المساحة )كمـم الرمز الجغرافي

 770,00 12 127,70 01  07 بسكــرة
  21 509,80 2 150 980,00 

 9المصدر: من اعداد الباحثة انطلاقا من المعطيات مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية، ص
 

نلاحع مف خلاؿ ىذا الجدكؿ اف كلاية بسكرة مساحتيا الجغرافية شاسعة، كمكقعيا الجغرافي جعميا تككف 
مف الغذاء الجزائرؼ عمى حد قكؿ %40زراعي كصناعي كبير كبامتياز، كالتي تمثل نسبة منطقة كقطب 

  2مدير مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية لكلاية بسكرة.

 الموقع الاداري لولاية بسكرة: 

، حيث قسمت إلى كلايتيف أخرييف ىما 1974أصبحت منطقة بسكرة كلاية نتيجة لمتقسيـ الإدارؼ لعاـ 
كبسكرة، يحدىا مف الشماؿ كلاية باتنة كمف الشماؿ الغربي كلاية المسيمة كمف الشماؿ الشرقي كلاية  الكادؼ

خنشمة كمف الجنكب كلاية الكادؼ، كمف الجنكب الغربي كلاية الجمفة، أما بالنسبة لممدينة فيي تقع شرؽ خط 
كتغطي المدينة مساحة تبمغ  35°ك 34°شمالا كبيف خطي عرض ( °6 -5° (غرينيتش بيف خطي طكؿ

 .²كمـ 127,55حكالي 

دائرة كبقي عدد  12تـ تعديل إدارؼ طفيف عمى الدكائر؛ حيث أصبح عددىا  1991كفي سنة 
 3بمدية أعيد تكزيعيا عمى الدكائر حسب التقسيـ الحالي. 33البمديات عمى حالو أؼ 

أما بالنسبة لمتضاريس فتقع مدينة بسكرة بيف منطقتيف متضادتيف مناخيا عند عتبة تشكل ممرا طبيعيا 
نحك الصحراء، ينتيي إلييا انحػدار الأطمس الصحػراكؼ، الذؼ تأخذ جبالو في الضمكر مف الغرب نحك 

                                                           
  9، صمرجع سابق مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية،  1
 (06الممحق رقم)كلمتكضيح اكثر لمرمز الجغرافي كالمساحة لكلاية بسكرة ككل بمدياتيا انظر 

 07انظر المقابمة الممحق رقـ  .2018افريل  25مقابمة مع عسكؿ صالح، مدير مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية لكلاية بسكرة يكـ   2
 . 07، ص مرجع سابقمكنغرافيا كلاية بسكرة ،  - 3
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قي كالتي تتفرع إلى فرع الشرؽ، حيث يحدىا غربا سمسمة الزاب المتجية مف الجنكب الغربي نحك الشماؿ الشر 
شمالي شرقي، الاتجاه يمتقي مع الشق الجنكبي لسمسمة الأكراس ليشكلا حزاما أمنيا طبيعيا لممدينة مف الجية 

 1المفتكحة مف الشماؿ، كما تتضمف التضاريس التالية: 

 ( يمثل خريطة ولاية بسكرة14شكل رقم)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 كمم 21509.80المساحة :  33/عدد البمديات: 12عدد الدوائر:        8، ص2016ولاية بسكرة،  المصدر: مونغرافيا

                                                           

 .8/05/2017/23:52عمى الساعة  http://www.interieur.gov.dz/0معمكمات عف بسكرة متحصل عمييا مف المكقع التالي  1 

http://www.interieur.gov.dz/0
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 :كتتركز في شماؿ الكلاية كتحتل مساحة معتبرة كالملاحع أنيا تفتقر إلى الغطاء النباتي. الجبــال 
 :عقبة، كىي تمتد عمى خط شرؽ غرب مف أىميا سيكب لكطاية، طكلقة، الدكسف، سيدؼ  السيـول

 كتتميز بتُربتيا الغنية العميقة.
 كتتمكقع في الناحية الغربية كتجمع كل مف دائرة أكلاد جلاؿ كسيدؼ خالد. :اليضاب 
 :لمكلاية الشرقية في المنطقة الشمالية كتتكاجد المنخفضات. 

 طبيعة المناخ لولاية بسكرة: 

كالجفاؼ كفصل الشتاء بالبركدة كالجفاؼ ، يمتاز فصل الصيف بالحرارة شبو جاف إلى جاف الكلاية مناخ
 .أيضا

، أما بالنسبة 0ـ23.3" المناخية، فإف متكسط درجة الحرارة لبسكرة يقاربسمتزارعمى ضكء دراسة " الحــرارة:
الدرجة  2016لدرجات الحرارة القصكػ كالدنيا المسجمة عمى مستكػ محطة بسكرة، فنسجل خلاؿ سنة 

 ، 0ـ13.4ـ  ك الدرجة  الأدنى  المتكسطة التي قدرت بػ.034.6 ػ.القصكػ المتكسطة التي قدرت ب
 : 2016فيما يمي درجات الحرارة المسجمة خلاؿ سنة  ك

 :  يمثل درجات الحرارة لولاية بسكرة(12)جدول رقم
 المعدل 12 11 10 09 08 07 06 05 04 03 2 1 الاشهر
درخاث 

 الحرارة
13.4 15 17.3 22.9 26.7 31.9 34.6 33.1 29 25.6 17.1 14.1 23.3 

 .11المصدر مونغرافيا ولاية بسكرة، مرجع سابق، ص

( 06/07/08/09نلاحع مف خلاؿ الجدكؿ  أعلاه أف درجات الحرارة في كلاية بسكرة مرتفعة في الاشير)
، كذلؾ راجع الى المكقع الجغرافي الذؼ تقع فيو الكلاية بيف  0 33.6ك 290كتتراكح درجة الحرارة بيف 

منطقتيف متضادتيف مناخيا عند عتبة تشكل ممرا طبيعيا نحك الصحراء، ينتيي إلييا انحػدار الأطمس 
الاتجاه يمتقي مع الشق الجنكبي لسمسمة الأكراس ليشكلا حزاما أمنيا طبيعيا لممدينة مف الجية ك الصحػراكؼ، 

 شماؿ.المفتكحة مف ال

 سنة الأخيرة؛ فإف بسكرة 25معدلات الأمطار خلاؿ  الاعتبارإذا أخذنا بعيف  :لولاية بسكرة الأمطــارمعدلات 
 1مـ ماعدا المناطق الجبمية أك السنكات الممطرة. 200 -0تقع في منطقة 

                                                           

.12، صمرجع سابقمكنغرافيا بسكرة،   1  
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غير أف معدؿ الأمطار ىذا ليس مؤشر قكيا عمى مناخ المنطقة إذ أف كمية ك كيفية سقكط ىذه الأمطار 
مف كمية الأمطار محصكرة في الفصل البارد تنزؿ عمى شكل أمطار  %70إلى  60ميماف جدا. قد تككف 

 غزيرة إلى طكفانية تسبب إنجرافا لمتربة ك أضرارا لمزراعة.

ممـ كىي كمية لا بأس بيا  106.7كالمقدرة بػ  2016فيما يمي كمية الأمطار التي تساقطت خلاؿ سنة 
ـ، تجدر الإشارة إلى أف اكبر كمية تساقط عرفتيا مم 143.5إذا ما قارناىا بالسنة الماضية أيف كصمت إلى 

 2004.1ممـ سنة  294.1الكلاية كصمت مقدار 

 2016: يمثل كميات تساقط الامطار خلال السنة(13)جدول رقم
 مجموع 12 11 10 09 08 07 06 05 04 03 02 01 الأشيــــر

 كمية الأمطارلمتساقطـة
 )ممم(

0 0.7 3.3 6.5 19 0 0 4.5 30.4 1.5 23 6.2 95.1 

 .12المصدر: مونغرافيا ولاية بسكرة، مرجع سابق، ص

نلاحع مف خلاؿ الجدكؿ اعلاه أف نسبة كمية تساقط الامطار تككف منعدمة في اشير الصيف كذلؾ شير 
ممـ( كىذا  23ممـ( كنكفمبر)30.4جانفي، في حيف أف كميات معتبرة مف الامطار في كل مف شير سبتمبر)

مف كمية تساقط الامطار راجع الى طبيعة الماخ الحرارؼ لمكلاية، كدرجات الحرارة كىذا ما يؤثر النسبة القميمة 
 عمى الجانب الزراعي عمى المنطقة.

 2. سنة الأخيرة 23معطيات محطة بسكرة خلاؿ كللاطلاع عمى 

 2016خلال سنة  بسكرة لولايةالعوامل المناخية 

 2016لمولاية لإحصائيات المناخية يوضح العوامل (13)رقم جدول 
 قوة الرياح

 (م/ث)
 تساقط الامطار النسبة الرطوبة

 )مم(
متوسط درجة 

 (oC) الحرارة
 الأشهر

 جانفي 1..4 0 55 6.2
 فيفري 45 0.0 14 1

 مارس ..40 ... 3. 2.4
 أفريل 66.3 2.5 12 1.2
 ماي 62.0 43 5. ..5
 جوان 4.3. 0 5. 1.6

                                                           
 .12-11، صمرجع سابق، 2016مكنغرافيا كلاية بسكر  1
 (.08انظر الممحق رقـ  2
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 جويلية 1.2. 0 63 5..

 أوت 4... 1.5 1. 4..

 سبتمبر 63 0.1. 12 0..
 أكتوبر 65.2 4.5 15 .

 نوفمبر 40.4 .6 20 4..

 ديسمبر 41.4 2.6 20 4..
المعدل  39.9 34.9 54 9.3

 السنوي

 المصدر: مونغرافيا ولاية بسكرة، مديرية النقل

الحرارة، كمما كانت نلاحع مف خلاؿ ىذا الجدكؿ كميات تساقط الامطار لو علاقة طردية مع درجة 
درجة الحرارة مرتفعة كمما كانت نسبة الامطار منعدمة، ككمما كانت درجة الحرارة منخفضة كمما كانت ىناؾ 

 نسب معتبرة مف الامطار. كفي المنحنى التالي سنكضح اكثر كميات الامطار المتساقطة كدرجات الحرارة.
 2016الأمطار المتساقطة خلال سنة مية يمثل منحنى بياني لدرجات الحرارة وك (15) شكل رقم

 
 المصدر: من اعداد الباحثة انطلاقا من المعطيات في الجدول اعلاه

كما لاحظنا سابقا أف درجة الحرارة ككمية الأمطار ليما علاقة طردية، كنلاحع مف خلاؿ الرسـ 
الاشير التي تنعدـ اك تكاد البياني أف درجات الحرارة مرتفعة في الشير السادس، السابع كالثامف في نفس 

 تنعدـ كميات تساقط الامطار.
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 2008إلى  1966من  ولاية بسكرةتطور عدد سكان 

نسمة ،  135.901بػ  1966تطكر عدد سكاف الكلاية منذ الاستقلاؿ تطػػػػكرا ميما ، حيث قدر سنػػة 
 . %3.8نسمة بنسبة نمك تقدر بػ  206.856إلى  1977ليرتفع في سنة 

مف جية ككذا عامل اليجرة نحك الكلاية  لتحسف الأكضاع المعيشية لمسكاف، كنتيجة 1987في إحصاء سنة 
 1% 6.88نسمة  بنسبة نمك تقدر بػ  430.202مف جية أخرػ، تضاعػف عدد سكاف الكلاية إلى 

ع بعدىا ، ليرتف%2.9نسمة بنسبة نمك تقدر بػ  589.697، ارتفع عدد السكاف إلى 1998كفي إحصاء سنة 
 .% 2.30بنسبة نمك تقدر بػ  2008نسمة في آخر إحصاء لمسكف كالسكاف لسنة  721.356إلى 

 :2008الى غاية 1966ة فيما يمي رسـ بياني يكضح تطكر عدد سكاف الكلاية منذ سن
 

 تطور عدد السكان في ولاية بسكرة :رسم بياني يمثل(16)شكل رقم 
 

 
 17ص الباحثة من معطيات المتحصل عمييا من مونغرافيا الولاية، المصدر: من اعداد

نلاحع مف خلاؿ ىذا أف كلاية بسكرة بعد الاستقلاؿ كنسبة عدد السكاف في تطكر ممحكظ بنسب  
 2016، كسنحاكؿ اعطاء تقديرات كتمثيميا حسب تقديرات 2008مقبكلة، ىذا كمو حسب احصائيات 

 كسنمثميا في الجدكؿ التالي:  31/12/2016السكان الى غاية قديرات ت
 

                                                           
 .17، صمرجع سابق، 2016 مكنغرافيا كلاية بسكرة  1
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 2016يمثل تقديرات عدد السكان لولاية بسكرة سنة  15جدول رقم
 
 

 .18-17،مرجع سابق، ص2016المصدر: من اعداد الباحثة انطلاقا من المعمومات مونغرافيا بسكرة

نلاحع مف خلاؿ ىذا الجدكؿ حسب التقديرات الاحصائية اف نسبة السكاف زادت اذا ما قارناىا 
 1.نسمة167.849رؽ (نسمة، أؼ ف889205قدرت ب ) 2016( كسنة 721356)2008بالإحصائيات 

 :تطبيق مؤشرات الرشادة الادارية عمى أداء ولاية بسكرة الثاني:المطمب 

 2مؤشر المشاركةأولا: 

اذا كانت الكلاية طبقا لممادة الاكلى مف قانكف الكلاية الجديد شعارىا بالشعب كلمشعب، تعيف حينئذ 
 العمل فتح سبل المشاركة لممكاطنيف في تسيير الشؤكف العامة عمى مستكػ الكلاية.

شكل المجمس الكلائي كتجسيد مبدأ المشاركة: مما لاشؾ فيو انو كفاية المجالس المحمية كتحكميا في 
الدكر المنكط بيا يفرض كأصل عاـ حدا مف الكفاءة كالتأىيل في عنصرىا البشرؼ خاصة كاف الامر يتعمق 

افية كبيئية ...الخ. فكجكد ىذا بمياـ معقدة متشعبة كبمجالات كمياديف مختمفة اقتصادية كمالية كاجتماعية كثق
العنصر بالذات في تركيبة المجالس المحمية مف شانو اف يعطيو دفعا قكيا الى الاماـ كيمكنو مف بمكغ 

 الاىداؼ المسطرة.

اف كالي كلاية بسكرة يبرمج مجمكعة مف الدكرات الميدانية يقكـ بزيارة كل البمديات لتسجيل مختمف 
المطالب كالمشاكل المطركحة، كيتشارؾ مع المكاطنيف عف طريق الحكار كيستمع لانشغالاتيـ. حيث ىذه 

يبيا حسب الاكلكيات الاخيرة يتأكد مف صحتيا كمعاينتيا. كيبحث عف الحمكؿ لإنجاز ىذه المشاريع كترت
 3كذلؾ بالتنسيق مع رؤساء المجالس الشعبية البمدية، كرئيس المجمس الشعبي الكلائي.

أف تفعيل مبدأ الشفافية في التسيير في مختمف اكجو نشاط الادارة كالاجيزة الرسمية   :مؤشر الشفافيةثانيا: 
قكامو الكضكح، ىذا الامر يكلد علاقة كعلاقتيا بالجميكر، مف شأنو اف يؤسس نظاـ معمكمات كاضح معمف 

                                                           

(.09انظر الممحق رقـ )  1  
 181-180، ص2016مونغرافيا ولاية بسكرة   2
2017اكتكبر 08لكلاية بسكرة يكـالسيد حميدؼ محمد اديب، مدير مديرية البناء كالتعمير كاليندسة  مقابمة مع  3  

 نسبة الاناث نسبة الذككر العدد الاجمالي لمسكاف الكثافة السكانية نسبة النمك السنكؼ 
 %49 %51 نسمة889205بمغ ²ساكف/كمـ41 2.30%
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متينة بيف الادارة كالمكاطف أساسيا النزاىة كالصدؽ في المعاممة، مما يؤدؼ الى رفع نسب كمعدلات ثقة 
 1الادارة بالمكاطف.

فكر استدعائو عند مدخل قاعة مداكلات  جداكؿ اعماؿ المجمس الشعبي الكلائيأف  18فرضت المادة 
المجمس كفي مقر  المجمس كفي اماكف الالصاؽ المخصصة لمجميكر كفي المكقع الالكتركني لمكلاية اك

 البمديات التابعة ليا.ية ك الكلا

مف قانكف  27اف تككف جمسات المجمس الشعبي الكلائي عمنية، كاعترفت المادة  26المادة فرضت كما 
لرئيس المجمس الشعب الكلائي بطرد أؼ شخص غير عضك بالمجمس يخل بحسف سير  07-12الكلاية 

المناقشات بعد اعذاره ، أؼ اف الحضكر مع التزاـ آداب الجمسات. كىذا يجسد بحق مبدأ الشفافية كيمكف 
 2السمطة الشعبية مف مراقبة عمل ىيئة المداكلة عمى المستكػ الكلائي.

مكاطنيف بمختمف ما نص عميو قانكف الكلاية الجديد، كفتح المجاؿ اماـ المكاطف قامت كلاية بسكرة بإشعار ال
 كاعطائو فرصة التعبير كالمشاركة في صنع القرار المحمي ككنو الأدرػ بمشاكمو كمتطمباتو كالاقرب للإدارة.

في قانكف الكلاية اعترؼ قانكف الكلاية الجديد كلأكؿ مرة لأعضاء المجمس الشعبي الكلائي  : المساءلةثالثا: 
الكتابية لأؼ مدير أك أؼ مسؤكؿ عمى مستكػ المصالح كالمديريات غير الممركزة لمدكلة الأسئمة بحق تكجيو 

أىـ مياـ الإصلاح  في مختمف قطاعات النشاط كعمى مستكػ تراب الكلاية، كتعتبر ىذه النقطة بالذات مف
 الإدارؼ الجديد لما ليا مف أثر ايجابي في تكسيع نطاؽ الرقابة الشعبية، كا عادة اعتبار لممنتخبيف المحمييف.

عف طريقة جديدة لاختيار رئيس المجمس الشعبي  07-21قانون مف  (59المادة أعمنت )حيث 
تمثمت في تقديـ المرشح مف القائمة الفائزة بالأغمبية المطمقة لممقاعد، كفي حالة عدـ حصكؿ أؼ  الكلائي

عمى الأقل تقديـ %35 قائمة عمى الأغمبية المطمقة يمكف لمقائمتيف الحائزتيف عمى خمسة كثلاثيف بالمائة
 3مرشح عنيا.

 

 

 
                                                           

 187،188، صالمرجع نفسو عمار بكضياؼ،  1
 190، صمرجع سابقعمار بكضياؼ،    2
 .148-147ص ص ، المرجع نفسو 3



 تنمية المحمية في ولاية بسكرةالرشادة الادارية كمقاربة لتحسين ال                         الفصل الثالث

 

220 
 

 في ولاية بسكرة والتنمية المحمية: اتجاىات التأثير بين الرشادة الادارية ثالثالمطمب ال

اف تفعيل مبادغ الرشادة الادارية كتعزيزىا في اطار دكلة الحق كالقانكف كالديمقراطية يعتبر مف  
الدعائـ الاساسية التي تساىـ في استقرار المجتمع كالدكلة، كليذا لابد مف مراجعة قانكني البمدية كالكلاية، 

لغمكض كخاصة مبدأ اللامركزية، كخاصة فيما يتعمق بتأثير الرشادة الادارية كارساء مبادئيا كابعاد ا
المشاركة، الفعالية...كذلؾ عتماد سياسة تشاركية بيف المكاطف كالادارة مف جية كالادارة كمختمف الفكاعل 
الاخرػ التي مف شأنيا المساىمة في دفع عجمة التنمية كتحديد اكلكيات كمسارات التنمية المحمية الشاممة، 

ية كفق خصكصية كل منطقة مف اجل ترقية الاستثمار كتثميف سائر كتحديد استراتيجيات صناعية كفلاح
 ثركات البلاد. 

مندكب لدػ كزير الداخمية كالجماعات المحمية مكمف بالتنمية المحمية عبد القادر خميل ببسكرة ككشف 
 .2010/2014اف زيارتو لكلاية بسكرة تندرج في اطار مياـ تنشيط كمتابعة كتقييـ برنامج التنمية المحمية 

 كاليدؼ مف ذلؾ:

كضع في متناكؿ المسؤكلييف المحمييف صيغة منيجية حكؿ مبادغ الحكـ الراشد في انجاز البرنامج 
مستكحاة مف جكىر تكجييات مسداة في ىذا المجاؿ مف طرؼ رئيس الجميكرية كتعميمات كزير الداخمية 

 كالجماعات المحمية.

ابة قرار جماعي كفقا لقكاعد مقبكلة مف طرؼ الجميع كيرتكز كبيذا الشأف افاد اف الحكـ الراشد يعد بمث
 عمى ثلاثة عناصر اساسية متمثمة في:

 مشاركة المكاطنيف. 
  كالديمقراطية الجكارية. 
   كالشراكة بيف مختمف الفكاعل الاخرػ 

مة " اف التنمية المحمية في الكاقع عبارة عـ مسار تنظيـ ممارسة جماعية في حيف اف التنمية المستدا
 1ىي التي تمبي الاحتياجات الحالية دكف المساس بمصالح الاجياؿ القادمة".

                                                           
، متحصل 2011-01-12، نشر بكاسطة ؽ. ح في الكطني يكـ حركية البرنامج الخماسي كفيمة بالاستجابة لانشغالات المواطنين 1

 www.djazairess.com عمييا مف المكقع،
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بمعنى لابد مف تضافر المجتمع المحمي لكلاية بسكرة عف طريق المشاركة سكاء منظمات المجتمع 
المدني اك القطاع الخاص اك المكاطنيف العادييف ليـ الحق في تقديـ احتياجاتيـ كمطالبيـ كمحاكلة كضع 

البدائل لصنع القرار الى غاية تتبع تنفيذه، كماذا نتج عمى ىذا القرار؟، بمعنى ىل حقق المطالب المجتمعية 
 كما ارادىا المجتمع المحمي؟

حاكلنا معرفة ذلؾ الا اف السمطات المحمية لكلاية بسكرة اخبرتنا بنفس الحجة، كالتي ىي اف جدكؿ 
ؼ مالي معيف كحسب الاكلكيات كالمنطقة، كغيرىا مف الحجج اعماؿ الحككمة في رسـ السياسات يقدر بغلا

 التي نعكد بيا الى حدة البيركقراطية.

مؤكدا انو لابد مف كجكب ادماج قضايا الاجياؿ الصاعدة في لب المشركع الكطني. كالح مندكب 
، في 2010/2014سنكات 5التنمية المحمية عمى ضركرة استغلاؿ المساحة الزمنية الممتدة عمى مدار 

تحقيق مبدأ تساكؼ الفرص بيف المكاطنيف كالرفاىية كالانسجاـ التنمكؼ بيف المدف كالارياؼ، كدعـ سياسة 
 التجديد الريفي كالحفاظ عمى التماسؾ الاجتماعي كتطكير ثقافة المكاطنة.

مكاطف يشعر كما اشار الى اف ترجمة المشاريع عمى ارض الكاقع  يتيح كسب رىانات التنمية كجعل ال
 1بآثار ايجابية ليذه المنجزات.

مف اجل تحقيق الرشادة الادارية لكلاية بسكرة لابد عمييا اعادة النظر في ترتيب اكلكياتيا كاعطاء كل 
 ذؼ حق حقو. بمعنى لابد مف تحسيف عممية التنمية المحمية بطريقة متكازنة دكف التركيز عمى مجاؿ معيف.

ة عند تحدثنا مع مسؤكليف الكلاية يتحججكف اف الغلاؼ المالي محدد مف طرؼ الا انو ما يبطل ىذه الفكر 
 السمطة الكصية. كليذا يعتبر مبدأ اللامركزية مبدأ ىاـ كجكىرؼ في الرشادة الادارية.

 المطمب الرابع: مسؤولية الولاية تجاه التنمية المحمية وتطبيقيا لمرشادة الادارية

الجيكد المتضافرة التي يبذليا مجمكعة مف المكاطنيف المبادريف مف  بما أف التنمية المحمية ىي تمؾ
أجل النيكض بمجتمعيـ المحمي، مع تضافر الجيات الحككمية المسؤكلة. كىذا لايككف إلا عف طريق 

 :2مجمكعة مف المسؤكليات نذكرىا كالآتي

                                                           

2011-01-12لات المكاطنيف، نشر بكاسطة ؽ.ح في الكطني يكـ حركية البرنامج الخماسي كفيمة بالاستجابة لانشغا   1  
 .20-19، ص مرجع سابقكريـ يرقي،  - 2
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 المكاطنيف المحمييف مشاركة ضركرة عمى الاقتصاد عمماء يجمع المحمية: الشؤون  تسيير في المشاركة: أولا
 :خلاؿ مف كذلؾ المحمية شؤكنيـ تسيير في

 إدارة في أكفاء يركنيـ الذيف قادتيـ المحمييف السكاف يختار أف الضركرؼ  مف المحميين: القادة اختيار -أ
 عف غرباء أك فييـ ليـ لا رغبة أشخاص قبكؿ عمى مجبريف كديمقراطية، غير حرية بكل المحمية شؤكنيـ
يختارىا  التي كالمشاريع  الخطط مع الأفراد المحمييف تجاكب يضمف ما كىذا فيو، يعيشكف  الذيف الإقميـ
 .قادتيـ

 نتائج إلى كالكصكؿ المحمييف،  كالسكاف المحمية الجماعات بيف التكامل تحقيق أجل مف الاستشارة: -ب
 التنمية المحمية، عمميات كتنفيذ تخطيط في برأييـ كالأخذ المحمييف الأفراد استشارة الكاجب مف فإف مرضية،

 بيف مباشرة اتصاؿ قنكات بفتح إلا ذلؾ كلا يتـ أنكاعو، بكل الإصلاح عمميات في استشارتيـ ينبغي كما
 الاتصاؿ كتنظيمو. ىذا تفعيل في المنطقة كأعياف الجمعيات دكر يبرز كىنا كقادتيـ، المكاطنيف

 التطكعي الذؼ العمل إلى بالأفراد تدفع كالاجتماعية كالدينية الأخلاقية الأمة قيـ إف :التطوعي العمل -ثانيا
 المحمية الجيكد تكجيو كتنظيـ يمي فيما التطكعي العمل أىمية تبياف كيمكف بمجتمعو، المكاطف ارتباط يجسد

 مف ممكف قدر كتقديـ أكبر .الأفراد لدػ المبادرة ركح كبعث التعاكني العمل عمى كتشجيعيـ لممكاطف
 1لممجتمع. الانتماء ركح كزرع المحمي، لممجتمع كالمكاسب الخدمات

  المبحث الثالث: مساىمة ولاية بسكرة في تحقيق التنمية المحمية

 إسيام برامج التنمية المحمية في ولاية بسكرةالمطمب الأول : 

ضركرية مف خلاؿ عممياتيا التي  تعتبر المخططات البمدية لمتنمية كأداة جكارية البرامج البمدية لمتنميةأولا: 
لى تحسيف الظركؼ  تيدؼ بصفة مباشرة إلى تثبيت المكاطنيف كتقميص الفكارؽ بيف المناطق المحمية كا 

 المعيشية لمسكاف.

تقكـ بإعداد البطاقات  تقترح البمديات عمميات المخططات البمدية لمتنمية لمجنة التقنية لمدائرة التيو
بالتكافق مع البرامج التنمكية  المجمس الكلائييع ثـ يتـ فحصيا كالمصادقة عمييا مف قبل المالية لممشار التقنية ك 

 المحمية الأخرػ قبل إرساليا إلى كزارة المالية لعرضيا عمى التحكيـ.

                                                           
  22-20، صمرجع سابقكريـ يرقي ،  1
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تتـ دراسة الاعتمادات المالية الإجمالية الخاصة بالبرامج التنمكية المختمفة عمى مستكػ مجمس ك 
 مشركع قانكف المالية ليتـ عرضو عمى مستكػ مجمس الكزراء كالبرلمافالحككمة في إطار 

يسمح برنامج المخططات البمدية لمتنمية بالتكفل بالاحتياجات كالانشغالات المستعجمة لمسكاف إذ يكفر كما 
 فعالية أكثر كمركنة في تسيير البرامج المحمية لمتنمية.

مميار دج مكزعة في  3.20بمدؼ لمتنمية: رصد لو عمى مستكػ كلاية بسكرة المخطط الحيث 
عممية كمكجية لاستجابة انشغالات التنمية لمبمديات كذلؾ مف اجل تحسيف الاطار المعيشي، الماء 200

 لمشرب، التطيير، الرياضات، فؾ العزلة،...الخ

 1ثانيا: المخطط الولائي لمتنمية

يتـ تحضير المخطط القطاعي غير الممركزة لمتنمية مف طرؼ المجمس الشعبي الكلائي كالذؼ يصادؽ 
مستكػ مديرية التخطيط كبعد  عميو بعد ذلؾ، ثـ يخضع لدراسة الجكانب التقنية مف طرؼ الييئة التقنية عمى

رير رخص عميو ثـ تقكـ بتحبدراستو كالمصادقة  المصادقة عميو يبعث إلى كزارة المالية التي تقكـ بدكرىا
يعتبر ىذا الإجراء بمثابة ترخيص لمكلاية لمشركع في تطبيق كتنفيذ برامجيا  حيث البرامج كاعتمادات الدفع

 التنمكية.

اعتمادات  تسجل البرامج القطاعية غير الممركزة  باسـ الكالي كالذؼ يسير عمى تنفيذىا عف طريقك 
تخضع عممية تنفيذ ك  الكالي تنفيذ برامج التنمية؛ ، كيتعيف عمىالدفع التي تخصص مف طرؼ كزير المالية

برامج المخطط الكلائي لمتنمية إلى أحكاـ قانكف الصفقات العمكمية، كيقكـ الكالي بتشكيل المجنة الكلائية 
 2 لمصفقات العمكمية.

 المطمب الثاني:  مظاىر التنمية المحمية في ولاية بسكرة

المسيرة التنمكية التي عرفتيا الجزائر سابقا مستفيدة مف مكقعيا مكاكبة  تحاكؿ مدينة بسكرة
 الاستراتيجي، كالذؼ يؤىميا أف تمعب دكرا كبيرا في مجاؿ التبادلات التجارية بيف المدف الشمالية كالجنكبية.

" كىك الكحيد عمى مستكػ القارة، الكوابلفيي تحتكؼ عمى مركبيف ىما مركب " الميدان الصناعي أولا:
كمركب النسيج كغيرىا مػف المؤسػسات العمكمػية كالخاصػة، كفي مجاؿ النقل فتتكافر المدينة عمى مطار دكلي 

                                                           

57، صمرجع سابقكريـ يرقي،   1  
 .58-56، ص ص المرجع نفسو  2
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إلى جانب سيارات النقل الحضرؼ باختلاؼ أنكاعيا بالإضافة إلى محطة لمسكة الحديدية تربط الصحراء 
 بالشماؿ.
 الخاصة العمكمية المرافق تسير أف يمكنيا الصناعية، المناطق يئةتيك  خمق في تساىـ الكلاية أف حيث  

 ...الطرؽ  كشبكات كالمتعمقة بالمياه الطاقكية اليياكل تطكيرنيا شأ مف التي التدابير كاتخاذ بالمسافريف،

الطرز يمس ىذا القطاع مجمكعة مف المنتجات أىميا صناعة مكاد البناء، الصناعات الغذائية الدقيق، ك 
 كالنسيج،  الصناعات التقميدية، الخشب، الكرؽ كالطباعة.

ى منطقة لمتجييزات، منطقة يضـ تراب الكلاية منطقتيف صناعيتيف ببمدية بسكرة ، بالاضافة الك 
استقباؿ مشاريع مناطق لمنشاطات تستكعب العديد مف المؤسسات الإستثمارية، كقادرة عمى  15ك ،حظائر

 استثمارية جديدة.

ذاعة الزيباف، أما بالنسبة لميياكل الرياضية  والسياحي: الثقافي يدان الم يا:ثان فيناؾ ثلاث دكر لمشباب كا 
، إضافة إلى ثلاثة قاعات متعددة الرياضات مغطاة المركب الأولمبي، ممعب الشييد منانيفيي تتمثل في 

كمجيزة بأحدث الكسائل الرياضية، كفي مجاؿ البريد كالمكاصلات تكجد بالمدينة تسع قباضات كثلاث 
 ككالات كممحقيف بريدييف، إضافة إلى قباضة رئيسية

كؿ كالثانػي مؤسسة تربكية خاصػة بالطػكر الأ (47)فيكجد سبع كأربعكف  لقطاع التعميمكبالنسبة 
مؤسسة خاصة بالطكر الثالث كمؤسسات خاصة بالتعميـ الثانكؼ كالتقني، كما تتكفر البمدية  (20)كعشركف 

عمى مركز جامعي، أما بالنسبة لمتككيف الميني فيكجد ثلاث مراكز لمتككيف الميني إلى جانب تعزيز ىذا 
 المجاؿ بمعيد جديد لتككيف الميني.

 1 سيكضحيا الجدكؿ التالي: تيبينيا شغل المناصب داخل الادارة العامة، كالكذلؾ جانب الشغل، كمف 

يعتبر قطاع الشغل مف بيف القطاعات التي تكلييا الدكلة اىتماما كبيرا لما لو مف ارتباط كثيق بمدػ كتطكر 
مشتغل إلى غاية  324721يقدر عدد المشتغميف بحكالي ، حيث حياة الفرد كالمجتمع

  التالية : كيتكزعكف حسب القطاعات 31/12/2016

 

  

                                                           
(01رلم ) للتعمك اكثر انظر الملحك، مرجع سابك، 2106مونغرافٌا ولاٌة بسكرة   

1
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 تكزيع مناصب الشغل حسب القطاعات: (16)جدكؿ رقـ 

 توزيع المشتغمين الدائمين والمؤقتين تقديري فقط.؛ ملاحظة:  بسكرة تشغيل الشبابالمصدر: الوكالة الوطنية لدعم 

أؼ حكالي نصف العماؿ الإجمالي لمكلاية كىذا ما  % 52.28قطاع الفلاحة لكحده يمثل نلاحع أف 
لادارة اك  يترجـ الأثر الايجابي لمصندكؽ الكطني لمتنمية الفلاحية متبكعا بقطاعي الخدمات كالتجارة كالنقل،

عمى التكالي ثـ البناء كالأشغاؿ العمكمية ،كالصناعة بنسب تقدر بػ   % 19.73ك  10.91 %بنسبة 
فقد كصمت إلى   2016فيما يخص المناصب المنشأة خلاؿ سنة ك  عمى التكالي. %5.17ك   6.14%
 1.منصب مؤقت 23868منصب دائـ ك  7057منصب منيـ  30925

أصبح نسبة البطالة تقدر بػ (2016)ىذه المناصب المنشاة خلاؿ ىذه السنة  كل بتكفيركما نلاحع انو 
 ، كىذا ما يساىـ في تحقيق التنمية، كالقضاء عل البطالة كتحسيف المستكػ المعيشي لممكاطف. 5.18%

السمطات المحمية بيذا المكضكع كعمى رأسيا كالي كلاية بسكرة،  ىتمتإ فقد   2في ميدان الاستثمار ثالثا:
بغرض إبراز قدرات الإمكانيػات التنمكيػة التي تتمتػع بيا  حيث تـ إنشاء لجنة خاصة بتجديػد كترقيػة الاستثمػار

الكلايػة، لاستقطاب أصحاب رؤكس الأمكاؿ للاستثمار فييا، ككذلؾ التعريف بمختمف التسييلات كالخدمات 
 التي يمكف أف يجدىا المستثمركف كالتي مف بينيا: 

 نح ضمانات لممستثمريفتسييل الإجراءات الإدارية كمك  تكفير قطع أرضية لإنجاز المشاريع. 
  منح امتيازات جبائية كجمركية، ففي المجاؿ الصناعي مثلا تنطكؼ المدينة عمى ىياكل كمنشآت كذا

قاعدية كتحفيزات مشجعة للاستثمار كالتي مف بينيا كجكد شبكة طرقات كثيفة، حيث يبمغ طكليا حكالي 

                                                           
(00اكثر انظر الى الملحك رلم)، مرجع سابك، ص للتوضٌح 2106مونغرافٌا ولاٌة بسكرة  
1
  

مرجع سابق، متحصل عميو مف المكقع التالي:   التعريف بولاية بسكرة،كزارة الداخمية كالجماعات المحمية،  2
http://www.interieur.gov.dz 

 النسبة المئوية 31/12/2016عدد المشتغمين إلى غاية  القطــــــاع
 المجموع المؤقتين الدائمين

 19,73 64062 14094 49968 الإدارة  العمكمية

 5,17 16780 15605 1175 الاستثمارالصناعة كالمناجـ كترقية 
 6,14 19931 18536 1395 السكف البناء ك الأشغاؿ العمكمية

 10,91 35422 32942 2480 السياحة ك كالنقل كالتجارة
 52,28 169760 157877 11883 الفلاحة

 3,02 9795 9795 0 جياز المساعدة عمى الإدماج الميني

http://www.interieur.gov.dz/
http://www.interieur.gov.dz/
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، كما تكجد شبكة نقل 127 130غ طكليا كمـ ككجكد سكؾ حديدية لنقل البضائع كالمسافريف كيبم 509.4
 لمكيرباء معتبرة.

  أما بالنسبة لممستثمريف في المجاؿ الفلاحي فيمكنيـ الاستفادة مف فكائد منخفضة عمى القركض البنكية
 .حسب الشركط كالكيفيات المحددة

فإف المدينة تتمتع برصيد سياحي معتبر فيي تتكافر عمى مساحات كاسعة مف النخيل  السياحي يدان الم 
بالإضافة إلػى المبانػي القديمػة المتنكعػة  بالوطايةكحمامات قديمة مثل حماـ الصالحيف، الحماـ المعدني 

عتيقػة، أضرحة كحمامات التركػي...الخ، بالإضافة إلػى تكاجػد مساجػد  الطػراز كالطػراز الإسلامػي، الركمػاني،
 1 رممية زكايا كمدارس قرآنية.

 ) الكيرباء(في ولاية بسكرة  الطاقـةرابعا: 

: KVA 220 خطكط لمطاقة الكيربائية مف الكلاية عمى شبكة طاقكية ىامة، فيي مغطاه بأربعة تتكفر .1
طكلقة  -عيف الناقة، بسكرة  –بسكرة  كرقمة. -الكادؼ.،  بسكرة  -بسكرة، بسكرة  –بسكرة،  باتنػة  –مسيمة 
 1.المراكز المكصكلة بالكيرباء .60KVAك كذا 

كمجمعة كميا بمركز الناحية الشمالية لممدينة. تتكزع ىذه الطاقة عبر الكلاية بكاسطة  220KVقدرة كل خط 
 عيف الناقة.( في 1( في طكلقة ككاحد )1( منيا في بسكرة، كاحد )3( محكلات لمكيرباء ثلاثة )5خمسة )

مف  95.26%تقدر بػ  مسكنا، أؼ بنسبة تغطية 131923 إجمالي المساكف المربكطة بالشبكة الكيربائية يبمغ
 مجمكع مساكف الكلاية.

، البسباس كالشعيبة يصبح عدد  البرانيسبإيصاؿ الغاز لكل مف كذلؾ  )الغاز كالكقكد السائل(:بالنسبة .2
بمدية مكصكلة بالغاز الطبيعي كىي تمثل اجمالي عدد البمديات بالكلاية  بمجمكع ثلاثة كثلاثكف البمديات  
 مف مجمكع مساكف الكلاية. % 73.42مسكف أؼ بنسبة  101683

عمى عدة ثركات منجمية محصية أىميا الممح، الكمس، الجبس  أما في مجاؿ المناجـ، فالكلاية تتكفر .3
الة نشاط مف القطاعيف العاـ كالخاص أىميا جبل الممح ( منجما في ح37) سبعة كثلاثكف نجد . كالطيف
مستغل مف طرؼ المؤسسة الكطنية لمممح بمكطاية. ينتج تشكيمة مف الأملاح )الكيميائي، الصناعي  بمكطاية

 كممح الطعاـ(.

                                                           
(02مونغرافٌا ولاٌة بسكرة، مرجع سابك، ص للتوضٌح اكثر انظر الملحك رلم) 
1
  



 تنمية المحمية في ولاية بسكرةالرشادة الادارية كمقاربة لتحسين ال                         الفصل الثالث

 

227 
 

أما بقية المناجـ فمستغمة مف طرؼ مؤسسات ليػا صمة مباشرة بقطاع البناء كالأشغاؿ العمكمية كإنتاج 
 ى لمبناء كالأشغاؿ العمكمية كالطيف لإنتاج المكاد الحمراء.الحص

 :2015لولاية بسكرة في سنة السكن نسبة خامسا: 

 سكف منيـ: 174917بحضيرة سكنية اجمالية  2016يقدر عدد السكنات إلى غاية نياية سنة 

  76.03سكف بنسبة  132990سكنات مشغكلة % 

  17.80سكف بنسبة 31128 سكنات شاغرة % 

 تكزيع عدد السكنات حسب التشتت :  -

   78.44 سكف  أؼ بنسبة  137199تجمعات مقر البمديات %. 

  7.89  سكف أؼ بنسبة 13801تجمعات ثانكية  %. 

  13.67سكف أؼ بنسبة  23917 المناطق المبعثرة %. 

 كتطكير لتحسيف المكجية المبادرات تشجيع عاتقيا عمى كتأخذ العقارية، الأملاؾ تسيير الكلاية تضمف 
 الإقميمي. نطاقيا في السكنات ببناء المتعمقة النشاطات

كل ىذه المجالات كالاحصائيات التي تـ التطرؽ الييا، نلاحع اف كلاية بسكرة تحاكؿ اف تصل الى 
 تحقيق التنمية المحمية كتحقيق كفاية مطالب مجتمعيا المتزايدة كالمتغيرة.

 حمية لولاية بسكرةالمطمب الثالث: فواعل التنمية الم

 :كفاعل أساسي لمتنمية المحمية لكلاية بسكرة الادارة المحمية .1

يمكف ترسيخو في ارض الكاقع الا بتظافر  جيكد الجميع كالصرامة في  اف مخطط عمل الحككمة لا
تطبيقو كتجسيده، كاسياـ كل مؤسسات الدكلة بفعالية المركزية منيا كالمحمية، يجب عمى الحككمة الاستعانة 
باصحاب الاختصاص كالخبراء كاف تصغي الى الشركاء الاقتصادييف كالاجتماعييف كتشركيـ، كىذا لضماف 

 فعالة في كل القطاعات. نتائج

كما انو عمى الحككمة اف تجد الآليات الكفيمة كالاسراع في تطبيق كل ما جاء في مخطط عمل 
كلاية بسكرة كجماعة اقميمية قامت بمجمكعة مف الاجراءات ة مف اجل تنفيذ البرامج التنمكية؛ كما أف الحككم

 :مف اجل تفعيل التنمية المحمية
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  كلايات ببسكرة6اختتاـ الممتقى الجيكؼ لمشبؾ الالكتركني المكحد الذؼ ضـ. 

اختتمت فعاليات الممتقى الجيكؼ حكؿ الشبؾ الالكتركني المكحد حكؿ الكثائق المؤمنة الذؼ احتضنتو 
 قاعة الاجتماعات الكبرػ لمكلاية،  كتيدؼ مف خلالو الدكلة الى تعميمو عمى مستكػ بمديات الكطف بادارة

 الكتركنية تسعى الى بمكغيا الحككمة الجزائرية قريبا.

كشرح كالي كلاية بسكرة السيد أحمد كركـ الاىمية العممية التي تيدؼ مف خلاليا الحككمة الى رفع 
مستكػ كفاءات مكظفي الجماعات المحمية كمكاكبة الادارة العصرية الالكتركنية، كالتي تخدـ تطكر المجتمع 

 1كالتطكرات التي يعرفيا العالـ بالاستثمار في الانساف كالاقتصاد. كالاقتصاد كالبيئة

 2السيد الكالي احمد كركـ اجتماع مجمس الكلاية كتضمف جدكؿ اعمالو مايمي: 2019ماؼ 21عقد يكـ 

 .التحضير لممكسـ الصيفي، الكيرباء كالماء؛ اؼ تكفير التزكد بالمياه الصالحة لمشرب 
  2019كمكافحة الحرائق الغابات  لمكسـالربط بالكيرباء كالغاز. 
  2020-2019التحضير لمدخكؿ الاجتماعي القادـ 
 2019المعظـ لسنة  تقييـ العممية التضامنية بشير رمضاف 

نلاحع مف خلاؿ ىذا اف كلاية بسكرة، تحاكؿ قدر المستطاع بتغطية المتطمبات المجتمع المحمي، كذلؾ مف 
 3اع الكيرباء كخاصة في فصل الصيف(.كاف، )كثرة الشكاكؼ عمى انقطخلاؿ التركيز عمى اىـ المشاغل لمس

كما اكد المندكب لدػ كزير الداخمية كالجماعات المحمية مكمف بالتنمية المحمية عبد القادر خميل ببسكرة اف 
كفبمة بالاستجابة لانشغالات المكاطنيف في شتى  2014-2010الحركية التي يتمتع بيا البرنامج الخماسي 

 لمجالات بما في ذلؾ المسائل ذات الاكلكية كالسكف كالشغل.ا

كاكضح خميل لدػ اشرافو عمى جمسة عمل بمقر الكلاية بحضكر اعضاء الييئة التنفيذية كرؤساء الدكائر 
كمنتخبيف محمييف اف تجسيد البرنامج الخماسي يسمح دكف شؾ باضفاء نقمة نكعية في اتجاه التنمية 

                                                           
كلايات بػ بسكرة، جريدة التحرير، متحصل عمييا مف  06اخبار بسكرة، اختتاـ الممتقى الجيكؼ لمشباؾ الالكتركني المكحد الذؼ ضـ  1

 altahrironline.comالمكقع: 
    wilayabiskra.dzيفي الكيرباء كالماء،  مجمس كلاية بسكرة، التحضير لممكسـ الص2 
مقابمة مع عسكؿ صالح، مرجع سابق.  3  
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لافتا الانتباه الى ضركرة سير الجماعات المحمية عمى تنفيذ  طار المعيشي لممكاطف.المستدامة كترقية الا
 العمميات الانمائية كاتماـ المشاريع في الاجاؿ المحددة.

كاعتبر اف البرنامج ينطكؼ عمى عمميات مكثفة لدعـ حضيرة السكف الكطنية مف خلاؿ انجاز انسجة سكنية 
كف اغفاؿ حصص مكافحة السكف اليش مضيفا باف الكرشات جديدة ضمف مختمف الصيغ كالانماط د

كالنشاطات التي يتـ احداثيا في اطار البرنامج الخماسي عمكما تتيح ضخ عركض عمل متعددة كبالتالي 
 1تساىـ في امتصاص البطالة.

 :لكلاية بسكرة المجتمع المدنيمساىمة منظمات  .2

تنظيـ حممة تحسيسية حكؿ دكر المجتمع المدني في ترشيد في اطار فعاليات المجتمع المدني لكلاية بسكرة تـ 
 الثقافة البيئية كنظافة المدينة.

كتحت رعاية السيد الكالي نظمت جمعية اليقظة لحماية المستيمؾ بالتنسيق مع مديرية التجارة حممة تكعكية 
 كبمشاركة كل مف:، تحت شعار "كمنا يقع مف اجل نظافة المدينة")عركس الزيباف(؛ 2015نكفمبر25بتاريخ

 جمعية "اماف"لحماية المستيمؾ 
 جمعية منبر صكت الشباب 
 الكشافة الاسلامية 

كقد مست ىذه الحممة الاحياء الرئيسية لممدينة، مختمف المحلات التجارية)مقاىي، جزارة،...(، كحديقة 
 جكيمية، ككذا السكؽ المركزؼ بكسط المدينة.5

لتي قدمت مف خلاليا ارشادات كتكجييات حكؿ مكضكع الحممة كما شممت العممية مستعممي الطرقات؛ كا
 2بيدؼ زرع الثقافة البيئية كنظافة المحيط لدػ مختمف شرائح المجتمع.

 

 

 
                                                           

 ، دكف صفحة.مرجع سابقصحيفة الكطني،   1
  www.dcwbiskra.dzكزارة التجارة، مديرية التجارة لكلاية بسكرة،  2
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 ية لولاية بسكرةومخططات التنموتنفيذ الإعداد  الرابع: المطمب 

 إعداد المخططات التنموية أولا:

 عميو يصادؽ كالذؼ الكلائي الشعبي المجمس طرؼ مف لمتنمية الممركز غير القطاعي المخطط تحضير يتـ
 1التخطيط. مديرية مستكػ  عمى التقنية الييئة طرؼ مف التقنية الجكانب لدراسة يخضع ثـ ذلؾ، بعد

 تقكـ ثـ عميو كالمصادقة بدراستو بدكرىا تقكـ التي المالية كزارة إلى يبعث عميو المصادقة كبعد
 تطبيق في لمشركع لمكلاية ترخيص بمثابة الإجراء ىذا يعتبر حيث الدفع، اعتمادات  البرامج رخص بتحرير
 2.التنمكية برامجيا كتنفيذ

ىك مخطط ذك طابع كطني حيث تدخل ضمنو كل استثمارات الكلاية  :لمتنمية المخطط القطاعي .1
كالمؤسسات العمكمية التي تككف كصية عمييا كيتـ تسجيل ىذا المخطط باسـ الكالي كالذؼ يسير عمى تنفيذه 
كذلؾ؛ كيككف تحضير المخطط القطاعي لمتنمية بدراسة اقتراحات مشاريعو في المجمس الشعبي الكلائي كالذؼ 

 يو بعد ذلؾ، ثـ تككف دراسة الجكانب التقنية مف طرؼ الييئة التقنية بعد إرساؿ المخططات ليا.يصادؽ عم
كىي برامج تستجيب لكضعيات معينة فيي بذلؾ   البرامج المرافقة والمدعمة للإصلاحات الاقتصادية .2

 :3ترمي إلى التكفل بتمؾ الكضعيات لتجاكزىا مف أىـ ىذه البرامج ما يمي

 برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي: :أولا

كيتمحكر حكؿ  (2004-2001)ىك برنامج بادر بو رئيس الجميكرية يمتد عمى مدػ أربع سنكات 
الأنشطة المخصصة لدعـ المؤسسات كالأنشطة الزراعية المنتجة كغيرىا كالى تعزيز المرافق العمكمية في 

 معيشة كالتنمية المحمية كتنمية المكارد البشرية.ميداف الرؼ كالنقل كالمنشآت القاعدية كتحسيف ظركؼ ال

 الييكمية للإصلاحات مرافقة برنامج التزمت بو الجزائر أداة 2009-2001الاقتصادؼ الإنعاش برنامج إف
 بإنعاش البرنامج ىذا كتميز عالمي، اقتصاد في لاندماجو ملائـ محيط إنشاء قصد بلادنا بيا التزمت التي

 4:منيا نذكر عديدة انجازات في ذلؾ كتجسد المجالات شتى في لمتنمية مكثف
                                                           

  .58ص  مرجع سابق،كريـ يرقي، - 1
  .68، صمرجع سابقسعكدؼ محمد،  2
المقدمة في إطار واقع الجماعات المحمية في ظل الإصلاحات المالية و آفاق التنمية المحمية"،  مداخمة بعنكاف:"مكسى رحماني،  3

)جامعة الحاج لخضر، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ  تسيير وتمويل الجماعات المحمية في ضوء التحولات الاقتصاديةالممتقي الدكلي :
             drmoussar@wissal.dzالتسيير، باتنة( 

 . 220،ص مرجع سابقكريـ زرماف،  - 4
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  لمائية...إلخ. كلمكارد الصد الإنتاجية الفلاحية، النشاطات دعـ 
 الريفية. المناطق إلى السكاف كرجكع الاستقرار أجل مف التحتية البنى إنجاز 
 تنمية الاتصالات، السكف، كالمحيط، المياه تطيير كالبمدية، كالكلائية السريعة بالطرؽ  المرتبطة المشاريع 

 الاستشفائي العلاج كتحسيف البشرية المكارد

غلاؼ مالي معتبر لتكزيعو عمى مختمف القطاعات استفادت كلاية بسكرة مف ىذا البرنامج مف خلاؿ 
 المكضحة في الجدكؿ التالي:

الإنجاز الى غاية برنامج في طكر  : يمثل برنامج دعـ النمك الاقتصادؼ لكلاية بسكرة (17)جدكؿ رقـ 
31،12،2016 

 دج 0111 و6    

 القطاعات الفرعية
 والقطاعات

 عدد
 العمميات

 الغلاف المالي
 

 الاستيلاكات
 

 باقى الانجاز
 

 استيلاكات%
 

 21,32 537,59 056 962 462,41 711 260 768 222 1 10 تنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
 21,32 537,59 056 962 462,41 711 260 768 222 1 10 قطاع الصناعات المعممية

 62,33 122,48 716 766 2 877,52 283 578 4 000 345 7 14 مشاريع الري الكبرى 
 68,95 838,53 930 159 161,47 069 355 000 515 3 مشاريع الري الصغرى والمتوسطة

 5,21 152,82 149 106 1 847,18 850 60 000 167 1 10 البيئة
 26,25 500,00 062 11 500,00 937 3 000 15 1 التييئة العمرانية 

 55,28 613,83 858 043 4 386,17 141 998 4 000 042 9 28 قطاع الفلاحة والري 
 17,45 303,17 217 65 696,83 782 13 000 79 9 السياحة
 4,21 394,23 470 32 605,77 425 1 896 33 2 النقل

 65,07 271,07 526 215 728,93 473 401 000 617 4 التخزين والتوزيع
 57,09 968,47 213 313 031,53 682 416 896 729 15 قطاع دعم الخدمات الإنتاجية

 76,89 383,43 621 776 1 616,57 548 911 5 170 688 7 15 البنية التحتية الطرقية
 17,77 629,59 973 736 2 370,41 368 591 342 328 3 60 قطاع فرعي البنية التحتية الإدارية

 59,03 013,02 595 513 4 986,98 916 502 6 512 016 11 75 قطاع البنية التحتية الاقتصادية والإدارية
 41,54 011,69 145 054 8 988,31 284 723 5 430 777 13 172 التربية

 79,87 356,13 991 440 643,87 208 750 1 200 191 2 15 التكوين واليد العاممة
 22,06 829,72 205 799 5 170,28 164 641 1 370 440 7 12 التعميم العالي

 38,94 197,54 342 294 14 802,46 657 114 9 000 409 23 199 قطاع التربية والتكوين
 37,15 911,87 958 82 088,13 041 49 000 132 2 الشؤون الدينية

 34,98 181,66 612 305 2 818,34 387 240 1 000 546 3 22 البنى التحتية لمصحة
 35,61 077,53 702 144 2 922,47 140 186 1 843 330 3 68 الشبيبة
 26,02 979,59 427 186 020,41 572 65 000 252 10 الثقافة

 35,74 056,30 816 102 943,70 183 57 000 160 1 الحماية الاجتماعية
 35,01 206,95 517 822 4 793,05 325 598 2 843 420 7 103 والثقافيةقطاع  البنية التحتية الاجتماعية 

 0,00 000,00 000 640 0 000 640 2 التعمير والتييئة

 



 تنمية المحمية في ولاية بسكرةالرشادة الادارية كمقاربة لتحسين ال                         الفصل الثالث

 

232 
 

 13,53 648,78 000 643 1 351,22 082 257 083 900 1 13 المساكن
 10,12 648,78 000 283 2 351,22 082 257 083 540 2 15 دعم الحصول عمى السكن قطاع 

 43,60 186,18 584 232 31 813,82 517 148 24 102 381 55 445 2014-2010برنامج دعم النمو الاقتصادي 
  2016 المصدر: مديرية البرمجة متابعة الميزانية

 

 تنمية إلى رامية بمشاريع عنيا معبر مممكسة لحاجات استجاب قد البرنامج ىذا أف نقكؿ أف يمكف
 برنامج كمباشرة كضع تـ قد المسار، ىذا مكاصمة كتكثيف إطار كفي .الكطني التراب كامل في مستدامة
  .2014- 2010لمفترة  النمك لدعـ تكميمي خماسي

ىك برنامج ييدؼ إلى التكفل بالعجز في ميداف التجييزات الأساسية بالمناطق  برنامج صندوق الجنوب: .1
 المجاؿ مقارنة بالمناطق الشمالية مف الكطف.الجنكبية بالكطف لتجاكز التخمف الذؼ تعانيو في ىذا 

                                                                                                                                                                          دج 0111و6  (31/12/6102غاية الى الإنجاز طور في برنامج) ولاية بسكرة الصندوق الخاص بتنمية مناطق الجنوب (11) جدول رقم

  القطاعات الفرعية
 

 عدد
 العمميات

 

 الغلاف المالي
 

 الاستيلاكات
 

 باقى الانجاز
 

 استيلاكات%
 

 83,25 038,41 357 278 961,59 040 383 1 398 661 1 5 مشاريع الري الكبرى  

 89,70 377,86 714 109 622,14 285 955 000 065 1 3 مشاريع الري الصغرى والمتوسطة

 64,42 872,59 246 281 127,41 170 509 417 790 5 البيئة

 80,97 288,86 318 669 711,14 496 847 2 815 516 3 13 قطاع الفلاحة والري 

 7,02 799,17 790 108 200,83 209 8 000 117 2 السياحة

 26,37 567,04 040 363 432,96 020 130 061 493 2 النقل

 22,66 366,21 831 471 633,79 229 138 061 610 4 دعم الخدمات الإنتاجية قطاع

 1,60 467,67 625 141 5 532,33 774 83 400 225 5 3 البنية التحتية الإدارية

 1,60 467,67 625 141 5 532,33 774 83 400 225 5 3 قطاع  البنية التحتية الاقتصادية والإدارية

 89,86 207,89 510 143 792,11 177 271 1 688 414 1 10 التربية

 87,86 378,08 855 4 621,92 144 35 000 40 1 التكوين واليد العاممة

 89,57 346,71 114 114 653,29 952 979 067 094 1 3 العاليقطاع فرعي التعميم 

 89,70 932,68 479 262 067,32 275 286 2 755 548 2 14 قطاع التربية والتكوين

 78,95 212,86 829 76 787,14 170 288 000 365 1 الشؤون الدينية

 91,28 493,63 644 138 506,37 477 451 1 122 590 1 2 البنى التحتية لمصحة

 64,82 709,20 384 302 290,80 271 557 656 859 5 الشبيبة

 37,07 632,02 276 495 367,98 723 291 000 787 6 الثقافة

 71,87 047,71 135 013 1 952,29 642 588 2 778 601 3 14 قطاع البنية التحتية الاجتماعية والثقافية

 84,26 523,18 079 92 476,82 940 492 020 585 3 التعمير والتييئة
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 69,87 078,72 510 120 921,28 489 279 000 400 2 المساكن

 78,42 601,90 589 212 398,10 430 772 020 985 5 قطاع دعم الحصول عمى السكن

 52,87 705,03 979 770 7 294,97 849 716 8 829 487 16 53 البرنامج الخاص بتنمية مناطق الجنكب
 201 البرمجة متابعة الميزانيةالمصدر: مديرية 

 :تيدؼ ىذه الصناديق إلى التكفل بالعجز في ميداف التجييزات عبر كلايات الكطف  الصناديق الخاصة
 المتخمفة بالمقارنة مع كلايات أخرػ في إطار محاربة الفكارؽ الجيكية.

الفلاحية كصندكؽ بالإضافة إلى صناديق أخرػ نذكر منيا: الصندكؽ الكطني لمضبط كالتنمية 
 1الككارث الطبيعية...الخ.

الدكلة مف  تدخل المخططات القطاعية لمتنمية ضمف البرامج الكطنية لمتجييز العمكمي، حيث تسعىك  
 خلاليا إلى تدعيـ القدرات التنمكية المحمية كىي:

 (المخططات القطاعية لمتنميةPSD:)  لممكاطف كتحقيق عملا بمبدأ اللامركزية في إدارة الشؤكف العامة
 رغباتيـ، فضلا عف المساىمة في تفعيل التنمية تقكـ الكلاية بإعداد مخططيا لمتنمية، كالذؼ ىك عبارة عف

سنكات كيعكس مخطط  5مخطط متكسط الأجل تحدد فيو الكلاية الخطكط العريضة لبرامجيا التنمكية لمدة 
بصفة تعاقدية بيف الدكلة كالجماعات المحمية  محددةالكلاية في المدػ المتكسط البرامج كالكسائل كالأىداؼ ال

 قصد ضماف التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية لمكلاية".

المعيشة لممكاطف المحمي  كيشمل المخطط الكلائي لبسكرة  لمتنمية جميع المجالات كىك يعكس مستكػ 
 شركط الحياة.تحسيف  حيث ييدؼ إلى الرفع مف ىذه المستكيات ك تكفير الظركؼ

عممية مقترحة لمتنمية كبمختمف القطاعات،  221مميار د ج كذلؾ ؿ 78.49رصد لمبرامج القطاعية: 
كخاصة ما تعمق بالطرؽ كالمكارد المائية كالتربية كالتككيف كالصحة التعميـ العالي كالشباب كالرياضة، كىذه 

كيمكف تكضيح مجمكعة  جداكؿ المرفقة.الاقتراحات مكزعة حسب القطاعات الكزارية كالفرعية طبقا لم
 المخططات لكلاية بسكرة كما يمي:

 

 

 
                                                           

  مرجع سابق.مكسى رحماني، 1
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 (1998/2009(: نصيب برامج التنمية المحمية خلال الفترة )19جدول رقم )

PCDالمركزة البرامج البمدية لمتنمية PSDالبيان/السنة البرامج القطاعية 

15.03 27.51 1998 

41.79 154.78 2002 

62.01 188.81 2004 

200 1708.5 2005- 2009 

 الوحدة: مميار دج ملاحظة:  www.ulum.nl  consulte leالمصدر: 

مف خلاؿ الجدكؿ نلاحع أف مجمكعة المراحل التي مرت بيا كلاية بسكرة تـ فييا تطكر ممحكظ عمى 
مميار دينار  27.51التنمكية مف برامج التنمية المحمية حيث بمغ نصيب مخططات  1998مختمف السنكات 

 جزائرؼ بالنسبة لمبرامج القطاعية المركزة.

 مميار دينار جزائرؼ.188.81بمغ نصيب برامج التنمية المحمية لكلاية بسكرة بػ   2004كفي سنة 

قدرت بػ  2004ك  1998حيث نلاحع خلاؿ ستة سنكات أف نصيب برامج التنمية المحمية بيف سنتي 
161.30. 

مميار دينار جزائرؼ ك مقارنتا بالمؤشريف السابقيف نجد أف  1708.5بمغ نصيب البرامج بػ 2009أما في سنة 
مميار دينار جزائرؼ، مما يعطي مؤشر لحدكث قفزة في الحصكؿ عمى  1519.91نصيب البرامج كصل لػ 
 نصيب أكبر مف البرامج.

لبرنامج القطاعي  2019ص حكؿ اقتراحات التنمية لمكلاية لسنة كما تحصمنا عمى المعمكمات بخصكص ممخ
 (12 كالمخطط البمدؼ لمتنمية انظر الممحق رقـ)

 تنفيذ المخططات التنموية لولاية بسكرةثانيا: 

 تنفيذ المخطط الولائي لمتنمية .2

كالذؼ  يتـ تحضير المخطط القطاعي غير الممركزة لمتنمية مف طرؼ المجمس الشعبي الكلائي
مستكػ مديرية  يصادؽ عميو بعد ذلؾ، ثـ يخضع لدراسة الجكانب التقنية مف طرؼ الييئة التقنية عمى

http://www.ulum.nl/
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بدراستو كالمصادقة عميو ثـ تقكـ  التخطيط كبعد المصادقة عميو يبعث إلى كزارة المالية التي تقكـ بدكرىا
ابة ترخيص لمكلاية لمشركع في تطبيق يعتبر ىذا الإجراء بمث بتحرير رخص البرامج كاعتمادات الدفع، حيث

تسجل البرامج القطاعية غير الممركزة  باسـ الكالي كالذؼ يسير عمى تنفيذىا عف  كتنفيذ برامجيا التنمكية.
المبمغة لو  اعتمادات الدفع التي تخصص مف طرؼ كزير المالية، كيقكـ الكالي بتكزيع اعتمادات الدفع طريق

فرعي آخر ضمف نفس  أف يقكـ بتحكيلات مالية مف قطاع فرعي إلى قطاع حسب كل  قطاع، كيمكف لمكالي
تخضع عممية ك  الكالي تنفيذ برامج التنمية؛ القطاع كذلؾ في حدكد اعتمادات الدفع المبمغة لو كيتعيف عمى

الكلائية تنفيذ برامج المخطط الكلائي لمتنمية إلى أحكاـ قانكف الصفقات العمكمية، كيقكـ الكالي بتشكيل المجنة 
 1 لمصفقات العمكمية.

كما تـ اطلاعنا عمى أف الكالي يقكـ بزيارات دكرات ميدانية عمى البمديات الكلاية كرصد اىـ المشاريع 
التي تحتاجيا كل منطقة كبمدية ، ثـ يككف التحاكر مع المكاطنيف عمى مستكػ البمديات، كيستمع لانشغالاتيـ 

 كيِؤخذ بيا بعيف الاعتبار.

كبعد ذلؾ يقكـ رؤساء البمديات باقتراح انشغالاتيـ المطركحة كالتي يتـ معاينتيا ميدانيا، كيبحث عف 
الحمكؿ المناسبة لانجاز المشاريع المحمية بالتنسيق مع رؤساء المجالس الشعبية،)مخطط البمدؼ لمتنمية، 

 2كالمخطط القطاعي ( كىذا في اطار امكانيات ميزانية الدكلة.

شة المشاريع مف طرؼ لجنة التحكيـ عمى مستكػ كزارة المالية مف طرؼ الاميف العاـ كيتـ مناق
 3كمصحكب بمدراء المجمس الكلائي )كل مدير خاص بقطاع معيف(.

 (PSCالمخططات القطاعية الممركزة ) .3

باسميـ أك  يقصد بالمخططات المركزية  تمؾ البرامج التي تككف مكضكع مقررات يتخذىا الكزراء
بالإضافة إلى المؤسسات التي  المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارؼ المكضكعة تحت كصايتيـباسـ 

كرغـ ككف  ىذه المخططات ذات طابع كطني إلا أنيا  تتمتع بالاستقلاؿ المالي ككذا الإدارات المتخصصة.
ات المحمية التي تجد دعـ الإمكانيات الاقتصادية كالاجتماعية لمجماع تساىـ بشكل كبطريقة غير مباشرة في

 4الأحياف عاجزة عمى انجاز مشاريع ضخمة تفكؽ قدراتيا المالية كالبشرية كالتنظيمية. نفسيا في غالب
                                                           

 .58-56، ص ص مرجع سابقكريـ يرقي، - 1
 .2018افريل،25مقابمة مدير مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية، كلاية بسكرة،   2
 .2018ماؼيكـ 10مقابمة مدير مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية، كلاية بسكرة، 3
 .58، صمرجع سابقكريـ يرقي،  - 4
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 أىـ ما ساىمت كلاية بسكرة في إنجازه مف مجمكعة المشاريع التنمكية كالآتي:الجدكؿ الاتي يكضح كس
 برامج الاستثمارات التنموية العمومية: (02)جدول رقم

 ( 10/06/6102 غاَت إلًفٍ طىر الإنداز  امح)بر
 دج 1000ك:       

 لعممياتداعد البرامـــــــــــــــــج
 

 المالي الغلاف
 

 الاستيلاكات 
 

 باقي الانجاز
 

نسبةالاستيلاك 
% 

البرامج 
 القطاعية

البرنامج الخاص بتنمية مناطق 
 الجنكب

53 16 487 829 8 716 849 294,97 8 716 849 294,97 52,87 

 11,40 692,55 256 261 692,55 256 261 200 292 2 10 برنامج تكطيد النمك الاقتصادؼ

برنامج دعـ النمك الاقتصادؼ 
2010-2014 

445 55 381 102 24 148 517 813,82 24 148 517 813,82 43,60 

 75,36 727,58 352 873 30 727,58 352 873 30 754 965 40 130 البرنامج التكميمي لدعـ النمك

 94,61 436,85 272 902 3 436,85 272 902 3 764 124 4 15 البرنامج العادؼ

البرنامج الخاص بالإنعاش 
 الاقتصادؼ

4 310 941 271 637 163,82 271 637 163,82 87,36 

 57,02 129,59 886 173 68 129,59 886 173 68 590 562 119 657 مجمكع البرامج الكلائية
مخططات 

البمدية 
 لمتنمية
 

 البرنامج التكميمي
 لدعـ النمك

43 
 

331.136 
 

227.152 
 

103.984 
 

31,40 
 

 برنامج  تطكير
 مناطق الجنكب

16 168.677 156.808 11.869 92,96 

برنامج المشاريع الجكارية لمتنمية 
 الريفية المدمجة

10 102.456 66.483 35.973 64,89 

 الاقتصادؼدعـ النمك برنامج 
 

308 3.818.111 2.798.045 1.020.066 73,28 

 79,38 576.360 2.218.673 2.795.033 361 برنامج تكطيد النمك الاقتصادؼ
 341,91 1748252 5467161 7215413 738 مجمكع برامج ـ.ب.ت     

 
 .197، ص 2016المصدر: مكنغرافيا كلاية بسكرة 

ساىمت بو كلاية بسكرة في إنجازه مف مشاريع كما لـ ينجز بعد  نلاحع أف مف خلاؿ الجدكؿ ما
ككنو  الاجتماعيحيث يبرز ىذا الجدكؿ مختمف القطاعات، سنذكر قطاع   31/12/2016بإحصائيات 

بغلاؼ مالي قدر بػ  04القطاع المساىـ في تنمية المجتمع المحمي حيث بمغ عدد العمميات أربعة 
مميار دينار  275481كعة إستيلاكات التي تطمبيا ىذا القطاع قدرت بػ مميار دينار جزائرؼ مجم285555

 .%47.96دينار جزائرؼ، ك قدرت نسبة الإستيلاؾ بػ  10074جزائرؼ كتبقى مف إ نجازه 
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)برنامج في طكر الإنجاز الى غاية  لكلاية بسكرة الإقتصادؼ تكطيد النمكبرنامج  ( 21الجدكؿ رقـ )
 دج 1000ك:  (31/12/2016

 والقطاعاتالقطاعات الفرعية 
 

 عدد
 العمميات

 الغلاف المالي
 

 مجموع الاستيلاكات
 

 باقى الانجاز
 

 استيلاكات %
 

 21,00 327,87 058 948 672,13 941 251 000 200 1 3 مشارَع الرٌ الكبري

 0,00 000,00 000 400 0 000 400 1 مشارَع الرٌ الصغري والمتىسطت

 15,75 327,87 058 348 1 672,13 941 251 000 600 1 4 قطاع الفلاحت والرٌ

 0,00 000,00 800 327 0 800 327 3 البنُت التحتُت الإدارَت

 0,00 000,00 800 327 0 800 327 3 قطاع البنُت التحتُت الاقتصادَت والإدارَت

 2,52 281,53 178 341 718,47 821 8 000 350 2 البنً التحتُت للصحت

 2,52 281,53 178 341 718,47 821 8 000 350 2 التحتُت الاختماعُت والثقافُتقطاع البنُت 

 3,43 698,05 906 13 301,95 493 400 14 1 المساكن

 3,43 698,05 906 13 301,95 493 400 14 1 قطاع دعم الحصىل علً السكن

 11,40 307,45 943 030 2 692,55 256 261 200 292 2 10 برنامح تىطُد النمى الاقتصادٌ

   

 . 202، صمديرية البرمجة كمتابعة الميزانيةمكنغرافيا كلاية بسكرة،  المصدر: 
عمميات  03بمغ عدد العمميات  البنية التحتية الاداريةأف في قطاع  نلاحع مف خلاؿ ىذا الجدكؿ

قدرت بمبمغ  لباقي الانجاز كمجمكعة الاستيلاكاتمميار دينار جزائرؼ،  800 327قدر غلافيا المالي بػ 
دينار جزائرؼ ، كتبقى مف إنجاز ىذه المشاريع بالنسبة لدعـ الخدمات المنتجة  000,00 800 327

 .0.00مميار دينار جزائرؼ، كقدرت نسبة الاستيلاؾ بػ888647

 المطمب الخامس: تقييم  تطبيق الرشادة الادارية في اطار تحقيق التنمية المحمية لولاية بسكرة
 تقييم التنمية المحمية لولاية بسكرةأولا: 

 2019أىـ المشاريع المقترحة لمتسجيل لسنة 

ىناؾ مجمكعة مف المقترحات التي طرحتيا كلاية بسكرة في اطار مشركع تحقيق التنمية المحمية كانجاحيا، 
 1كلمتكضيح ىذه المقترحات

عممية لقطاع التربية لغرض انياء 20عممية منيا  32مميار د ج اعادة تقييـ  2.53اعادة التقييـ:  ثانيا:
 اشغاليا كاستلاميا في اقرب كقت

كبناءا عمى  2019ثالثا: اعتمادات الدفع حيث يقدر احتياج اعتمادات الدفع المتكقع استيلاكيا خلاؿ سنة 
 مميار دج حسب كل قطاع كزارؼ. 16.85ب: 2018ماىك متكقع لباقي انجاز مالي لسنة

                                                           
 (13)انظر الممحق رقـ   1
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مميار دج،  6.4برخصة برنامج تقدر بpsdعممية  68تـ غمق  2017عمميات: خلاؿ سنةرابعا: غمق ال
مميار دج  8.92عممية ب 362 مميار دج كالمجمكع ىة 2.52برخصة برنامج تقدر ب pcdعممية294ك

عممية  325غمق  2018كفي اطار تطيير مدكنة الاستثمارات العمكمية تتكقع كلاية بسكرة خلاؿ سنة 
مميار  17.33عممية برخصة برنامج تقدر ب 125مميار دج، تتكزع عمى  20.13برخصة برنامج تقدر ب

عممية برخصة 200مميار دج ك 7.56ب عممية برخصة برنامج تقدر 62دج)برنامج قطاعي(، تـ غمق منيا 
  مميار دج )المخطط البمدؼ لمتنمية( 2.80برنامج تقدر ب

 معوقات التنمية في ولاية بسكرةثانيا: 

 1ىناؾ مجمكعة مف المعكقات التي حالت لمكلاية مف تجسيد كانجاح عممية التنمية المحمية نذكر منيا:

  كمعتبرة كلكف لا تكفي نظرا لممطالب المتزايدة مف طرؼ السكاف الاغمفة المرصكدة لمختمف البرامج ميمة
 المحمييف.

 التأخير في تنفيذ البرامج التنمكية كاحيانا تضاعف الآجاؿ في امكانيات الانجاز 
 نقص الامكانيات المادية كالبشرية، ككسائل الانجاز، نقص مكاد البناء لاستكماؿ المشاريع 
 ياه الشرب، السقي مما يؤدؼ الى حفر الأبار كىذا ما يتطمب امكاؿ نقص المياه الباطنية بالنسبة لم

 ضخمة.
نمية المحمية كفي مختمف المياديف حسب قكؿ ىذه بصفة عامة كفي الاتي سنتعمق اكثر في معكقات الت

 .2017يكنيك21السيد لخضر سيدؼ عثماف في المجمس الشعبي الكطني في الجمسة المنعقدة يكـ الاربعاء 

التي تعانييا كلاية بسكرة كلابد اف تعرؼ الحككمة كىي مطمعة عمى ذلؾ اف كلاية بسكرة استفادت مف المشاكل 
عدة مشاريع تنمكية كمرافق عمكمية لـ يتحقق منيا الا القميل، كنقكؿ اف في الخماسي الثالث كانت كتيرة 

 التنمية شبو مشمكلة.

اع التربية)الطكر الثانكؼ(، كقطاع الفلاحة؛ كنعتبره لذا نرجك مف الحككمة رفع التجميد عف المشاريع في قط
 2مف خلاؿ: المحرؾ الحقيقي لمتنمية، كنتمنى رفع التجميد عف مشاريع الكيرباء الفلاحية.

                                                           

.مرجع سابقمقابمة مع عسكؿ صالح،   1  
(، 2017-2016المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممناقشات، الفترة التشريعية الثامنة الدكرة البرلمانية العادية) 2

 . 06، ص2017يكنيك21الاربعاء
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، كالذؼ 402الاسراع في حل مشكمة العقكد الفلاحية كعدـ ادراج الفلاحيف الملاؾ القدامى في قانكف رقـ  -
 يخص التمميؾ كليس الامتياز.

 جيل المسالؾ الفلاحية التي اصبحت اكثر مف ضركرة لنقل المنتكجات الكفيرة.تس -
 دعـ كمرافقة الفلاحيف للاستثمار في الصناعات التحكيمية كغرؼ التبريد كالتخزيف. -
قطاع الرؼ كمشكمة الماء الشركب بمدينة بسكرة كالتي تعاني ممكحة مياىا عمما اف ىناؾ دراسة مركزية   -

سد بني ىاركف، كنتساءؿ متى تحقيق ىذا المشركع في ارض الميداف، كنظرا لحيكية ىذا لتكصيل الماء مف 
 الامر بالنسبة لمسكاف كالسمطات المحمية.

قطاع الصحة: نظرا لضعف طاقة استيعاب المرضى كنقص الاسرة كخاصة بعاصمة الكلاية، التي يتعدػ  -
 سرير.240يسعى الى تكفير نسمة، كىناؾ مشركع مجمد يتضمف ك  300.000سكانيا اكثر مف 

 تسجيل عممية انجاز مصمحة التكليد ببمدية بسكرة نظرا الى العجز شبو الكمي المسجل بالمصمحة الحالية.  -
مسكف ايجارؼ 2500السكف: لقد تـ انشاء منطقة لمتكسع العمراني بمدينة بسكرة )مدينة جديدة( بيا  -

 اخرػ. مسكف لككالة عدؿ كعدة مشاريع سكنية1200اجتماعي، ك

لكف للاسف الشديد ىذه المشاريع غير مكصكلة بقنكات الصرؼ الصحي كقنكات الماء الشركب، كعميو نطمب 
 يمكف استغلاليا كتسميميا لممكاطنيف. تخصيص مبمغ مالي لذلؾ؛ لاف المساكف مكزعة كلا

، سكف قصديرؼ  1200كفي اطار القضاء عمى السكف القصديرؼ احصت مصالح بمدية بسكرة قرابة
 1كانشئت تجزئات ارضية لاستيعاب سكاف الاحياء

كذلؾ فيما يخص نمكذج النمك الاقتصادؼ الجديد الة تشجيع الاستثمارات العمكمية خاصة تمؾ 
المكجية لمبنى التحتية التي ليا الاثر الايجابي لمقدرات الانتاجية لمبلاد، كيتعمق الامر بالاستثمارات في 

دة كالصناعات الغذائية كالخدمات الاقتصاد الرقمي كالصناعات البعدية القطاعات مثل الطاقات المتجد
 لممحركقات كالمناجـ.

اما في الجانب الاجتماعي فتتجمى لنا بكل كضكح تكصيات السيد رئيس الجميكرية السابقة المتضمنة 
ف الطاقات، الحفاظ عمى القدرة الشرائية، كتحسيف الاطار المعيشي لممكاطف مف خلاؿ ضماف الاستفادة م

 ككذا حماية البيئة كتكفير السكف.

                                                           
 .07، صمرجع سابقالشعبي الكطني،  المجمس  1
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كفي ىذا المحكر الاجتماعي نرػ نحف في التجمع الكطني الديمقراطي ضركرة رفع سقف الذؼ يسمح 
مساعدة عمكمية  بإحداثبالاستفادة مف السكف الاجتماعي اربعة اضعاؼ الاجر الكطني المضمكف، كنكصي 

 1 عمى الايجار.

التنمكؼ الذؼ عرفتو مدينة بسكرة كالتي مرت بعدة تجارب كاف اثرىا عمى سيركرة كمف خلاؿ المسار 
 2التكسع العمراني. لكف لـ تساىـ بشكل ايجابي في تنمية المدينة بالرغـ مف كل الامكانيات التي جندت لذلؾ.

ت التي تزخر بيا الا انو ما يعيب عمييا عدـ حسف الاستغلاؿ سكاء في الامكانيات البشرية، ككذا الامكانيا 
 المنطقة.

 وتنموية وفعالةادارة عامة محمية رشيدة  نحو بناءثالثا: 

 حتمية حل المشكل المالي كالذؼ يعتبر مف اىـ العراقيل التي تعيق عمل الجماعات المحمية 
  الجماعات انشاء نظاـ المنطقة المحمية كالذؼ قد يساىـ في حل العديد مف المشاكل المالية كالادارية بيف

 المتجانسة لمجابية قضايا التنمية بصفة عامة.
 .3كجكب احكاـ نظاـ الرقابة عمى الجماعات المحمية كملاءمتيا مع منطق كفمسفة اللامركزية الادارية 
  ضركرة الاىتماـ بالتأطير؛ اف نسبة التأطير عمى مستكػ الجماعات المحمية تكاد لا تذكر كبالمناسبة ننكه

ميندس كجامعي عمى مستكػ الجماعات 1500رة لكزارة الداخمية كالجماعات المحمية بتعييف بالمبادرة الاخي
 4المحمية كلكف رغـ ذلؾ مازاؿ المجاؿ يتطمب الكثير.

  كجكب الفصل بيف الاختصاصات المركزية كاللامركزية لمجماعات المحمية؛ لابد مف القضاء عمى حالة
صاصات الجماعات المحمية كالتفريق ما بيف التسيير كالمراقبة الخمط كالغمكض بيف اختصاصات الدكلة كاخت

كالمداكلة كالتنفيذ مف جية كتحديد بدقة حدكد الكصاية التي تقتصر رقابتيا في مدػ مطابقتيا لمقكانيف اك عدـ 
 5المطابقة كليس في مدػ مناسبة المداكلات اك اقتراح المشاريع كالمصادقة عمييا.

                                                           

.08، صمرجع سابق ،المجمس الشعبي الكطني  1 
   (14)اكثر انظر الممحق رقملمتعمق 
، العدد الثامف مجمة العمكـ الانسانية ،-مدينة بسكرة نموذجا-التنمية وتموث البيئة في المدينة الجزائريةسلاطنية بمقاسـ، بكزغاية باية،  2

 . 99، ص2010عشر، مارس
مدى تكيف نظام الادارة المحمية الجزائرية مع الحقائق الوطنية مداخمة الجماعات المحمية بين القانون والممارسة، مصطفى دريكش،  3 

  36ص  ،2002أكتكبر17" مجمس الامة، الخميس الجديدة
 37، صالمرجع نفسو 4 

 .38، صالمرجع نفسو  5
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 صبح مف الضركرؼ الاشراؾ الفعمي كالجدؼ لممكاطف في تسيير شؤكف : اضرورة اشراك المواطن
الجماعات المحمية، كفي ىذا الاطار يجب كضع اليات جديدة ممزمة لتطبيق ىذا المبدأ الاساسي في تسيير 

 الشؤكف المحمية كالعمل عمى تغيير الذىنيات في ىذا المجاؿ لاف ىذه الاخيرة تعتبر عائقا كبيرا.

يز بو كلاية بسكرة مف مجمكعة المكارد كفي مختمف المياديف كبعد الدراسة التحميمية مف خلاؿ ماتتم
لنشاطات كالمشاريع التنمكية التي تمت مف طرؼ السمطات المحمية لامكانياتيا يمكف التطرؽ إلى بعض 

 لمكلاية فكانت كما يمي: 

 من الناحية الاجتماعية:

فقد أكلت السمطات المحمية اىتماما بالغا بشريحة الشباب، كقد تجسد ذلؾ في إنشاء مندكبية تشغيل الشباب  
التي تعمل عمى خمق مناصب شغل لمشباب البطاؿ بغرض إدماجيـ في كتيرة التنمية الكطنيػة كالمحميػة، 

شباب، حيث انفصمت عنو المندكبية كتسييلا لمياـ ىذه المندكبية تـ تأسيس الككالة الكطنية لدعـ تشغيل ال
كتخصصت في مشاريع المؤسسات الشبانية المصغرة، كتتمثل مياميا في تقديـ قركض بدكف فائدة كتخفيض 
نسب الفائدة في حالة الاستفادة مف قرض بنكي، حيث تأخذ عمى عاتقيا جزء مف الفكائد المتعمقة بالقرض 

بالإضافة لتقديميا لإعانات جبائية سكاء في مرحمة تنفيذ  البنكي، الذؼ يمنحو البنؾ لممؤسسة المصغرة،
 المشركع أك في مرحمة استغلاؿ المشركع. 

كقد عرفت المدينة في كتيرة تنمكية سريعة، كيتضح ىذا جميا مف خلاؿ النشاطات المكثفة التي 
 يمارسيا المجمس الشعبي البمدؼ.

قد شيدت حركة تنمكية كبيرة شممت معظـ القطاعات  إذا نلاحع مف خلاؿ المعطيات السابقة أف مدينة بسكرة
 1الاقتصادية كالاجتماعية كذلؾ مف خلاؿ تدعيـ رصيدىا التنمكؼ.

كىذا ما يدؿ عمى التسارع في إنجاز المشاريع التنمكية كقدرة الكلاية بمميزاتيا الخاصة المذككرة سابقا أف تقكـ 
 تنمية مجتمعيا المحمي. إطاربتحقيق مجمكعة مف المشاريع التنمكية في 

 

 

 
                                                           

 .2017اكتكبر 08مع  السيد  حميدؼ محمد اديب، مدير مديرية البناء كالتعمير كاليندسة كلاية بسكرة ،  مقابمة  1
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 خلاصة واستنتاجات:

إف ما يمكننا استخلاصو مف ىذا الفصل ىك أف التنمية المحمية، ىي جزء مف التنمػية القكمػية كىي 
تمثل نكعا مف تقسيـ العمل في إطار السياسة العامة لمتنمية الشاممة لممجتمع ككل، كما تعتبر مؤشرا ىاما 

نمكذج التنمية المتبنى مف طرؼ السمطات الحككمية، كتبدكا أكثر أىمية في عمى مدػ نجاح أك فشل 
 المجتمعات المترامية الأطراؼ كالمتعددة الأقاليـ ذات المكارد كالإمكانيات المتباينة.

ذا أخذنا مدينة بسكرة كنمكذج مف المجتمعات النامية، التي تعرؼ تنمية نلاحع أف مكقعيا  كا 
ت المتنكعة )الطبيعية كالبشرية( التي تتمتع بيا كتؤىميا بأف تحقق معدلات تنمكية الاستراتيجي كالإمكانيا

عالية في ظرؼ كجيز، لكف الملاحع أنيا لـ تستطع تحقيق ذلؾ بالاستفادة الفعمية مف إمكانياتيا المادية 
عمى تدعيـ  كالبشرية، كىذا راجع إلى السياسة التنمكية المنتيجة مف طرؼ السمطات الحككمية، كالقائمة

 الجماعات المحمية كتكفير المكارد اللازمة لمقياـ بالمشاريع التنمكية المختمفة.

كذلؾ نجاح ميمة الجماعات المحمية كتحديدا الكلاية في مجاؿ التنمية المحمي، يتطمب ضماف 
مما جعل كزارة استقرارىا كابعادىا عف الخلافات الحزبية التي تعطل شؤكف المكاطنيف الذؼ ىك جكىر التنمية، 

الداخمية كالجماعات المحمية تعيد النظر في قانكني الكلاية كالبمدية لتعزيز دكرىما في ادارة الشؤكف المحمية 
خاصة في مجاؿ تنفيذ المشاريع التنمكية كتجسيد اكبر لمكانة التشاركية. كذلؾ اف الكاقع الجديد كمتطمباتو 

يا مع المجالس المحمية المنتخبة عمى اختلاؼ تشكيلاتيـ فرض عمى الادارة المحمية تحسيف كضبط علاقت
السياسية كتكسيع علاقاتيا مع ممثمي الجمعيات لخكض تجربة التنمية المحمية الاكثر نجاحا؛ كلابد مف الدكلة 
 الجزائرية مف اتباع سياسة التقسيمات الادارية جديدة كتمثمت فييا القاعدة الاساسية، ثـ تمييا الكلاية كذلؾ مف

 اجل صياغة كرسـ الاستراتيجية الكطنية لمتنمية المحمية .

 الاستنتاجات: 

كلاية بسكرة تعمل عمى إشباع الحاجات المحمية مف خلاؿ مجمكعة البرامج التي تـ استعراضيا سابقا،  -
 كمحاكلة تقريب المكاطف مف خلاؿ إبداء مشاركتو في رسـ سياسة مجتمعو المحمي.

بكضع الأكلكيات بالنسبة لمخدمات كالمشاريع التنمكية في إطار التنسيق بيف كما تسعى كلاية بسكرة  -
تمكيميا كادارتيا، كما أف الاحتياجات تختمف مف بمدية إلى أخرػ داخل كلاية بسكرة كالتغيير المستمر كلذا 

 لابد مف المكاءمة بيف الاحتياجات المجتمعية كالإمكانيات التي تزخر بيا الكلاية.
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لتنمية المحمية لكلاية بسكرة يتطمب تفعيل منظمات المجتمع المدني، مف خلاؿ ترسيخ المشاركة اف تحقيق ا -
الشعبية للافراد كالمنظمات؛ اضافة الى تشجيع القطاع الخاص المحمي لتكفير مناصب الشغل لممجتمع 

 المحمي.
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 مةــــــــاتــــــــــــالخ

مف خلاؿ دراستنا ىذه يمكننا القكؿ اف الرشادة الادارية تعتبر مقاربة ادارية ناجحة في تعزيز التنمية 
المحمية، في الجزائر بشرط اذا اخذت كل مبادئيا  كطبقت بالشكل الصحيح دكف اؼ نقصاف؛ كذلؾ مف 

طف كالقطاع الخاص خلاؿ ادخاؿ كادماج مجمكعة الفكاعل في اطار مقاربة تشاركية تضمف تفعيل المكا
 كمنظمات المجتمع المدني، كدكرىـ في دفع عجمة التنمية المحمية الى ارقى المستكيات.

برفع مستكػ كفاءة كما يمكننا القكؿ ايضا اف الرشادة الادارية اذا تكفرت الشركط الآنفة الذكر أدت 
 الادارة الرشيدة.؛ فنجاح التنمية المحمية مرىكف بمدػ تطبيق مبادغ الجياز الادارؼ 

كتمكيف العنصر  كالنجاعة، الفعالية عمى القائمة الحديثة التسيير متطمبات مع التكيف اجل مفك 
 منيا كاليدؼ كالمؤسساتية الادارية الاصلاحات مف جممة الجزائر في العمكمية السمطات باشرت البشرؼ 
 الديمقراطية لتجسيد المحمية الادارة كركزت عمى. متعددة استراتيجيات بكاسطة الادارية، الرشادة الى الكصكؿ
 في كمشاركتو المحمي القرار كتنفيذ اتخاذ في المحمي المكاطف مشاركة كىك عنصر اىـ تتضمف التي المحمية
 المحمية.  التنمية تحقيق اجل مف الجيكد كافة

اللامركزية الادارية، كبالرغـ مف كلذلؾ  اختارت الدكلة الجزائرية في استراتيجياتيا التنمكية سياسة 
محاكلات الاصلاحات المتعددة التي قامت بيا الدكلة الجزائرية سبيل تحقيق التنمية المحمية مف خلاؿ تبني 
مقاربة الرشادة الادارية بكل معاييرىا، كتكريس مبدأ الادارة المحمية لمكاكبة متطمبات التسيير الحديثة القائمة 

 شرؼ، ك تحقيق الاىداؼ بأقل تكمفة كاسرع كقت.عمى تفعيل المكرد الب

حيث تكجيت الجزائر عمى غرار باقي الدكؿ نحك الدخكؿ في عصر المعمكمات كمكاكبة التطكرات 
الحاصمة لترقية كظائفيا؛  حيث تبنت سمسمة مف التغيرات عمى كظائفيا التقميدية بحثا عف سبلا لترشيد 

 الخدمة العمكمية.

اليكـ اساس متيف تقكـ عميو الديمقراطيات الحديثة، كنظاـ ادارؼ لتسيير شؤكف كما تعد اللامركزية 
الدكلة كالتي اضحت مؤشرا مف مؤشرات الحكـ الراشد، كآلية ناجحة في تحقيق التنمية المحمية اذا ما طبقت 

 بحياة كمستمرة دائمة بصفة مرتبط كمكاني زماني التنمية المحمية لو بعد مكضكعحيث اف   ؛ بشكل صحيح
 مع المجالات شتى في الاحتياجات المحمية كبتزايد ىذه احتياجاتومختمف مراحل تطكره، لتمبية  عبر الإنساف،
 المحمية، الجماعات صلاحيات تعزيز خلاؿ مف الإقميمية اتيسياد كبسط الدكلة، مفيكـ في اتساع المكازاة

 مكاطنييا. حاجات بإشباع ا معنيةنيبأ البمدية كالكلائية، أدركت
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استندت عممية التنمية المحمية في الجزائر سياسة اللامركزية باعتبارىا الأسمكب الناجح لتحقيق التنمية ك 
الشاممة كالمتكازنة إقميميا كجيكيا، حيث نصت المادة السادسة مف المخطط الرباعي الثاني عمى أنو "يجب أف 

زية خصكصا عبر تطبيق المخططات البمدية يسمح التخطيط الجغرافي في إطار تطبيق سياسة اللامرك
 بتحقيق سياسة التكازف الجيكؼ في البحث عف الاستعماؿ الكامل لمطاقات البشرية كمكارد البلاد". 

إلى يكمنا ىذا حيث جاء في برنامج  1990كىذا ما  نصت عميو  برامج الحككمات المتعاقبة منذ 
؛ ر عف تجسيد عمل الجماعات المحمية )البمدية كالكلاية( الحككمة عمى أف اللامركزية التي ىي أسمكب  يعب

كلقد اصبحت الجماعات المحمية المحرؾ القاعدؼ لعجمة التنمية في الجزائر حيث تعتبر الرابط بيف الحككمة 
الذؼ اعتمدتيا الجزائر منذ عشرات  إحدػ الخيارات الإستراتيجية كىي كالشعب، كالادارة الأقرب لممكاطنيف  

 السنيف كضركرة أكثر مف أؼ كقت مضى لمرافقة حركة تحرير الطاقات في البلاد.

 وبعد الدراسة والتحميل توصمنا الى النتائج التالية: 
  اف مككنات الرشادة الادارية  كفكاعميا )منظمات المجتمع المدني، القطاع الخاص( لاتزاؿ فكاعل نستنتج

التي  تسيـ بالشكل الذؼ كاف مرغكب فيو خاصة فيما يخص ترشيد الاداء كذلؾ راجع الى العراقيل ىشة لـ
 تعاني منيا الادارة البيركقراطية.

  ،فمبمكغ الرشادة الادارية  تتطمب تغييرا جذريا في الفمسفة كالثقافة السياسية كالتسميـ بمبدأ اللامركزية
 ة كتحديث مؤسسات الدكلة.كالديمقراطية التشاركية كبناء المكاطن

  تعد الرشادة الادارية مقاربة فعالة لتحسيف الاداء كتحقيق التنمية المحمية في الجزائر عف طريق اعتماد
المشاركة كالشفافية في تسيير الشؤكف العمكمية  الفعالية في الاداء الادارؼ ، كتبسيط الاجراءات الادارية  

الادارة العامة( كمختمف الفكاعل الجدد، كعصرنة الادارة العمكمية كتفعيل الشراكة بيف مؤسسات الدكلة )
 كالمساىمة في تحقيق التنمية المحمية.

  رغـ الاصلاحات التي انتيجتيا الجزائر قصد عصرنة كترشيد الادارة العمكمية كتقريبيا مف المكاطف، الا
 انيا بعضيا لـ يفعل كالبعض الاخر بقي دكف المستكػ المطمكب.

  مفيكـ الاصلاحات الادارية لينسجـ مع المستجدات الدستكرية ضمف اقتصاد السكؽ كالتعددية تحكؿ
السياسية  كالذؼ اصبح لزاما عمى الادارة الجزائرية العمل عمى المكاجية لمتحديات كالرىانات الجديدة ككرد 

 فعميا عمى تجديدىا)الادارة(.
 الى ترسيخ فكرة تفتقر ت لممكاطف الا انيا لا تزاؿ رغـ الجيكد التي تقكـ بيا الجزائر لتحسيف الخدما

 المكاطنة كالمشاركة عند افراد المجتمع، كبقيت ثقافة عدـ الثقة بيف الدكلة كالمكاطف.
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 الكلاية(  كذلؾ  لتحسيف  -لقد اككمت الدكلة الجزائرية ميمة التنمية المحمية الى الجماعات المحمية )البمدية
 تحت سقف المساكاة كالعدالة في التكزيع .ظركؼ معيشة أفراد المجتمع 

  كدمجيا في الادارة المحمية مف شأنو اف يساىـ في تحقيق التنمية المحمية  الرشادة الاداريةادخاؿ معايير
 في الجزائر.

  اف المكانة اليامة لمجماعات في الجزائر، جعمت المشرع الجزائرؼ يقكـ بإصلاحات كثيرة عمى مستكػ
 كلاية لكي تتماشى مع المتغيرات كتفعيل دكرىا في ادارة التنمية المحمية.ىيئاتيا، كخاصة ال

  أف التنمية المحمية ىي عممية معقدة تحتاج إلى كجكد قيادات كاعية كمدربة كقادرة عمى اتخاذ القرارات
التنمية  اليادفة،كما تستند إلى ركح المبادرة كالتعاكف بيف المكاطنيف بغية تحقيق ىدؼ كاحد كىك الكصكؿ إلى

التنمية المحمية ىي عمل ينطمق مف الجزء الشاممة مف عمى المستكػ المحمي إلى الكطني  الكمي؛  كلذلؾ ف
إلى الكل يقكـ عمى أسس كمبادغ عممية تيدؼ إلى رفع كتحسيف كترقية الإطار المعيشي لكل أفراد البيئة 

 مع لمكصكؿ إلى رفاىية المجتمع المحمي. المحمية؛   مما يحدث تغيير حضارؼ في أسمكب التفكير لدػ المجت
 مدػ إشراؾ المجتمع المحمي كمشاركتو  أسمكب خلاؿ مف لمتنمية المحمية  يظير إف الدكر الحقيقي

 أكثر باعتبارىا المحمية التنمكية البرامج بعض تحضير بإقتراحاتو،  ككنو الأكؿ الذؼ يدرؾ متطمباتو في
 كمفت حيث .إلى الكلاية التي تنتمي إلييا لمبمدية السكنية الأحياء مف انطلاقا المحميةتيا باحتياجا معرفة
قميمية مركزية إدارية ىيئات  مختمف في مختمفة تنمكية برامج كتحضير التخطيط عمى بالسير كمحمية كا 

 .كلائي أك بمدؼ محمي إقميـ كل إحتياجات حسب كالثقافية الاجتماعية  الاقتصادية القطاعات
   خمف العلاقة القكية بيف التنمية المحمية كاللامركزية بعمق ك بصدؽ كاقعية مشكلات التتعكس الكلاية

مجتمع محمي، كتحقق التكافق بيف الحاجات المحمية كقرارات السياسة كطمكحات كأكلكيات كل إقميـ ك 
 المركزية. 

  مف المميزات  تجعميا  مف خلاؿ ما تطرقنا إليو في الدراسة الميدانية لكلاية بسكرة كالتي تزخر بمجمكعة
تحقق جانبا مميزا مف المشاريع التنمكية لتمبية حاجيات كمتطمبات مجتمعيا المحمي مف جية. كمف جية 

 أخرػ أف  الإقتناع عمى  التنمية المحمية ىي ضركرة أساسية دعائميا ركح المشاركة كمبدأ المبادرة.

 كحتى لك كانت ىناؾ مطالب  مطالبة باحتياجاتو،تبيف أف المجتمع المحمي لكلاية بسكرة يغض النظر في ال
 المشاريع الملائمة. اختيارفيي تقتصر عمى بمديات دكف أخرػ، كالمجكء إلى الجيات المركزية في 

  يمكننا القكؿ في الأخير أف لكلاية بسكرة استغلاؿ كامل  مميزاتيا، كما لابد مف أف تقكـ بمجمكعة مف
 المحمي كما يمي:الركائز لمنيكض بتنمية مجتمعيا 
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 طريق عف كغيرىا، كالحرفية منيا كالثقافية التاريخية لدػ كلاية بسكرة، المحمية القكة عناصر تحفيز كتثميف 
 البلاد. جنكب مناطق مستكػ  الملائمة كعمى التظاىرات

 المنشآت مردكدية كتحقيق التنمكية، البرامج يدرجاف ضمف كتشجيعيا مف شأنيما أف  السياحة ترقية 
 المنجزة. الأساسية

المكارد كاستغلاليا بالكجو الصحيح كفتح فرص أماـ السكاف المحمييف لممشاركة في قرارات التنمية  تحسيف 
، كاسناد ميمة اعداد كتنفيذ القرار التنمكؼ المحمي لمجماعات المحمية كتشجيع الديمقراطية التشاركية المحمية 

العمل عمى تشجيع الاستثمار ك  ،المشاركة الافراد في شؤكنيـ المحميةعامة كالكلاية خاصة، كما كرست مبدأ 
 المحمي مما يخمق ركح المنافسة بيف الكلايات الأخرػ.
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 ف. س د الثالث، العدد المفكر، مجمة ،"السياسية الأحزاب

 العدد كالادارية، السياسية البحكث مجمة الجزائر، في المحمية التنمية لتحقيق كأداة الكلاية ، محمدنايمي  .73
 .2017. عشر الحادؼ

 ،29العدد مجمةالجندكؿ، ، تحميمية قراءة العربي الكطف في الصالح الحكـ الييتي، الرحمف عبد نكزاد .74
 2006 جكيمية،

 مجمة ،"الجزائر في المدنػػػػػػي لممجتمػػػع الجديػػػد كالدكر التشاركيػػػػػػة المحميػػػة التنميػػػػػة" ، بمقاسـنكيصر  .75
 .2011 جكاف ،14 العدد الاجتماعية، العمكـ

 عينة عمى ميدانية دراسة الادارية التنمية تحقيق في المنظمات لقادة الثقافي التغيير دكر" ، أماؿ يكب .76
 .2014ديسمبر ،14العدد كالدراسات، لمبحكث رماح مجمة ،"الجزائرية المؤسسات مف
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 التظاىرات والممتقيات العمميةرابعا: 

التكافق السنكؼ الثالث ىيئات المجتمع  مؤتمر، المواطنة الصالحة أسس ورؤى احمد حسيف احمد،  .1
 .2006/افريل10/11المدني كالتنمية الكطنية، 

خكصصة الشركات") اشارة الى كاقع فعالية الحكـ الراشد)الحككمة( في تفعيل الاخضر عزؼ، مداخمة " .2
حكؿ" حككمة الشركات كدكرىا في الاصلاح الاقتصادؼ"،جامعة دمشق،  ممتقى(، الخكصصة في الجزائر

 .2008تشريف الاكؿ 15/16كمية الاقتصاد،
، كرقة بحث مقدمة الى التنمية المستدامة بين متطمبات الحكم الراشد وخصوصية الجزائر"جدك فؤاد، " .3

ديسمبر 16/17كاقع كتحديات الشمف،  -حكؿ: التحكلات السياسية كاشكالية التنمية في الجزائر ممتقى كطني
2008. 

 كرقة المباشر، الاجنبي الاستثمار تدفق عمى الاقتصادؼ الانعاش سياسة برامج أثر ركضة، جديدؼ .4
 التشغيل عمى كانعكاساتيا العامة الاستثمارات برامج آثار تقييـ: حكؿ الدكلي الممتقى الى قدمت بحث

 جامعة التسيير، كعمكـ كالتجارية الاقتصادية العمكـ كمية ،2004-2001 الفترة خلاؿ كالنمك كالاستثمار
 .12/03/2013-11 سطيف

التحولات السياسية وانعكاساتيا عمى دور الدولة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية جماؿ منصر،  .5
: التحكلات السياسية كاشكالية التنمية في الجزائر :كاقع الممتقى الكطني، مداخمة مقدمة في في عصر العولمة

  .2008ديسمبر16/17كتحديات، 
 " فعالية الحوكمة ودورىا في الحد من الفساد المالي والاداري"دادف عبد الغني، سعيدة تمي، مداخمة  .6

، 2012ماؼ  06/07الشركات كآلية لمحد مف الفساد المالي كالادارؼ ، يكمي  حكؿ حككمة ممتقى كطني
  جامعة بسكرة كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير.

 التحكلات" حكؿ لممتقى مداخمة ثقافية، مقاربة الانسيانية التنمية في المدني المجتمع دكر يكسف، زداـ .7
 قسـ كالادارية، القانكنية العمكـ كمية الشمف، جامعة كتحديات، كاقع: جزائرال في التنمية كاشكالية السياسية

 .2008ديسمبر16/17 السياسية، العمكـ
حكؿ" نحك  ممتقى كطني" الاقتصاد الجزائري قراءات حديثة في التنميةصميحة مقاكسي، ىند جمعكني، " .8

مقاربات نظرية حديثة لدراسة التنمية الاقتصادية "، جامعة باتنة، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، 
2009/2010. 
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 حكؿ كطني ممتقى ،"الجزائر في المحمية الادارة القدرات بناء كمشكمة الراشد الحكـ"، بكمديف طاشمة .9
-16الشمف، بكعمي بف حسيبة جامعة كتحديات، كاقع: الجزائر في التنمية كاشكالية السياسية التحكلات

 .2008ديسمبر17
، فرع 39دفعة ، الحكم الراشد في الادارة العمومية"" ممتقىالمدرسة الكطنية للإدارة ،  ،طمبة سنة رابعة .10

  .2005/2006ادارة عامة ،
الأكؿ حكؿ  الممتقى الكطني، كراسات الآثار السياسية للانفتاح الاقتصادي في الجزائرعكاش فضيمة،  .11

، الجزائر: دار ىكمة لمنشر ، 2005ديسمبر  10/11التحكؿ الديمقراطي في الجزائر المنعقد  بتاريخ 
2006. 

الأكؿ  الممتقى الكطني، كراسات مؤشرات التحول الديمقراطي في الجزائرعمر فرحاتي، فريجة أحمد،  .12
، الجزائر: دار ىكمة لمنشر ، 2005ديسمبر  10/11خ حكؿ التحكؿ الديمقراطي في الجزائر المنعقد بتاري

2006 ، 
 لمجتمع التمكينية البيئة: الرشيد الحكـ قكاعد ارساء في كدكرىا المعرفة ادارة"  بطكش، كماؿ   .13

 جامعة ،01 الجزء النامي، العالـ في التغيير كاستراتيجيات الرشيد الحكـ حكؿ الدكلي الممتقى "المعمكمات
 .2007 افريل ،08،09 يكمي سطيف

بف بكزياف، نجيب بف سميماف، قياس جكدة أداء مرفق عمكمي: دراسة حالة الادارة الجبائية  محمد .14
الجزائرية، مؤتمر دكلي لمتنمية الادارية نحك أداء متميز في القطاع الحككمي، المممكة العربية السعكدية، 

 .2009نكفمبر4-1معيد الادارة العامة، 
 المؤتمر المؤسسي، الاداء كقياس الاستراتيجي التخطيط بيف الاكاديمية الحككمة ، مرعي محمد مرعي .15

 .،لبناف2009فيفيرؼ  16،17 الاكاديمية الحككمة الثالث، العممي
 المحمية الادارة نظاـ تكيف مدػ كالممارسة، القانكف  بيف المحمية الجماعات مداخمة دريكش، مصطفى  .16

 .2002أكتكبر17 الخميس الامة، مجمس" الجديدة الكطنية الحقائق الجزائرية مع
انطلاق التنمية بين النظريات الوضعية ومنيج مصطفى عبد المطيف، بف سانية عبد الرحمف،  .17

حكؿ الاقتصاد الاسلامي: الكاقع...كرىانات المستقبل، المركز الجامعي ممتقى دكلي ، الاقتصاد الاسلامي
 .2011فبراير 23/24غرداية، يكمي 

واقع الجماعات المحمية في ظل الإصلاحات المالية و آفاق التنمية  رحماني، مداخمة بعنكاف:"مكسى  .18
تسيير وتمويل الجماعات المحمية في ضوء التحولات المقدمة في إطار الممتقي الدكلي :المحمية"، 
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)جامعة الحاج لخضر، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، باتنة(  الاقتصادية
drmoussar@wissal.dz                                                              

كرقة بحث  "الاصلاح الاداري كآلية لمواجية تحديات العولمة في العالم العربي"ناجي عبد النكر،  .19
  ( طرابمس جامعة الجناف .2012ديسمبر 15/17) عكلمة الادارة في عصر المعرفة مؤتمر عممي دكلي

،  نحو تفعيل دور الادارة المحمية)الحكم المحمي( الجزائرية لتحقيق التنمية الشاممةناجي عبد النكر،  .20
 جامعة عنابة قسـ العمكـ السياسية. محاضرة ،

حكؿ الحكـ الرشيدة كاستراتيجيات التغيير في  الممتقى الدولينسيمة عكا، دكر الحكـ الراشد في التنمية،  .21
 د س ف.،02العالـ النامي، الجزء 

مداخمة دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية الاقتصادية، يختار عبد القادر، عبد الرحمف عبد القادر،  .22
الثامف للاقتصاد كالتمكيل الاسلامي تحت عنكاف" النمك المستداـ كالتنمية  المؤتمر العالميمقدمة في اطار 

 .2011مبر ديس 21إلى 19الاقتصادية الشاممة مف المنظكر الاسلامي" مف
 -ادماج مقاربة الديمقراطية التشاركية في تدبير الشأن المحميعصاـ بف الشيخ، الاميف سكيقات،  .23

، دور المواطن، المجتمع المدني،والقطاع الخاص في صياغة المشروع التنموي -حالة الجزائر والمغرب
التشاركية في ظل الاصلاحات السياسية كالادارية في الدكؿ المغاربية، جامعة  عف مخبرالديمقراطية المحمي،
 .2013كرقمة، 

 خامسا: المنشورات الصادرة عن المنظمات أو الييئات الدولية
 لمجمعيات التنمكؼ  العمل أساسيات في النظرية الخمفية اليمف، لمتنمية الاجتماعي الصندكؽ  .1

 .2011 فيبراير،5 الاكؿ، الاصدار اليمف، الأىمية، كالمؤسسات
 لمخدمات ايقكف : الاردف ،2002العربية الانسانية التنمية تقرير الانمائي، المتحدة الامـ برنامج .2

 .2002المطبعية،
 27/29المدني، المجتمع منظمات في الرشيد الحكـ ، المدني المجتمع دعـ برنامج المتدرب، دليل .3

 .2012 فبراير
4. UNDP الأمـ برنامج عف صادر ، متنكع عالـ في بشرؼ  تقدـ الجنكب نيضة البشرية، التنمية تقرير 

 ..un plaza-New york-NY10017-USA ،2013 الانمائي، المتحدة
5. UNDP، ف س د تطبيقية، مذكرة الحككمية الادارة اصلاح. 
 لمجمعيات التنمكؼ  العمل أساسيات في النظرية الخمفية اليمف، لمتنمية الاجتماعي الصندكؽ  .6

 .2011 فبراير5 الأكؿ الاصدار التدريبية، الحقيبة أدلة سمسمة الأىمية، كالمؤسسات
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، الاردف: ايقكف لمخدمات 2002برنامج الامـ المتحدة الانمائي، تقرير التنمية الانسانية العربية .7
 .2002المطبعية، 

المجتمع المدني دليل المتدرب، برنامج دعـ المجتمع المدني، الحكـ الرشيد في منظمات  .8
 .2012فبراير27/29

 2018منظمة الشفافية الدكلية، الائتلاؼ العالمي ضد الفساد، مؤشر مدركات الفساد .9
10. Undp.اصلاح الادارة الحككمية مذكرة تطبيقية، د س ف ، 
 لبناف، في العامة الادارة كتطكير تنمية استراتيجيا الادارية، التنمية لشؤكف  الدكلة كزير مكتب .11

 النشرات سمسمة ، كمفاىيـ مصطمحات: الحككمة أساسيات لمحككمة، أبكظبي مركز الثاني، كانكف 
 .أبكظبي لمركز التثقيفية

 .2011فبراير 05سمسمة ادلة الحقيبة التدريبية، الاىمية، الاصدار الاكؿ،  .12
 

 المواقع الالكترونيةسا: ساد
 ،الاصلاح السياسي في بعض نصوص الخطاب العربي الميبرالي الجديد مفيومأميمة مصطفى عبكد، .1
 ?http://www.saudunfocus.com/ar/forum/showthead.phpمنتديات السعكدية، عمكق .2

   governance-www.GOVINDICATORS OR.;htt/info.world bank.org:انظر المكقع
، متحصل عميو مف المكقع التالي: والمجتمعمفيوم ادارة شؤون الدولة سمكػ الشعراكؼ جمعة،  .3

www.onislam.net ، 
المكقع: ،متحصل عميو منالتنمية المحمية عمـ الاجتماع كالانثركبكلكجيا، .4

http://sociologie.forumperso.com 
http://kanz-دكرة المنتكج نظرية فيرنكف، متحصل عميو مف المكقع التالي:  .5

post_8994.html-redha.blogspot.com/2012/10/blog 
 Arab british academy for higher ،دكرة حياة المنتج متحصل عميو مف المكقع :  .6

www.abahe.co.uk education 
، متحصل عميو مف المكقع الالكتركني مفيوم ومضمون التنمية المحمية عبد الشفيع عيسى، محمد .7

  ?https://www.google.dz/search التالي:
 الجميكرية،متكفر عميو ،مكقع جريدة محددات الاصلاح السياسيطارؽ أحمد المنصكب، .8

-03طبع في   http://ALGOMHORIAH.NET/ARTICLES.PHP?LING=ARABICمف:
04-2010. 

http://www.onislam.net/
http://www.onislam.net/
http://sociologie.forumperso.com/
http://sociologie.forumperso.com/
http://kanz-redha.blogspot.com/2012/10/blog-post_8994.html
http://kanz-redha.blogspot.com/2012/10/blog-post_8994.html
http://kanz-redha.blogspot.com/2012/10/blog-post_8994.html
http://www.abahe.co.uk/
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9. file:///C:/Users/Aicha/Desktop/www.elkhabar.com.html الادارة الالكتركنية ستعمـ عمى
 .جميع القطاعات مع نياية السنة

متحصل عميو مف المكقع التالي:  بسكرة،التعريف بولاية كزارة الداخمية كالجماعات المحمية،  .10
http://www.interieur.gov.dz. 

، متحصل عميو مف المكقع التالي:   عف كلاية بسكرة معمكمات   .11
http://www.szkolenie.dlugolek  22:51.عمى الساعة 08/05/2017في.   

معمكمات عف بسكرة متحصل عمييا مف المكقع التالي   .12
http://www.interieur.gov.dz/0  8/05/2017/23:52عمى الساعة. 

صحيفة الكطني، حركية البرنامج الخماسي كفيمة بالاستجابة لانشغالات المكاطنيف، نشر  .13
 djazairess.com. ، متحصل عمييا مف المكقع،2011-01-12بكاسطة ؽ.ح في الكطني يكـ 

الكطني، حركية البرنامج الخماسي كفيمة بالاستجابة لانشغالات المكاطنيف، نشر بكاسطة ؽ.ح  .14
 .2011-01-12في الكطني يكـ 

كلايات ببسكرة،جريدة 6اخبار بسكرة، اختتاـ الممتقى الجيكؼ لمشباؾ الاكتركني المكحد الذؼ ضـ  .15
 altahrironline.comالتحرير، متحصل عمييا مف المكقع: 

  wilayabiskra.dzمجمس كلاية بسكرة، التحضير لممكسـ الصيفيالكيرباء كالماء،  .16
مة بالاستجابة لانشغالات المكاطنيف، نشر بكاسطة ؽ.ح في الكطني، حركية البرنامج الخماسي كفي 

  .2011-01-12الكطني يكـ 
كزارة العدؿ، كممة رئيس الجميكرية في افتتاح الندكة الكطنية حكؿ إصلاح العدالة بتاريخ  .17
اطمع عميو  2015/04/29 المكقع:ى عم2005،مارس29

 arabic.mjustice.dz/fichiers_discours/dest(129).docبتاريخ
  www.dcwbiskra.dzكزارة التجارة، مديرية التجارة لكلاية بسكرة،   .18
متحصل عميو مف المكقع التالي:  التعريف بولاية بسكرة،كزارة الداخمية كالجماعات المحمية،  .19

http://www.interieur.gov.dz 
20. http: //139.194.78.233/photos/gov/ProAr.pdf 2010 التنمية برنامج المعطيات -

 :الالكتركني المكقع مف عمييا متحصل ،2014
 

http://www.interieur.gov.dz/
http://www.interieur.gov.dz/
file:///C:/Users/Aicha/AppData/Roaming/Microsoft/Word/معلومات
http://www.interieur.gov.dz/0
http://www.interieur.gov.dz/
http://www.interieur.gov.dz/
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 المراجع بالمغة الاجنبية:

1/decrets législatif 

a/décret N 73-135du 09/08/1973 ,portant déconcentration des crédis 

d’équipment et investissment au profit des wilayas. 

b/ décret N 73-136 portant gestion et exécution des plans communaux de 

développement. 

1/livres 

1. Scott A.fritzen and patrich W.O.M، problems and prospects of 

decentralization in developing countries،Singapoe: the the encyclopida 

of public ad;inistrqtion and public policy،MAY 2006. 

2. Bale, M and Dale, T. (1998). Public sector reform in New Zealand and 

its relevance to developing countries. The World Bank Research,  

3. In Revue échanges - Ministère de l’économie - France N° 140- 

4. A-RAHMANI (Essai d’analyse des facteurs d’évolution de la gestion 

des personnels de la fonction publique) Revue IDARA-N°2. 1997 

5. formation des fonctionnaire ) in Revue IDARA. N° 27 politique de la 

6. Undp governance for sustainable human development : AUNDP policy 

document (1997):http// magnet.undp .orglpolicy/default.htm. 
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Revue IDARA-N°  ،52 2003. 
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Walid LAGGONNE (l’Etat dans la problématique du changement) Revue 

IDARA-N°  ،52 2003. 

9. Frédéric VARONE et Christian DEVISCHER :"La nouvelle Gestion 

Publique En Action "vol 11, N2, (www. 

ripc.spri.ucl.ac.be/en/Resume/resu-/introuction.htm),consulté le 

11/02/2005  

10. Jacques CHEVALIER, Luc ROUBAN :" La Réforme de L’état et La 

Nouvelle Gestion Publique" : Mythes et Réalités",Revue Française 

d’administration publique, N0 105, -106 ,2003 , 

11. Jean grugel, and Necola piper, critical perspectives global governance: 

rights and regulation in governingregimes,  (New York 7routledge Taylor 

and Francis group, 2007. 
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12. FAVOREU : Réflexions Sur les Fondements de la Stratégie et du  

Management Stratégique en Milieux Public , internent(www .stratégie – 

social et Politique" ,RIAC,  N 41, printemps 1999.  

13. F.X. MERRIEN :" La Nouvelle Gestion Publique, Concepts Mythique , 

Lien aims.com/monrael/favoreu.pdf), consulté le 24/11/2004. 
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2018مؤشر الفساد في الجزائر سنة( 01)الممحق رقم: 

 

 



 
 

 

 (:  عدد الجمعيات المحمية في الجزائر02ممحق رقم)

 العدد نوع الجمعيات
 3013 المينية
 12805 الدينية

 12219 الرياضية
 8305 الفنون والثقافة
 14100 اولياء التلاميذ
 17059 لجان الاحياء

 917 البيئة
 133 حماية المستيمك
 2387 الشباب والاطفال
 645 السياحة والترقية

التضامنية 
 والخيرية

2214 

 .220المصدر: عمار بوضياف، مرجع سابق، ص
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 ( الييكل التنظيمي لولاية بسكرة03الممحق رقم )
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 المتعمق بالولاية90/09صلاحيات المجمس الشعبي الولائي  في قانون رقم (04ممحق رقم )

: يكمف مجمس الكلاية تحت سمطة الكالي المؤتمف عمى سمطة الدكلة كمندكب الحككمة 17مجمس الكلاية المادة
بتنفيذ قرارات الحككمة كالمجمس الشعبي الكلائي، كيدرس مجمس الكلاية في إطار القكانيف المعمكؿ بيا كل 

 مسألة يطرحيا عميو الكالي أك احد أعضاء المجمس.

مف القانكف  93مس الكلاية دكف المساس بالاستثناءات المنصكص عمييا في المادة: يمكف مج18المادة
كالمذككر أعلاه، أف يقترح كينفذ كل إجراء مف شانو أف يسيل  1990ابريل سنة  7المؤرخ في 09-90رقـ

زير تجسيد الأىداؼ التي تنشدىا الدكلة،  كيزيد في نتاج تنظيـ المصالح المعينة كعمميا بالاتصاؿ مع الك 
 المختص.

 يساعد الكالي، في حالة الاستعجاؿ، المصالح المذككرة في الفقرة اعلاه.

: يعتبر مديرك مصالح الدكلة كالمسؤكلكف عنيا المكمفكف بمختمف قطاعات النشاط في الكلاية كيفما 19المادة 
شغاؿ مجمس كانت تسميتيا، أعضاء في مجمس الكلاية. كيشارؾ رؤساء الدكائر مشاركة استشارية في أ

الكلاية، كما يمكف الكالي اف يستدعي لممشاركة في اجتماعات مجمس الكلاية ،اؼ شخص ، يرػ استشارتو 
 مفيدة.

طار تنسيقيا للأنشطة 20المادة : يككف مجمس الكلاية إطار تشاكريا لمصالح الدكلة عمى الصعيد المحمي كا 
 القطاعية. كبيذه الصفة، يكمف مجمس الكلاية بما ياتي:

يتخذ جميع التدابير اللازمة التي مف شانيا أف تحافع عمى سمطة الدكلة كمصداقيتيا كعمى احتراـ القكانيف -
 كالتنظيمات المعمكؿ بيا.

 يسير عمى تنفيذ برنامج الحككمة كتعميماتيا يبدؼ رأيو في جميع المشاريع  بمختمف أنكاعيا.-

 ات ولاية بسكرةالرمز الجغرافي والمساحة لكل بمدي (05الممحق رقم )

 
 البمديـــة

 المساحة )ىكتار( (2المساحة )كمـم الرمز الجغرافي

 770,00 12 127,70 01  07 بسكػػرة
 810,00 20 208,10 32  07 الحاجػب
 610,00 40 406,10 19  07 لكطايػػة
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 080,00 25 250,80 20  07 جمػكرة
 010,00 37 370,10 03  07 برانيػس
 910,00 23 239,10 17  07 القنطػػرة

 070,00 17 170,70 18  07 عيف زعطكط
 410,00 25 254,10 11  07 سيدؼ عقبة

 490,00 75 754,90 13  07 الحػكش
 020,00 11 110,20 04  07 شتمػػة

 780,00 50 507,80 14  07 عيف الناقة
 090,00 50 500,90 15  07 زريبة الكادؼ

 080,00 96 960,80 28  07 امزيرعة
 510,00 137 375,10 1 16  07 الفيػػض

 010,00 8 80,10 33  07 خ.سيدؼ ناجي

 440,00 50 504,40 12  07 امشكنش
 430,00 121 214,30 1 21  07 طكلقػػة

 790,00 5 57,90 29  07 بكشقركف 
 320,00 2 23,20 27  07 برج بف عزكز

 960,00 3 39,60 23  07 ليشانػػة
 030,00 8 80,30 26  07 فكغالة

 760,00 23 237,60 31  07 الغركس
 090,00 32 320,90 05  07 اكلاد جلاؿ

 160,00 62 621,60 09  07 الدكسف
 650,00 168 686,50 1 10  07 الشعيبة

 730,00 21 217,30 08  07 سيدؼ خالد
 360,00 363 633,60 3 07  07 البسبػاس

 390,00 478 783,90 4 06  07 راس الميعاد
 010,00 19 190,10 24  07 اكرلاؿ
 160,00 37 371,60 25  07 امميمػػي

 160,00 15 151,60 30  07 امخادمة
 680,00 81 816,80 02  07 اكمػػاش

 210,00 24 242,10 22  07 ليػػكة
 980,00 150 2 509,80 21  مجموع الولاية
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 : المقابمة(06الممحق )

 

 التعميم والبحث العممي وزاة

 الحاج لخضر باتنة جامعة

 كمية الحقوق و العموم السياسية

 قسم العموم السياسية

 الادارة العامة والتنمية المحميةتخصص: 

  

 مقابمة مع مسؤولي ولاية بسكرة

 مشروع الاطروحة لنيل شيادة الدكتوراه ل م د

 

 تحت إشراف :                                                          إعداد الطالبة :    

  الاستاذ الدكتور مرزوقي عمر     سوفمي عيشوش                                                 
  

 

 

 

 2018-2017السنة الجامعية:
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 أسئمة المقابمة:

 كجيا الباحث بيا يقكـ مكجية محادثة عف عبارة كىي المعمكمات، لجمع الرئيسية الأدكات مف تعتبرالمقابمة: 
مع بعض المسؤكليف كىي التي  البحث ىذا في استخداميا تـ كقد الدقة، بالغة تقنية كىي المبحكث، مع لكجو

 استخدمتيا في دراستنا.
 كىل ىـ مف أقترحكا ذلؾ؟ىل تعتقد أف البرامج التنمكية تكافق الاحتياجات الحقيقية لمسكاف المحمييف؟  .1
 كىل أف ما يتـ إنجازه مف مشاريع كبرامج تنمكية يعد كافيا لتحقيق التنمية المحمية ؟ .2
 عمى اعتبار أف التنمية المحمية ىي تضافر الجيكد الحككمية مع جيكد المكاطنيف، في ىذا الاطار: .3

 ىل المكاطنيف يساىمكف في تنمية المجتمع المحمي؟
 فاكت في المشاريع التنمكية المحققة بيف بسكرة كالكلايات الأخرػ؟ في رأيؾ ما مرد الت .4
كىل يعتبر ىذا راجع إلى أف كلاية بسكرة  ليا طابعيا الانفرادؼ الخاص بيا ؟ أـ أف  ىناؾ تكزيع  .5

 غير عادؿ مف طرؼ الجيات المسؤكلة المركزية في ما يخص المشاريع التنمكية؟
ريع التنمكية ؟ تماشيا مع متطمبات  كاحتياجات المكاطنيف،أـ أك بصيغة أخرػ كيف يتـ تكزيع المشا .6

 أنيا تككف فكقية ) مف السمطات المركزية( ؟
ماىي أىـ الصعكبات التي تكاجو إنجاز كتحقيق المشاريع التنمكية لكلاية بسكرة كالتي تحكؿ دكف  .7

 تحقيق تنمية المجتمع المحمي ؟
يعتبر كافيا لتحقيق التنمية المحمية بصفة عامة  كما سيتـ انجازه مف مشاريع  في كلاية بسكرة .8

 كالمجتمع المحمي بصفة خاصة؟
كما ىي البدائل  المقترحة التي بإمكانيا أف تدفع السكاف المحمييف بالإعتماد عمى أنفسيـ بدؿ انتظار  .9

 مشاريع الحككمة؟
 ؟ ما ىي الحمكؿ المقترحة كالمناسبة لدفع عجمة التنمية المحمية في كلاية بسكرة .10
 ما ىي آفاؽ كلاية بسكرة في إطار النيكض بتنمية المجتمع المحمي. .11

 

 

 

 



 فيرس الجداول

 

279 
 

 .2016الى غاية  1994( كميات الامطار المتساقطة من سنة 07)الممحق رقم 
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 .2016الى غاية 1994جدكؿ يمثل كميات الامطار المتساقطة مف سنة 

 13-12، مرجع سابق، ص2016كلاية بسكرة، المصدر: مكنغرافيا

وتقديرات  2008دائرة نسبية تمثل الفرق بين تطور عدد السكان في كل من احصائيات( 08الممحق رقم )
2016 

 

 .18، ص2016المصدر: مف اعداد الباحثة انطلاقا مف المعطيات مكنغرافيا بسكرة 

 توزيع مناصب الشغل حسب القطاعات (09الممحق رقم )

2008;  
721.356 

2016 

; 889.205 
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 المصدر: مكنغرافيا كلاية بسكرة، مرجع سابق،

 (10الممحق رقم )

 قطػػػػػاع النشػػػػاط
 2016 المناصػػب المنشػػػػأة خػػػػػػلاؿ سنة

 

 النسبة

 المجمكع المؤقتيف الدائميف %

 3,48 1076 597 479 الإدارة  العمكمية

الصناعة كالمناجـ كترقية 
 الاستثمار

1193 12554 
13747 44,45 

 1,57 485 185 300 السكف البناء ك الأشغاؿ العمكمية

 12,85 3973 2204 1769 السياحة ك كالنقل كالتجارة

 14,77 4568 3068 1500 الفلاحة

جياز المساعدة عمى الإدماج 
 الميني

0 1218 
1218 3,94 

جياز الادماج الميني لمعقد 
 المدعـ

411 0 
411 1,33 

20% 

5% 

52% 

11% 

6% 

6% 

 الفلاحة الصناعة الإدارة 

 لطاعات أخرى البناء والأشغال العمومٌة الخدمات والتجارة والنمل
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جياز الإدماج 
 (PID+PAIS)لمنشاطالاجتماعي

0 307 
307 0,99 

 ANSEJ 227 338 565 1,83فرع الككالة ك د ت ش 

-MICROالقرض المصغر 
CREDIT 

476 714 
1190 3,85 

الصندكؽ الكطني  لمتاميف عمى 
 البطالة

702 1808 
2510 8,12 

 0,99 307 307 0 منحة ادماج حاممي الشيادات

 1,84 568 568 0 الجزائر البيضاء

 

 2016سنة   ة بالكيرباءنعدد المراكز الممو  (:11رقم )الممحق 

 مراكز مكجكدة بالبمديات التالية: 16،  2016سنة   ة بالكيرباءنبمغ عدد المراكز الممك 

 .بمدية امخادمة تحتكؼ عمى مركز بحي خذرية 
 ؼبمدية اكلاد جلاؿ تحتكؼ عمى مركزيف بتعاكنية المنظرالجميل ، كالصمكد كالتصد . 
  182بمدية راس الميعاد تحتكؼ عمى أربعة مراكز بالحي الشمالي،الحي الغربي حي المكاليف كتجزئة 

 قطعة.
  بمدية لغركس تحتكؼ عمى مركز كاحد بحي العامرؼ 
 بمدية لكطاية تحتكؼ عمى مركز كاحد ببرج عمر ادريس 
 .بمدية الحاجب تحتكؼ عمى مركزيف بحي عيف الكرمة كحي برج النص 
 عقبة تحتكؼ عمى مركزيف بحي القرطة كحي سريانة . بمدية سيدؼ 
 .بمدية البسباس تحتكؼ عمى مركزكاحد  براس الجدر 
 .بمدية مزيرعة تحتكؼ عمى مركز كاحد بسيدؼ مصمكدؼ 
 .بمدية اكلاد جلاؿ تحتكؼ عمى مركز كاحد بالديفل 

 مسكف بالكيرباء خلاؿ ىذه السنة . 2480اما بالنسبة لممساكف فقد  تـ ربط 
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 2019أىم المشاريع المقترحة لمتسجيل لسنة  (12)الممحق رقم 
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 أكلا: فيرس الجداكؿ

 الصفحة العنكاف الرقـ
 55 الفرؽ بيف الادارة الفيبرية كالتسيير العمكمي الجديد 1
 110 نسبة مشاركة المكاطنيف في مختمف الاستحقاقات 2
 114 2011-2003الفساد في الجزائر تطكر مؤشر مدركات 3
 115 2019-2011يمثل تطكر مؤشر مدركات الفساد في الجزائر خلاؿ الفترة  4
 116 تصنيف الجزائر في مجاؿ تقديـ الخدمات 5
 117 2011-2006جزائر خلاؿ الفترة تطكر مؤشر الديمقراطية في ال  6
 144 الماليةمحاكر برنامج دعـ الانعاش الاقتصادؼ ككمياتيا  7
 148 تكزيع حجـ الاستثمارات عمى القطاعات  8
 150 2016لتحديات التي تكاجو الجزائر اىـ ا 9

 163 تصنيف منظمات المجتمع المدني في الجزائر 10
 210 الرمز الجغرافي كالمساحة لكلاية بسكرة 11
 212 درجات الحرارة لكلاية بسكرة  12
 213 2016السنةكميات تساقط الامطار خلاؿ  13
 213 2016العكامل المناخية لكلاية بسكرة 14
 216 2016تقديرات عدد السكاف لكلاية بسكرة سنة  15
 223 تكزيع مناصب الشغل حسب القطاعات 16
 230-229 2016برنامج دعـ النمك الاقتصادؼ لكلاية بسكرة 17
 231 2016الصندكؽ الخاص بتنمية المناطق الجنكبية لكلاية بسكرة  18
 232 كالاستثمارات التنمكيةالمحمية  نصيب برامج التنمية 19
 235-234 2016برامج الاستثمارات التنمكية العمكمية لكلاية بسكرة  20
 235-236 2013برنامج تكطيد دعـ النمك الاقتصادؼ لكلاية بسكرة 21
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 ثانيا: فيرس الأشكاؿ

 الصفحة العنكاف رقـ ال
 27 العلاقة الادرية بيف الكفاءة كالفعالية 1
 33 مككنات الادارة القكامة 2
 37 لاداريةمفيكـ الرشادة ا 3
 94 مثمث الاداء  4
-2000أعمدة بيانية يكضح تطكر مؤشر فعالية الحككمة خلاؿ الفترة  5

2013 
112 

 113 2013-2000يمثل تطكر مؤشر حكـ القانكف خلاؿ  بياني رقـرسـ  6

 143 التكزيع القطاعي لمخطط الانتعاش الاقتصادؼ كعدد المشاريع 7

 144 محاكر برنامج دعـ الانتعاش الاقتصادؼ ككمياتيا المالية.  8
 145 مضمكف البرنامج التكميمي لمنمك 9

 148 تكزيع حجـ الاستثمارات عمى القطاعات  10
 150 السمطة الرسمية لمسمطات التقميدية عمى المستكػ المحمي 11
 155 2018نسبة اليد العاممة في القطاع الخاص في الجزائر لسنة  11
 188 العلاقة بيف المفاىيـ المرتبطة بأنظمة الادارة المحمية  12
 191 كظائف الادارة المحمية 13
 211 خريطة كلاية بسكرة 14
 214 2016مطار المتساقطة خلاؿ سنة ككمية الأدرجات الحرارة  15
 215 تطكر عدد السكاف في كلاية بسكرة  16
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