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 :مقدمة

تثتَ ابعدؿ الفقهي والقضائي والقانوني بُ نظرية القانوف الإداري، سواء بُ لا تزاؿ فكرة الاجتهاد القضائي  
الية التي بزص السؤاؿ الرئيس بُ مصدريتو للقاعدة القانونية الإدارية، أو غتَىا من الإشكالات التي قد تثار الإشك

 باستمرار بُ النظاـ القانوني الفرنسي، وحتى بُ النظم القريبة منو والتي تبنت توجهو القضائي والقانوني، كابعزائر مثلب.

ابؼقصود بالاجتهاد القضائي عامة، لا الاجتهاد القضائي الاداري، ولو النظر بُ فقو القانوف، بهده اىتم بتحديد و 
أف ذلك قد يكوف ليس مهما متى تبتُ أف الفرؽ بتُ ابؼفهومتُ السابقتُ، قد ينحصر فقط بُ ابعهة القضائية الصادر 

 عنها العمل الاجتهادي بتُ اف كانت جهة قضاء عادية، أو جهة قضاء ادارية.
لات جادة بُ تعريف الاجتهاد القضائي الاداري على ابػصوص، باعتباره نظرية قانونية رغم ذلك، ىناؾ بؿاو 

 مستقلة ومتميزة عن نظرية الاجتهاد القضائي عامة.
فمن خلبؿ معيار سلطة انتاجو، الاجتهاد القضائي الاداري ىو وثيق الصلة بابؼنازعة الادارية، حيث يصدؽ 

. ولا منازعة ادارية دوف تبتٍ اجتهادا قضائيا اداريا. فما ىو الا ف منازعة اداريةد قضائي اداري دو القوؿ، أنو لا اجتها
 . وبالتابٕ فهو وثيق الصلة بالسلطة القضائية الادارية.1للمنازعات الادارية، أو نتيجة بؽا اانعكاس

رية، فهو:" وبحسب ابؼعيار العضوي؛ بيثل الاجتهاد القضائي الاداري كل اجتهاد صادر عن جهة قضائية ادا
بؾموع الأحكاـ وابؼقررات الصادرة عن ابعهات ذات الطبيعة القضائية الادارية. باعتبار أف الاجتهاد القضائي عامة يعبر 

 .2ة عن ابعهات القضائيةـ وابؼقررات الصادر عن بؾموع الأحكا
 طبيعة العمل بُ حد ذاتو، ، فهو بيثل النظر ابٔبحسب ابؼعيار ابؼوضوعي بُ تعريف الاجتهاد القضائي الاداري أما

باعتباره عملب يتضمن حلب لنزاع معروض، ويتضمن بصفة صربوة أو ضمنية موقفا جديدا بُ مسألة قانونية معينة، أو 
 .3تغيتَا أو الغاءا بؼوقفا قضائيا معينا سابقا بُ مسألة قانونية

قضائية وسعو وجهده وطاقتو بُ  بذؿ القاضي أو ىيئة:" 4خالدي الاجتهاد القضائي باعتباره وعرؼ ابؼهدي
استنباط وبرصيل ابغلوؿ والأحكاـ القانونية من مصادرىا الربظية وتنزيلها على الوقائع تنزيلب بؿكما يقضي ابٔ الفصل بُ 

                                                           
1

 - Philippe Jestaz, la jurisprudence, ombre portée du contentieux, Dalloz-Sirey ,France, 1989, p149. 
2

 - Philippe Jestaz, op-cit, p 151 
، يوسف بن 1"، رسالة دكتوراة، كمية الحقوق سعيد حمدين، جامعة الجزائر  " الاجتهاد القضائي الاداريسمية سنوساوي،  - 3

 .20، ص 2019-2018خدة، 
، بن 1رسالة دكتوراة، كمية الحقوق سعيد حمدين جامعة الجزائر " الاجتهاد القضائي في المادة الادارية "، الميدي خالدي،   - 4

 .29، ص 2018-2017يوسف بن خدة، 
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ابػصومة ابؼتنازع عليها، بُ حالة عدـ وجود النص القانوني واجب التطبيق أو غموضو أو عدـ كفايتو، فيفسر القانوف متى  
 امضا، ويكملو متى كاف ناقصا، ويوجد حلب متى كاف النص غتَ موجود، ويكوف ملزما لأطرافو".كاف غ

:" بؾموع ابغلوؿ التي تتوصل اليها ابعهات القضائية وىي 1ليحدد ابؼعتٌ العاـ بُ تعريف الاجتهاد القضائي باعتباره
، ويطلق عليها الاجتهاد القضائي الاداري، تفصل بُ ابػصومات ابؼعروضة عليها بُ أي مادة أو فرع من فروع القانوف

 الاجتهاد القضائي التجاري، الاجتهاد القضائي البحري والعقاري ... ".
:" ابعهد الذي يبذلو القاضي الاداري أو ابؽيئة القضائية 2بٍ ابؼعتٌ ابػاص للبجتهاد القضائي الاداري معتبرا اياه

القانوف العاـ،  إطارالقانونية، ليطبقها على خصومة معروضة عليو بُ  الادارية، بُ ابهاد واستنباط ابغلوؿ والأحكاـ
وينطلق فيها القاضي من قواعد استثنائية غتَ مألوفة بُ قواعد القانوف ابػاص، غتَ موجودة أو موجودة بُ ويعتًيها 

 غموض وعدـ كفاية، مراعيا بُ ذلك ابؼوازنة بتُ ابؼصلحة العامة وابؼصلحة ابػاصة للؤفراد ".
ولقد عرؼ الغوثي بن ملحة الاجتهاد القضائي، بدعتٌ واسع وآخر ضيق، معتبرا اياه:" بؾموع الأحكاـ الصادرة 

حدد الأسس التي  الضيق. بٍعن المحاكم " بابؼعتٌ الواسع، و" اعتباره بعض الأحكاـ ابؼتعلقة بدسألة قانونية ما "، بابؼعتٌ 
 .3ياغة القانونية، والتكييف القانوني، والتفستَ القضائييقوـ عليها الاجتهاد القضائي، بُ أدوات الص

حيث تتمثل أدوات الصياغة القانونية بُ كل من القاعدة القانونية وابؼبادئ العامة القانونية وابؼفاىيم القانونية 
قائع النزاع. أما التكييف القانوني، فيمثل عملب ذىنيا يتوصل بو القاضي ابٔ تطبيق القانوف على و  االقانوني. أموالنمط 

التفستَ القضائي، فهو بيثل عنصرا جوىريا بُ تطبيق القانوف وىو ضروري لتطبيق القاعدة القانونية على واقع النزاع 
 .4ابؼنشور أماـ القاضي

ويرى رشيد خلوبُ بُ تعريف الاجتهاد القضائي أنو يكوف متى توافرت معايتَ تتعلق بابؼقرر القضائي بعهة القضاء 
 العليا. الاداري

حيث بيثل الاجتهاد القضائي بحسبو، كل مقرر قضائي صادر عن جهة القضاء الاداري العليا مشكلب من كل 
غرفها بؾتمعة، لتطرح مبدأ عاما بؾردا، ومتضمنا مبدأ قضائيا جديدا، أو مغتَا بؼبدأ قضائيا سابقا، مع توافر معيار 

 .5الاستقرار والاشهار وتوفر ىذه ابؼقررات القضائية

                                                           
 .30، ص مرجع سابق" الاجتهاد القضائي في المادة الادارية "، الميدي خالدي،  - 1
 .30، ص نفسوالمرجع  - 2
 .57، 56، 55 ، ص2000، 1غوثي بن ممحة، " أفكار حول الاجتياد القضائي "، المجمة القضائية، ع ال - 3
 .57، 56، 55، ص نفسومرجع ال - 4

5  - Rashid Khelloufi, La jurispisprudence administrative dans le sytéme juridique algerien; une 

jurisprudence inaccomplie, Revue idara, n 43, pp, 7-32.  
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صدور بؾموعة من ابؼقررات القضائية  من خلبؿالاجتهاد القضائي.  الذي يضمن وجود عيارابؼالاستقرار ىو ف"
لة أبنفس النتيجة. كما يضمن الاستقرار بذنب تناقض ابعهات القضائية حوؿ مس فصل لة قضائية واحدةأالفاصلة بُ مس

 .والقانوفواحدة ويكرس مبدأ ابؼساواة أماـ القضاء 
بُ  ومبدأ الفصليتماشى  امعيار  القضائي،لتكوين الاجتهاد  آخر عتبر إشهار ابؼقررات القضائية معيارايكما 

يسمح الإشهار لكل مواطن الاطلبع على كيفية نظر  االقضائي. كمبُ العمل  وضرورة الشفافيةباسم الشعب  القضايا
 بصفة علنية. والفصل فيهاالقاضي بُ القضايا ابؼطروحة عليو 

 .وتطويرهلفهم القانوف الإداري  والبحوث العلميةشهار مزية أخرى تتمثل بُ تسهيل الدراسات وللئ
من جهة بتُ  وظمآف نقاشإشهار ابؼقررات القضائية أبنية بالغة بُ إنشاء الاجتهاد القضائي  وىكذا يكتسي

 .والفقو وابؼشرعبتُ القضاء  والفقو ومن جهةالقضاء 
بُ تكريس بؾتمع دبيقراطي بُ دولة القانوف بحيث يسمح الإشهار  ة لكونو يشارؾلا تقل أبني وللئشهار مهمة

 .وواجباتهم ومعرفة حقوقهم الاطلبع للمواطنتُ
 القاضي على إعداد مقررات قضائية تتميز بابعودة القانونية. ىذا الأختَ الإشهار بجبرأىداؼ  ومن بتُ

إشهار ابؼقررات القضائية عند النطق  قبـتلفة. يتحقبؿطات  ويتم بُابؼقررات القضائية عدة أشكاؿ  ويأخذ إشهار
القضائي".  ربظية للبجتهاد الريدة ابعبؾلبت متخصصة التي بيكن اعتبارىا بدثابة " وبنشرىا بُبها أثناء ابعلسات العلنية. 

 .1"ورجاؿ القانوفيقوـ بها الفقو  والتعاليق التييتحقق الإشهار بواسطة التحاليل  اكم
، معتبرا الأوؿ ىو " اجتهاد قضائي" و " الاجتهاد القضائيكل من مصطلحي " ؽ رشيد خلوبُ بتُ  حيث يفر 

 .2ابؼعتٍ ببناء ابؼبادئ العامة للقانوف، بينما الثاني، فهو دوف ذلك مرتبة
 إشكالية الموضوع:  -1

 :، الذي يريد الباحث طرحو ىوالرئيسي اف سؤاؿ البحث
 داري في القانوف الإداري الجزائري؟ما دور وأثر الاجتهاد القضائي الإ

فالاجتهاد القضائي الإداري ابؼقصود بالبحث ىو ذلك الذي يؤسس وينشئ قواعد قانونية إدارية، تتصف بصفة 
 العمومية والتجريد والالزاـ، وكل وصف تتصف بو القاعدة القانونية.

                                                           

1 - Rashid Khelloufi, La jurispisprudence administrative dans le sytéme juridique algerien; une 

jurisprudence inaccomplie, ibid, pp 7-32. 
2
 - Ibid, p 7-32. 
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نوني القضائي للموضوع، مرتبط بالتجربة القا الإطارالبحث، أف  إطارويؤكد الباحث بُ ىذا السياؽ، بُ برديد 
 ابعزائرية، وبىصها أساسا، مع الاستئناس بالنظم ابؼقارنة بُ كل حتُ، ومتى كانت ىناؾ ضرورة.

 وبيكن من خلبؿ الإشكالية الرئيسة أعلبه تبتٍ أسئلة فرعية وىي التالية:
 ما دور الاجتهاد القضائي بُ القانوف الإداري؟ 
 ائي الإداري بُ القانوف الإداري؟ما أثر الاجتهاد القض 
 ىل بيكن أف يكوف القاضي الإداري مشرعا للقانوف؟ 

 وبالتبعية علبقة ابؼقارنة بتُ السلطتتُ التشريعية والقضائية؟ ما علبقة ابؼشرع بالقاضي بُ سن القانوف؟ 
 انوف الإداري؟وأثر ذلك بُ نظرية الق ما علبقة برولات ابؼادة الإدارية بالاجتهاد القضائي الإداري؟ 

 من منع وبينع القاضي الإداري بُ ابعزائر من الاجتهاد القضائي، وتشريع قواعد القانوف الاداري؟ 

 ما مبرر استمرارية الاجتهاد القضائي الإداري كأساس لقواعد القانوف الإداري؟ 
 أسباب اختيار الموضوع: -2

وبؽا، وىو " مفهوـ الاجتهاد القضائي الإداري " من ىو البحث بُ ابؼفاىيم وأص، وضوعىذا ابؼما دفعنا ابٔ اختيار 
خلبؿ الدور والأثر، وبؿاولة مقاربة ابؼوضوع ابٔ فلسفة القانوف، والتي ىي غائبة ابٔ حد ما بُ الدراسات القانونية 

 ذلك.ابعزائرية، فكثتَا ما تقف الدراسات القانونية ابٔ حد ابؼوقف القانوني والقضائي ولا تتعداىا ابٔ ما وراء 
بالإضافة ابٔ أف موضوع البحث، ولو انو بحث فيو من قبل، الا أننا نرى فيو زوايا واشكالات وتساؤلات مازالت 

 العمل التشكيكي البحثي ابؼتواصل بُ فقو وقضاء القانوف. إطاربٓ تطرح بعد، وستبقى بُ 
ائري، التي تتمسك بها بعض التوجهات إضافة ابٔ مسألة فك الارتباط بتُ فقو القانوف الفرنسي وفقو القانوف ابعز 

كاف ىناؾ إمكانية لبناء نظرية للقانوف الإداري ابعزائري، خاصة بُ ظل   إذاالفقهية بُ ابعزائر. حيث يطرح الباحث، ما 
 ابؼادية للقانوف بتُ بـتلف النظم القانونية.وابؼصادر اختلبؼ الأسس 

 الهدؼ من الدراسة: -3

دور " وبُ " جتهاد القضائي بُ اثراء القانوف الإداري، ىو البحث بُ " الاف ابؽدؼ من بحث موضوع دور الا
سلطة الانشاء والابتداع للقاضي بُ "، حيث مسألة دور الاجتهاد القضاء الإداري بُ القانوف الإداري، بسثل البحث الأثر

 الإداري وسلطة الكشف عن القاعدة القانونية الإدارية.
ى اثراء ابؼادة الإدارية من قبل الاجتهاد القضائي، وابغاجة اليو، والذي بيثل الشق وأما الأثر؛ فهو البحث بُ مد

 الاجرائي والشق ابؼوضوعي للقاعدة القانونية الإدارية.
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كما تهدؼ الدراسة ابٔ تبيتُ مكانة الاجتهاد القضائي بُ القانوف الإداري، وما اذا كانت اليوـ أوكد بُ 
 ابذاىات تنادي بإعدامها أو الانتقاص من شأنها، بُ مواجهة التقننة للقانوف الإداري. استمراريتها ودبيومتها، بُ ظل

اري فصحيح أف تقننة ابؼادة الإدارية أخذت حيزا كبتَا بُ نظرية القانوف الإداري، غتَ، أف حدود القانوف الإد
 الابتداع والانشاء بُ ظلبلو.القضاء الإداري حفظ ابؼشروعية والشرعية فيو و  ماتزاؿ مفتوحة، بفا يستوجب على

 أىمية الموضوع: -4

أبنية موضوع الدراسة ترتبط بُ تبيتُ ابؼكانة ابؼتميزة للبجتهاد القضائي بُ نظرية القانوف الإداري، وبُ القانوف 
كاف لا يزاؿ للبجتهاد القضائي دور بُ تبتٍ ابغلوؿ القضائية بخصوص   إذاالإداري ابعزائري على ابػصوص، وتبيتُ ما 

ابؼادة الإدارية، خاصة بُ ظل غموض النص التشريعي أو انعدامو. وذلك بُ سياؽ بحث موضوع مصادر القاعدة القانونية 
 الإدارية.

كما أف العلبقة بتُ العمل التشريعي والعمل القضائي من الأبنية بدكاف خاصة بُ نظرية القانوف الإداري، والتي 
ستدعي توضيح مقاربة القاضي ابؼشرع للنص القانوف الإداري، والتي كانت تتميز بخصوصية عن باقي فروع القانوف، ي

كاف لعقيدة الانطلبؽ مبرر لاستمراريتها وبقاءىا بُ اثراء العمل التشريعي من   إذاانطلبقة تأسيس القانوف الإداري، وما 
 جهة والعمل القضائي كذلك.

ن خلبؿ مقومات عديدة، من بينها العمل الاجتهادي كما بيكن القوؿ أف جودة النص القانوني الإداري، تتأبٌ م
القضائي ابؼتواصل، لذلك موضوع البحث يساعد بُ اجلبء مدى ضرورة تعزيز الاختصاص التقوبيي والاجتهادي للقضاء 

 بذسيد مبادئ الأمن القانوني والقضائي. إطارالإداري. وبقاءه. بُ 

 الدراسات السابقة: -5

ث تناولتو بالدراسة عديد البحوث السابقة، سواء بُ الفقو الفرنسي وحتى بُ اف ىذا ابؼوضوع ليس جديدا، حي
 الفقو ابعزائري، وىو لا يزاؿ يثتَ إشكالات عدة تستحق الدراسة والبحث.

ة ب"الاجتهاد القضائي نفمن بتُ الدراسات بُ الفقو ابعزائري، بقد رسالة الدكتوراة للباحث ابؼهدي خالدي ابؼعنو 
، والذي تعرض فيها ابٔ بابتُ، الأوؿ مفهوـ 2118-2117رية"، بُ كلية ابغقوؽ بعامعة ابعزائر، لسنة بُ ابؼادة الإدا

الاجتهاد القضائي وابؽيئات القضائية ابؼختصة بو، وتناوؿ فيو مفهوـ الاجتهاد القضائي، ونشأة القضاء الإداري وتطوره، 
دة الإدارية وتطبيقاه بُ ذلك، وبتُ فيو القاضي الإداري بتُ النص أما الباب الثاني عنونو القاضي الإداري وتعاملو مع ابؼا

 القانوني والسلطة التقديرية للئدارة، وتطبيقات قضائية للقاضي الإداري ابعزائري بُ ابؼادة الإدارية.
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ة حيث ما بيكن ملبحظتو بُ رسالتو، أنو تعرض فقط لدور القاضي الإداري وتعاملو مع النص بُ ابؼادة ابؼوضوعي
الإشارة ابٔ دعوى الإلغاء والقضاء الكامل بُ التطبيقات القضائية اجرائيا. كما أف  قتصر ابٔدوف ابؼادة الإجرائية، حيث ا

 الإشارة ابٔ ابؼادة ابؼوضوعية كاف مقتضبا بىص تفستَ النص القانوني الواضح والغامض وفقط.
نة ب"الاجتهاد القضائي الإداري"، كلية ابغقوؽ جامعة بالإضافة ابٔ رسالة دكتوراة للباحثة سنوساوي بظية وابؼعنو 

، جاء بُ بابها الأوؿ مفهوـ الاجتهاد القضائي الاداري: مفهوـ متشعب، بُ فصلو الأوؿ 2119-2118ابعزائر، 
برديد مفهوـ الاجتهاد القضائي، والفصل الثاني علبقة الاجتهاد القضائي الادري بالنظاـ الدستوري والنظاـ القضائي، 
وبُ الباب الثاني، ابؼكانة القانونية للبجتهاد القضائي الإداري، بُ فصلو الأوؿ الاجتهاد القضائي الإداري كمصدر 

 مكمل للقانوف، وبُ الفصل الثاني عوامل اضعاؼ الاجتهاد القضائي الإداري.
وني وضعف العمل القان الإطاروما بيكن ملبحظتو، من خلبؿ طرح الباحثة، ىو الوصوؿ ابٔ نتيجة عدـ وضوح 

القضائي للقاضي الإداري، وبالتابٕ الإقرار بعدـ وجود اجتهاد قضائي اداري، وىذه نتيجة وصفية بغالة الاجتهاد 
القضائي، بحيث غموض الاطار القانوني وضعف الاجتهاد القضائي يستدعي البحث بُ ما وراء ذلك. وعدـ التسليم 

 مقيدة بدوف تقييد.الأحياف فقط بابؼمارسة والتي قد تكوف بُ كثتَ من 
وبُ الفقو ابؼصري، رسالة دكتوراة للباحث بؿمد جلبؿ بؿمد العيسوي، بعنواف " دور القاضي الإداري بُ ابؼنازعة 
الإدارية دراسة مقارنة "، كلية ابغقوؽ بعامعة ابؼنوفية، بتُ بُ فصل بسهيدي دور القاضي الإداري بُ انشاء وخلق القاعدة 

الباب الأوؿ عنونو السلطة التقديرية للقاضي الإداري بُ ابؼنازعة الإدارية، بُ الفصل الأوؿ منو دور القاضي القانونية، بٍ 
الإداري بُ تسيتَ إجراءات ابؼنازعة الإدارية، وبُ الفصل الثاني دور القاضي الإداري بُ الرقابة على السلطة التقديرية 

داري بُ مرحلة الاثبات الإداري، بٍ الباب الثاني بعنواف دور القاضي للئدارة، وبُ الفصل الثالث بُ دور القاضي الإ
الإداري بُ تنفيذ الأحكاـ الإدارية، وبُ فصلو الأوؿ دور القاضي الإداري بُ مواجهة امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكاـ 

تنفيذ الأحكاـ الإدارية الصادرة الإدارية الصادرة ضدىا، وبُ الفصل الثاني دور القاضي الإداري بُ الزاـ الادارة بُ 
 ضدىا.

 وما يلبحظ بُ ىذه الرسالة، ىو الاىتماـ بالشق الاجرائي فقط، دوف الشق ابؼوضوعي بُ ابؼنازعة الإدارية.
للباحث عبد الربضن اللمتوني، عنوانها "دور الاجتهاد القضائي بُ خلق القاعدة  دكتوراهومن الفقو ابؼغربي، رسالة 

. حيث تناوؿ بُ القسم الأوؿ منو شرعية خلق الاجتهاد 2118ورة عن دار القلم، ابؼغرب لسنة القانونية"، منش
القضائي للقاعدة القانونية، ضم بُ بابو الأوؿ ابؼعيقات النظرية لدور الاجتهاد القضائي بُ خلق القاعدة القانونية، حيث 

الاجتهاد القضائي بُ خلق القاعدة القانونية، وبُ  ضم فصلب أولا بعنواف رسوخ فلسفة الفقو الكلبسيكي الرافضة لدور
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فصلو الثاني ابؼشكلة الدستورية، بٍ تناوؿ بُ الباب الثاني منو أساس وضوابط خلق الاجتهاد القضائي للقاعدة القانونية، 
اد القضائي بتُ بُ فصلو الأوؿ أساس خلق الاجتهاد القضائي للقاعدة القانونية، وبُ الفصل الثاني ضوابط خلق الاجته

للقاعدة القانونية. وتطرؽ بُ القسم الثاني من دراستو ابٔ طرؽ وآليات خلق الاجتهاد القضائي للقاعدة القانونية، بتُ بُ 
الباب الأوؿ، خلق الاجتهاد القضائي للقاعدة القانونية عن طريق التفستَ، وبُ بابو الثاني خلق الاجتهاد القضائي 

 تكملة التشريع، ليصل ابٔ خابسة تضم أىم نتائجو.للقاعدة القانونية من خلبؿ 
وما يلبحظ بُ ىذه الرسالة فضلب عن اىتمامها بطبيعة ابغاؿ بالنظاـ القانوني ابؼغربي، ىو الدراسة كانت شاملة 

 تقتصر فقط على نظرية القانوف الاداري. عامة، وبٓللنظرية القانونية 
 .1بُ ثناياه، سواء من الفقو الفرنسي، أو الفقو العربياضافة ابٔ رسائل ومقالات متعددة ضمها البحث 

 المنهج المتبع: -6

بقصد دراسة موضوع البحث سنعتمد ابؼنهج التحليلي، وذلك من خلبؿ دراسة وبرليل موقف القانوف والقضاء 
دة الإدارية، والعمل فيما يتعلق بسؤاؿ البحث، وشرح وبرليل التوجو التشريعي والقضائي لنظاـ القضاء الإداري ابؼتعلق بابؼا

على نقد كل من النص القانوني والاجتهاد القضائي. إضافة ابٔ ابراز الآراء الفقهية وأدلتها وحججها والعمل على نقدىا  
 بابؼقارنة مع بعض الأنظمة القانونية كلما سنحت الفرصة لذلك. كذلك.

 خطة الدراسة: -7

اليهما بفصل بسهيدي، وشد كل ذلك مقدمة وخابسة،  لدراسة ىذا ابؼوضوع، قسمنا البحث ابٔ بابتُ، ومهدنا
 وذلك على النحو الآبٌ:

الاجتهاد تهاد القضائي بُ القانوف الإداري، وقسمتو ابٔ مبحثتُ، الأوؿ عنونتو بدور الاج فصل بسهيدي تطرقت فيو ابٔ
 ف الاداري.للقانو  القضائي مصدراالاجتهاد ب الثاني عنونتوو قضائي ليس مصدرا للقانوف الإداري، ال

 الفصل الأوؿ القاعدة الاجرائية الإدارية، وضمبُ ابعزائري ثر الاجتهاد القضائي أالباب الأوؿ معنونا اياه ببٍ عرجت ابٔ 
الإدارية، والذي تطرقت فيو ابٔ بكامل مراحل الدعوى  الاجرائية ابؼتعلقداري بُ القاعدة الاجتهاد القضائي الا أثربعنواف 

                                                           
 عمى سبيل المثال" - 1

LaureBouvier, Le conseil détat et la confectio de la loi, 04-12-2013, un Panthéon-assas, paris 2, 

عز الدين الماحي، الدور الانشائي للاجتياد القضائي في المادة المدنية، أطروحة دكتوراة، كمية العموم القانونية والاقتصادية 
 .2019والاجتماعية بجامعة القاضي عياض بمراكش، المممكة المغربية، 

 .2005كمية الحقوق، جامعة أسيوط، في خمق القاعدة القانونية، رسالة دكتوراة، حسن محمود حسن محمود، دور القاضي الإداري 
Jean Rivero: Le juge administratif: un juge qui gouverne D; 1951, chron. 

Jeanneau. Les principe generaux du droit dans la jurisprudence Administrative, These D, paris 

1954. 
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الاجتهاد  بأثرمعنونا إياه  الفصل الثانيبٍ  من حق الدفاع وحق التقاضي ومعقولية المحاكمة. ثلبث مباحث بزص كل
انفتاح ميعاد  ، والذي تطرقت فيو ابٔثناء مرحلة رفع الدعوى الادارية والتحقيقبُ القاعدة الاجرائية أ القضائي الاداري

  لقضائي بُ أوامر التحقيق.الاجتهاد ا أثربٍ الافتتاحية،  الطعن القضائي وحالة العريضة
الإدارية، والذي ضم ي بُ القاعدة ابؼوضوعية الاجتهاد القضائي ابعزائر  أثر بعد ذلك تطرقت ابٔ الباب الثاني بعنواف

بتُ  برديد الشخص الاداري الإداري، والذي بينت فيوالاجتهاد القضائي الاداري بُ التنظيم  أثرالأوؿ  ثلبث فصوؿ،
الاجتهاد  أثر الثاني بُ فصلالالاداري بُ بروؿ التنظيم الإداري، بٍ أثر الاجتهاد القضائي القضائي، و  التشريع والاجتهاد

الاجتهاد  أثر ، بٍالاجتهاد القضائي الاداري بُ نظرية ابؼرفق العاـ أثر الإداري، مبينا فيوقضائي الاداري بُ النشاط ال
عماؿ الادارة أثر الاجتهاد القضائي بُ ا صل الثالث تطرقت فيو ابٔالف ، بٍالإدارينظرية الضبط  الاداري بُالقضائي 

 ، من خلبؿ نظرية القرار الإداري بٍ نظرية العقد الإداري.القانونية العامة
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 فصل تمهيدي

 الاداري.القانوف دور الاجتهاد القضائي في 
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 لاداري.االقانوف فصل تمهيدي: دور الاجتهاد القضائي في 

يطرح بُ أدبيات القانوف يزاؿ التساؤؿ التقليدي، ىل ينشئء القاضي الإداري القاعدة القانونية الإدارية أـ لا؟ 
كاف للقاضي سلطة تشريع القواعد القانونية، من خلبؿ ابؼميزات الأساسية   إذاعامة، وفقو القانوف الاداري خاصة، بُ ما 

اره ناقصا غتَ كامل، وغتَ بؿيط بجميع الوقائع والنوازؿ التي قد تقع ويرفع بشأنها نزاع التي يتميز بها التشريع دائما باعتب
 وخصومة أماـ القضاء.

ولعل مادة القانوف الاداري أوكد بتميزىا بصفة نقص التشريع، وذلك استنادا بػصائصو التي يتكلم عنها فقو 
 ريع التطور، وقانوف قضائي غتَ مقنن.القانوف الاداري التقليدي دائما، بأنو قانوف حديث، مرف وس

 مع ابؼبدأ الأساسي وبالتابٕ يبرز دور الاجتهاد القضائي الاداري بُ تكملة النقص التشريعي، وذلك ما قد يتنابَ
مبدأ الفصل بتُ السلطات" بحيث لكل سلطة اختصاص أصيل، فالتشريع اختصاص للسلطة التشريعية، الدستوري، "

التنفيذية، ويكوف للسلطة القضائية سلطة حل النزاعات بدوجب تلك القواعد التشريعية ابؼعدة سلفا والتنفيذ يوكل للسلطة 
 من السلطة التشريعية.

 للقانوف الاداري؟ امصدر يعد تبعا لذلك، بيكن طرح التساؤؿ من جديد، ىل الاجتهاد القضائي 
لب يعتبر الاجتهاد النقيض، ف، الأوؿ؛ يرى الباحث اف الاجابة عن التساؤؿ ابؼطروح مبدئيا تفتًض افتًاضتُ

 .ويعتبر الاجتهاد القضائي مصدرا لالابهاب، فالقضائي مصدرا للقانوف الاداري، والثاني؛ 
فالفرض الأوؿ، يستند نظريا ابٔ أوجو من بينها، توجهات بُ الفقو الفرنسي، مصدر وأساس نظرية القانوف 

مرارية مبدأ قضائية القانوف الاداري. وابكسار ابعانب التاربىي لقضائيتو، الإداري، والذي أصبح ابذاه منو يشكك بُ است
 بل يدعو البعض ابٔ الغاء القضاء الإداري.

ولعل مرد ذلك، يعود ابٔ عوامل عملية، فالبعض ما فتئ يطرح التساؤؿ عن ما اذا بقي دور للقاضي الاداري بُ 
؟ بُ ظل برولات نظرية القانوف الاداري، وغزارة النصوص القانونية، وتأثتَ القانوف  صناعة القانوف الاداري اليوـ

 الدستوري.
بُ مقابل ذلك؛ تطرح نظرية القانوف الاداري، كنظرية مستقلة ومتميزة عن نظرية القانوف ابػاص، وبقاءىا بستاز 

 بامتياز تدخل الاجتهاد القضائي بُ مقابل ابؼشرع بُ تبتٍ أفكارىا ومضامينها وأسسها.
ي بُ نظرية القانوف الاداري، لا بيكن أف يكوف بؾرد " آلة صماء " تردد كلمات ابؼشرع، وتطبق أحكامو فالقاض

 ونصوصو.
 ولعل حلوؿ قواعد العدالة، من ابغيل القانونية لتطبيق الدور ابؼنشئ للقواعد من قبل القاضي الاداري.
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البحث بُ صفة ابؼشرع، يؤسس للدور كما أف البحث بُ نقد بعض النظريات كمبدأ الفصل بتُ السلطات، و 
 الاجتهادي بُ صناعة القانوف، بُ ظل تطبيق قضاء الدستورية، وحتمية الاغفاؿ التشريعي للقانوف الاداري.

 نبتُ ذلك بُ ابؼباحث التالية:
 المبحث الأوؿ: الاجتهاد القضائي ليس مصدرا للقانوف الاداري.

 انوف الاداري.المبحث الثاني: الاجتهاد القضائي مصدر للق
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 المبحث الأوؿ: الاجتهاد القضائي ليس مصدرا للقانوف الاداري.

يعتبر جانب من الفقو القانوني الاجتهاد القضائي ليس مصدرا للقانوف الاداري، لاعتبارات عديدة ومبررات 
:" ظرية، الفرنسي ابؼنشأ وابؼنبت، والتي تنص علىبـتلفة، بـالفة للقاعدة النظرية ابؼبدئية التي تطلق بُ القانوف الاداري الن

 قضائية القانوف الاداري ".
ولعلو من ابؼفيد القوؿ، أنو بُ الفقو الفرنسي ذاتو، أصبحت آراء تدعو من داخلو ابٔ نكراف مبدأ " قضائية 

، وترى مكانة الاجتهاد القضائي بُ ابؼادة الادارية، ماىي الا تفس تَ وتطبيق للنص القانوني ليس القانوف الاداري " اليوـ
 أكثر.

 للقانوف الاداري، من خلبؿ نقد مسلمة قضائية القضائي مصدرانبتُ بداية الابذاه ابؼعارض لاعتبار الاجتهاد 
( لنصل ابٔ موقف متشدد يدعو ابٔ داري )ابؼطلب الثاني(، بٍ التفستَ القضائي للقانوف الاالقانوف الاداري )ابؼطلب الأوؿ

 اء الاداري أساسا وبالتبعية الغاء ما يسمى بالاجتهاد القضائي ثانيا )ابؼطلب الثالث(.الغاء القض
 المطلب الأوؿ: نقد قضائية القانوف الاداري.

اف ابغكم بعدـ اعتبار الاجتهاد القضائي مصدرا للقانوف الاداري، يرتبط أساسا بُ نقد مسألة مسلمة بها بُ فقو 
 تعتبر القانوف الاداري قانوف قضائي والتحوؿ الذي طرأ عليها، )الفرع الأوؿ(، وذلك واجتهاد القانوف الاداري، والتي

الفرع الثاني(، بالإضافة ابٔ أف مبدأ الفصل بتُ السلطات وتفستَاتو ابؼتعددة وما ستنادا ابٔ حجج وبراىتُ متعددة )ا
 (.ي كمشكلة دستورية )الفرع الثالثدار ينجر عليها من أسس، قد تعيق اعتبار الاجتهاد القضائي مصدرا للقانوف الا

 الفرع الأوؿ: التحوؿ عن مسلمة قضائية القانوف الاداري.
يشهد اليوـ اعادة  (،)أولااف اعتبار الاجتهاد القضائي مصدرا للقانوف الاداري، والذي يعتبر كمسلمة قضائية 

يث يرفض من خلبلو اعتبار الاجتهاد القضائي قراءة لو، من قبل الفقو القانوني عامة وفقو القانوف الاداري خاصة، ح
 ثانيا(.)مصدرا لقواعد القانوف الاداري بُ الفقو الفرنسي مهد القانوف والقضاء الاداري 

 أولا: مسلمة قضائية القانوف الاداري.
بؼدني خاصة، النشأة ابؼتميزة لقواعد القانوف الاداري، وابػصائص ابؼختلفة التي بسيز مضامينو عن القانوف ا إطاربُ 

بسيز ىذا القانوف بصفة أساسية لا تزاؿ لليوـ مثار اىتماـ وجدؿ بُ فقو القانوف عامة والقانوف الاداري خاصة. وىي صفة 
 القضائية، بل عدىا ويعدىا توجو واسع بُ الفقو كابؼسلمة التي لا غتٌ للقانوف الاداري عنها.



 الإداري القانوف بُ القضائي الاجتهاد دور        : بسهيدي فصل

 

 
13 

الاداري ىي مسلمة "، أي أف قواعده بُ أساس نشأتها ىي من  فيعتبر ىذا الابذاه الفقهي، اف " قضائية القانوف
الاجتهاد القضائي لا التشريع، و أنها كالبديهية والتي لا تقبل ابعدؿ حوبؽا أو النقض. والفضل يعود بُ ذلك ابٔ قضاء 

دارية بُ غياب النص بؾلس الدولة الفرنسي. الذي لا تزاؿ تتواتر أحكامو وأقضيتو بُ انشاء وابتكار ابغلوؿ القضائية الا
 القانوني.

فمسلمة قضائية القانوف الاداري، ىي بُ أساسها تاربىية؛ بحيث مصدرىا النشأة التاربىية لنظرية القانوف الاداري 
 الفرنسية. والتي بهمع عليها فقو القانوف عموما ويدعمها بتطبيقات قضاء بؾلس الدولة الفرنسي.

بداياتو الأثر البارز بُ بناء قواعد القانوف الاداري، بُ ظل الفراغ التشريعي  حيث كانت لمجلس الدولة الفرنسي، بُ
الاداري، واعتمادا على بسيز العلبقات القانونية التي بوكمها القانوف الاداري. فهو بالأساس يضبط علبقات غتَ متوازنة 

 متمثلة بُ ابؼصابّ العامة للئدارة العامة وابؼصابّ ابػاصة للؤفراد.
فس السياؽ، كاف بؼضموف قواعد القانوف الاداري، من جهة ثانية الأثر البارز بُ تثبيت مسلمة قضائية ففي ن

 القانوف الاداري.
فهو قانوف يضبط التوازف بتُ مصلحتتُ متعارضتتُ بُ الغالب، عامة وخاصة. لذلك كاف للتقدير القضائي ضرورة 

 ادئ قانونية ثانية. من خلبؿ ابؼوازنة بتُ تلك ابؼصابّ.وحاجة لتشكيل قواعده قضاءا واجتهادا بداية بٍ كمب
وىو قانوف ابؼرافق العامة ونشاط السلطة الادارية العامة؛ وبؼا كاف كل من ابؼرفق العاـ كمضموف متحوؿ ومتطور 

أساسية ونشاط السلطة العامة معيار أساسيا للنشاط الاداري، كاف بؼسلمة القضائية لقواعد الاداري أثر بارز ومسلمة 
 تقتضيو تلك ابػصائص.

فمسلمة قضائية القانوف الاداري، ترتبط بتاريخ نشأة بؾلس الدولة و القضاء الاداري الفرنسي، والذي يعود بُ 
، وابؽيئات القضائية Conseil du Roi، بفثلب بُ بؾلس ابؼلك 1789أصلو ابٔ بعض ابؽيئات ما قبل الثورة الفرنسية سنة 

 .1عات، كقضاء ابؼياه والغاباتابؼتخصصة ببعض ابؼناز 
وبؾلس الدولة الفرنسي مر بعد الثورة الفرنسية، بثلبث مراحل أساسية، ليصبح جهة قضائية مثلو مثل جهة القضاء 

 العادي، تفصل بُ ابػصومات الادارية بصفة مستقلة، باتباع القانوف والاجتهاد القضائي بُ ما يعرض عليو.
يت بدرحلة الادارة القاضية، والتي كانت فيها الادارة العامة ىي صاحبة ولاية الفصل ففي ابؼرحلة الأوبٔ؛ والتي بظ

 بُ ابؼنازعات الادارية ذاتها، أي ابٔ أشخاص موظفتُ عاملتُ بالإدارة العامة، الوزارات وابؽيئات الادارية.

                                                           

 .47، ص 2009صغير بعمي، الوسيط في المنازعات الادارية، دار العموم، الجزائر، محمد ال -1
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لثورة الفرنسية، بدوجب دستور وابؼرحلة الثانية، بً فيها انشاء بؾلس الدولة، ليعوض بؾلس ابؼلك الذي كاف قبل ا
فربيار، للسنة الثامنة، ليكوف بدثابة مستشار ابؼلك والادارة العامة، حيث كاف يعمل على برضتَ مشاريع الأحكاـ  22

 والقوانتُ ويعرضها للئدارة ابؼركزية التي بؽا سلطة البت النهائي بخصوصها.
 بٔ يطعن بُ أحكامها أماـ بؾلس الدولة.كما بً انشاء بؾالس الأقاليم، كهيئات من الدرجة الأو 

وبؾلس الدولة بُ ىذه ابؼرحلة، ابؼسماة بدرحلة القضاء ابؼقيد، كاف دوره يبرز ويقوى أحيانا وبىبو ويفتٌ أحيانا 
 .1أخرى

، أصبح بؾلس الدولة ابٔ جانب اختصاصو الاستشاري، اختصاصا قضائيا أصيلب 1872ماي  24وتبعا لقانوف 
رة العامة، وبهذا دخل المجلس مرحلة القضاء البات أو ابؼفوض. ليتشكل التنظيم القضائي، من بؾلس مستقلب عن الادا

، والمحاكم الادارية بُ القاعدة، وما بينها المحاكم الادارية الاستئنافية، بالإضافة ابٔ ىيئات قضائية  الدولة بُ قمة ابؽرـ
 .2متخصصة

يزاؿ بهتهد بُ ابهاد ابغلوؿ القانونية القضائية بالاستناد ابٔ مكانتو  ومنذ ذلك التاريخ وبؾلس الدولة الفرنسي لا
التي حضي بها بُ التنظيم القضائي ابؼزدوج، وبتميز خصيصتو باعتباره قضاء ابتكاريا للحلوؿ، لنقص وانعداـ النص 

 القانوني الاداري بُ كثتَ من ابغالات.
داري عن التقاضي العادي، ولتفادي انكار العدالة، عمد ففي ظل القصور التشريعي الاداري وبسيز التقاضي الا

 القاضي الاداري ابٔ الاجتهاد القضائي مؤسسا لقضائية القانوف الاداري.
 لتصبح قضائية القانوف الاداري كابؼسلمة القانونية.

قو العربي، نتيجة تتعرض اليوـ لنقد فقهي سواء بُ فرنسا أو حتى بُ الف –قضائية القانوف الاداري  –ىذه ابؼسلمة 
 برولات مرتبطة أساسا بالقاعدة القانونية، بيكننا تبيتُ ذلك بُ ما سيأبٌ.

 ثانيا: نقد قضائية القانوف الاداري في الفقو الفرنسي.
لعلو من ابؼفيد جدا التطلع لرأي الفقو الفرنسي ابؼعارض لاعتبار الاجتهاد القضائي للقاضي الاداري مصدرا 

اصة وأف ذلك يتشابك مع ابؼقاؿ ابؼتداوؿ دائما بأبنية الاجتهاد القضائي بُ بناء وانشاء نظرية للقانوف الاداري، خ
 القانوف الاداري الفرنسي، وفكرة قضائيتو.

                                                           

 .49، ص ، مرجع سابقمحمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الادارية -1
 .50، ص المرجع نفسو -2
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فيعتبر والسياسية. القانونية بعوانبا فيها تتشابك تفكتَ، موضوع ىو القانوف وضع بُ بؾلس الدولة الفرنسي فدور
ف ذلك يتعارض مع " دبيقراطية القانوف "، ب أف نبق على فكرة قضائية القانوف الاداري، لأجانب من الفقو، أنو لا به

والذي بهب أف يصدر ويصنع برت اشراؼ نواب الأمة بُ السلطة التشريعية. ومن جانب ثاف، اعتبار تكفل القاضي 
الدنيا أسوار المحاكم سواء العليا منها أو  الاداري بإنشاء القانوف الاداري يبقي عليو صفة السرية ماداـ أنو لا بىرج خارج

 . 1لا يفهمو إلا رجاؿ القضاء و القانوف ابؼتخصصوف وكأنو قانوف مشفر أي
 السلبمة التيينتقد الطابع القضائي للقانوف الإداري بُ عدـ الوضوح وانعداـ "Y. Gaudemet"غودميف

 يضمنها التشريع، فيقوؿ:
"Or la jurisprudence ne présente ni la clarté, ni la sécurité du doit écrit… la 

jurisprudence est dispersée et confidentielle… Du même coup, la jurisprudence est un 

incertaine…Ainsi la jurisprudence encore reste dans la dépendance des faits…Ainsi 

la jurisprudence constitue un ensemble hétérogène ; à coté de "décision d'espèce" qui 

n'ont pas d'autre ambition que de trancher un litige particulier, d'autres décisions "font 

jurisprudence" (les arrêts de principes)...Enfin, la jurisprudence est par principe et en 

théorie une source rétroactive…"
2
 

"، معتبرا أف ىذه الفكرة ليست لو عن: "الغاء القانوف الاداري؟تساؤلا مهما بُ مقا Jean Boulouisطرح و 
 .3جديدة. مع أنو من خلبؿ سياؽ برليلو لا يؤيد الغاءه بتاتا بعملة مبررات متعددة

حدة وأصيلة لا غتَ وبُ سياؽ نقد قضائية القانوف الاداري، بيكن قياس ذلك، فيما اذا كانت ىناؾ نظرية وا
 للقانوف الاداري، وىي النظرية الفرنسية.

 
بيكن القوؿ أف ذلك يتنابَ وطبيعة اختلبؼ النظم والسياسات القضائية لكل دولة. فالقانوف الاداري الكندي  

 بؼؤلفتُا بُ يبحث أف للمرء ينبغي لا " أنو أعلن كيبيك بُ العليا المحكمة من أركامبولتعلى سبيل ابؼثاؿ، القاضي 
 .4"الإبقليزي القانوف من بالكامل مستمد لقانوفىذا ا لأف العاـ، الإداري قانوننا مبادئ عن لفرنسيوالفقو ا الفرنسيتُ

 وبالتابٕ تصدؽ مقولة عدـ قضائية القانوف تبعا لذلك.
 
 

                                                           
1

 - G.Vedel," Le droit administratif peut-il être indéfiniment jurisprudentiel ?",   ECDE, 1979-1980, 

n°  31, p 37. 
2
- Yves Gaudemet, Traité de droit administratif, LGDJ, Paris, Tome 1, 16

ème
 édition,2001, pp.5-6 

3
 - Jean Boulouis, Suprimer le droit administratif ?, Revu Pouvoirs, n 48, 1988, p.6 et . 

4
 - Lionel Zevounou. Re penser le droit administratif avec Jacques Caillosse. Revue de droit, 

Faculte de Droit de l’Universite de Sherbrooke, 2016, 46 (1), pp.205-246. 
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 الفرع الثاني: حجج نقد قضائية القانوف الاداري. 
ي مصدرا للقانوف الاداري، ونقد مسلمة قضائية نظرية القانوف بيكن رد حجج عدـ اعتبار الاجتهاد القضائ

 الاداري ابٔ حجج فلسفية وحجج قانونية، وحجج منطقية.
 أولا: الحجج الفلسفية لنقد قضائية القانوف الاداري.

تبط اف ابغجج الفلسفية بُ علم القانوف دائما تسبق ابغجج القانونية، على اعتبار أف الفكر القانوني السليم مر 
بها بُ بؾاؿ أو موضوع قانوني   -بضم الياء  -بعلم ابؼنطق والذي قد بهد تطبيقو بُ تبتٍ الأفكار الفلسفية التي يدبٔ

 معتُ.
حيث بيكن رد ابغجج الفلسفية لعدـ اعتبار الاجتهاد القضائي الصادر عن القضاة عموما والقاضي الاداري خصوصا 

 ي، ابٔ فلسفة مونتسكيو وروسو بُ الفقو الغربي وحتى بُ فلسفة الفقو الاسلبمي.مصدرا أساسيا للقانوف والقانوف الادار 
فوظيفة القضاء، لا تتعد تطبيق القانوف وتفستَه عند الاقتضاء وبُ حدود ضيقة، وىو لا بىلق القاعدة القانونية، ابما 

القانونية سابقة عن القرار القضائي، وعبر  يكتشفها من خلبؿ النظاـ القانوني القائم، على اعتبار النص القانوني والقاعدة
 .1عن ذلك بُ النصوص ابعرمانية القدبية بخصوص القضاة أنهم:" باحثتُ عن الأحكاـ " لا منشئتُ لقواعد القانوف

حيث ابؼدرسة التقليدية ترى أف مصلحة الدولة والمجتمع يقتضياف ترسيخ سلطة التشريع، وتضييق صلبحيات ابعهاز 
ف القضاء ليس سلطة مستقلة، وىو بؾرد جهاز تنفيذي تابع للسلطة التشريعية، وبالتابٕ ليس من حقو القضائي، و أ

 .2اصدار قوانتُ وتشريعات
والناظر للفقو الاسلبمي بهد بُ أحد تفاستَه ابؼتعلقة بالوظيفة القضائية، من يعتبر القضاء ليس سلطة مستقلة عن 

خذه بفكرة مبدأ الفصل بتُ السلطات، وذلك لتسلط الاماـ أو ابػليفة بعميع السلطتتُ التنفيذية والتشريعية، لعدـ أ
 .3سلط الدولة، مع تعارض ىذه النظرة مع مبدأ " وأمرىم شورى بينهم "، كما يصف ابذاه معتبر بُ الفقو الاسلبمي

ومن بتُ ذلك  -ابؽجري بعد القرف الرابع  –وبُ ابذاه مقابل، ذىب ابذاه فيو ابٔ دعوى اقفاؿ باب الاجتهاد عموما 
 اجتهاد القاضي خصوصا، وضرورة أف يكوف مقلدا وحاكما بالراجح وابؼشهور.

                                                           
 .91 -90أنظر: ىنري ليفي برول، سوسيولوجيا الحقوق، ترجمة عيسى عصفور، منشورات عويدات، بيروت، بارييس، ص  -1

ة للإدارة والرقابة القضائية عمييا "، رسالة دكتوراة، جامعة محمد الخامس الرباط السويسي، كمية عصام بنجمون، " السمطة التقديري
 .65، ص 2006، 2005العموم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، السنة الجامعية، 

، ص  2018الرباط المغرب، ،  دار القمم، 1عبد الرحمن الممتوني، دور الاجتياد القضائي في خمق القاعدة القانونية، ط  - 2
29. 

 .1989أنظر: عبد الكريم زيدان، نظام القضاء في الشريعة الاسلامية، مؤسسة الرسالة، مكتبة البشائر،  - 3
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 وليس ىناؾ ما من شك ببطلبف ىذا الرأي الأختَ وبؾانبتو للصواب والعقل وابؼنطق. 
 ثانيا: الحجج القانونية لنقد قضائية القانوف الاداري.

تهاد القضائي مصدرا للقانوف الاداري، ابٔ عدة أسباب ومن بينها على بيكن رد ابغجج القانونية لعدـ اعتبار الاج
 سبيل ابؼثاؿ:

 انتفاء صفة العمومية والتجريد للاجتهاد القضائي: .1
بيكن رد الاجتهاد القضائي كمصدر للقانوف الاداري وامكانية وضع القاضي الاداري لقاعدة قانونية ابٔ خصائص 

نوف ابؼدني الفرنسي من خلبؿ ابؼوازنة بتُ النص القانوني وابغكم القضائي، وانتفاء صفة قواعد القانوف ابؼعروفة، ابٔ القا
 .1العمومية والتجريد على الأختَ وبالتابٕ انتفاء صفة القاعة القانونية

حيث يعتبر الفقو الكلبسيكي اف الاجتهاد القضائي لا بيكن أف يكوف قاعدة قانونية، استنادا لنص الفصل 
انوف ابؼدني الفرنسي، والذي ينص على أف حجية الشيء ابؼقضي بو التي تتمتع بها الأحكاـ القضائية لا من الق 1351

 النزاع، ومنو تنتفي صفتي العمومية والتجريد، وبنا من أىم خصائص النص القانوني. تهم الا أطراؼ
صادرة عن غتَ والالزامية، لأنها  اضافة ابٔ افتقاد الأحكاـ القضائية الصادرة عن السلطة القضائية صفة الشكلية

 القوانتُ والتشريعات.سلطة بـتصة بإصدار 
 –البربؼاف  –فالقاعدة القانونية تصدر من سلطة عامة بـولة دستوريا لسن التشريعات وىي السلطة التشريعية 

ليو الاجتهاد القضائي وبالتابٕ أي نص صادر من سلطة القضاء لا يرتقي شكلب والزاما ابٔ صفة القاعدة القانونية، وع
 ليس تشريعا.

اف الفقو الكلبسيكي والذي يستند على النظرية الوضعية بُ برديد مفهوـ ومضموف القاعدة القانونية، اعتمد على 
الأثر الشرعي الشكلي وذلك بُ ضرورة أف يصدر القانوف عن سلطة عامة، وليس على الأثر الاجتماعي والذي يعد 

 .2ضرورة أف بىرج القانوف من المجتمع ويتًسخ فيو ويؤمن الناس بإلزاميتوابذاىا ثانيا يؤكد على 
 دسترة القانوف الاداري: .2

كما تعد "دستًة القانوف الاداري" من بتُ ابغجج القانونية التي قد تدعم موقف تراجع دور الاجتهاد القضائي  
 كمصدر لو.

                                                           
 من القانون المدني القديم. 4القانون المدني الفرنسي الجديد، والفصل  من 1351و 5أنظر: الفصمين  - 1

www.legifrance.frvoir:   
 ليلا. 0023.، الساعة 2018-06-12أطمع عميو في:  
 .43 -37، ص 2013منشورات الحمبي الحقوقية،  ،2أنظر: روبيرت ألكسي، فمسفة القانون، مفيوم القانون وسريانو، ط  - 2

http://www.legifrance.fr/
http://www.legifrance.fr/
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الادارية، وعلى باقي فروع القانوف، انطلبقا من بظو وذلك من خلبؿ ىيمنة القاعدة الدستورية على مضامتُ ابؼادة 
 النص الدستوري على غتَه من التشريعات والقوانتُ.

فالدستور بٓ يعد بُ معناه القانوني بؾرد ميثاؽ سياسي بدوف أثر بل اكتسب الطبيعة ابؼعيارية القانونية. بتحولو ابٔ 
 .1ابة الدستوريةقاعدة قانونية ترتب ابعزاء عند بـالفتها، بواسطة الرق

وابؼقصود بدستًة القانوف الاداري، ىو جعل ابؼادة الادارية أسس من القاعدة الدستورية، فلب بىلو مرجع بسيط بُ 
القانوف الاداري دوف ادراج النصوص الدستورية والاجتهاد الدستوري ضمن طياتو، سواء بُ نظرية التنظيم الاداري، أو 

 .2وابؼنازعات الاداريةـ أو الضبط الاداري، وبُ بؾاؿ الأعماؿ النشاط الاداري بُ ابؼرفق العا
فدستًة القانوف أصبح بظة عامة بعميع فروع القانوف ومنها القانوف الاداري، من خلبؿ ربط الأسس الدستورية 

 لكل نص قانوني ولكل مادة قانونية.
 كأساس لقواعد القانوف الاداري.  وذلك يعتٍ، تراجع دور الاجتهاد القضائي بُ مواجهة القاعدة الدستورية

 ديمقراطية القانوف:  .3

من ابؼتعارؼ عليو بُ نظرية القانوف، أف القانوف ما ىو الا انعكاس لإرادة بصاعية ىي ارادة الأمة أو الشعب، 
 بالأساس، وذلك بُ مواجهة القانوف الغتَ القانوني والذي بيثل ارادة فرد وجهة غتَ ارادة الأمة أو الشعب.

انوف قد يكوف دبيقراطيا، متى كاف معبرا عن ارادة دبيقراطية وىي ارادة المجموع لا ارادة الفرد، والذي قد يعبر فالق
 عنو من خلبؿ من بيثل الارادة الشعبية وارادة الأمة بُ التشريع وابؼتمثلة بُ البربؼانات غالبا.

الفرد، والذي قد يكوف حاكما، وقد يكوف وقد يكوف غتَ دبيقراطيا متى انسحب من ارادة ابعماعة ابٔ ارادة 
 قاضيا حتى.

فقد يأخذ القاضي مكانة السلطة التشريعية بُ وضع قواعد القانوف سواء بُ ظل عدـ وجود النص القانوني سلفا، 
 أو حتى بُ وجوده أحيانا متى كانت ىناؾ تعدي من سلطة القضاء على سلطة ابؼشرع بُ ذلك.

ف والتي تستوجب أف يكوف النص القانوني ومن بينو " النص القانوني الاداري " وذلك خروجا عن دمقرطة القانو 
 صادرا عن من بيثل ابعماعة ككل بُ اطار سلطة السلطة التشريعية، لا فردا سواءا أكاف حاكما أو قاضيا.

اعتبار  فدمقراطية القانوف، بسثل أحد ابغجج القانونية لعدـ تدخل القاضي اجتهادا لوضع نص قانوني ولعدـ
 الاجتهاد القضائي مصدرا للقانوف الاداري.

                                                           
 -2015، 1نون عام، كمية الحقوق، جامعة الجزائر أحمد دخينيسة، دسترة القانون الاداري، أطروحة دكتوراة عموم، حقوق، قا  - 1

 .4-3، ص 2016
 .5المرجع نفسو، ص  - 2
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 وسوؼ نتطرؽ ابٔ مدى دبيقراطية القاعدة القضائية بعد قليل.
 ثالثا: الحجج المنطقية لنقد قضائية القانوف الاداري.

السؤاؿ الذي بيكن أف نطرحو بُ ىذا السياؽ، كيف يكوف للمنطق حجج لعدـ اعتبار الاجتهاد القضائي مصدرا 
 وف الاداري؟ ولنقد قضائيتو؟للقان

بؼا ننظر ابٔ القانوف الاداري بقده عملب صادرا عن السلطة التشريعية أساسا، باعتباره بيثل بؾموع القواعد القانونية 
 الناظمة والضابطة للمادة الادارية بدختلف فروعها وتشكلبتها.

 القضائية العادية أو الادارية. والاجتهاد القضائي بيثل بُ ابؼقابل، عملب قضائيا صادر عن السلطة
ولو نعمل على مواجهة السلطتتُ التشريعية والقضائية مع بعض، فهما بيثلبف سلطتتُ عامتتُ دستوريتتُ، تقفاف 

 على نفس الدرجة والقيمة الدستورية وذلك على الأقل بُ الكتلة الدستورية لأي نظاـ دستوري.
اري الصادر من السلطة التشريعية يقف جنبا ابٔ جنبا، مع العمل وذلك يعتٍ أف العمل التشريعي للقانوف الاد

 القضائي الصادر من اجتهاد السلطة القضائية. كسلطتتُ افقيتتُ.
فكيف يكوف الاجتهاد القضائي مصدرا للقانوف الاداري وبنا يصدراف عن سلطتتُ يتواجداف على قدـ ابؼساواة 

 دستوريا.
تساوي مرتبتي العمل التشريعي والعمل القضائي من خلبؿ صدوربنا من سلطتتُ فابؼنطق القانوني، اف شئنا يقضي ب

 متوازنتتُ ومتقابلتتُ. فلب يصح أف يكوف أحدبنا مصدرا للآخر. من ىذه الزاوية.
ومن جهة أخرى، عمل القاضي بُ جوىره تفستَ للقاعدة القانونية، بتطبيقها بشكل عملي أي بدناسبة قضية 

نطق القضائي من خلبؿ فحص الوقائع وربطها بالقاعدة القانونية لإبهاد حل قضائي للمشكلة ابؼثارة معينة. أي بتطبيق ابؼ
 .1باستخداـ الاستدلاؿ القانوني أمامو. وعمل ابؼشرع، ىو وضع للقاعدة القانونية من خلبؿ ابؼصادر ابؼختلفة للقانوف.

 القانوني ابؼطبق من قبل ابؼشرع. وبذلك قد بىتلف ابؼنطق القضائي ابؼطبق من القاضي عن ابؼنطق
 الفرع الثالث: المشكلة الدستورية عائق مصدرية الاجتهاد القضائي. 

اف للقاعدة الدستورية وبلب شك أثر واضح بُ فاعلية العمل القضائي، ومن بشة بُ ثراء الاجتهاد القضائي. وذلك 
تي ينجم عنها ثراء بُ اجتهادات ابعهات القضائية، أو قد يكوف من خلبؿ توسيع دائرة الاستقلبلية للسلطة القضائية وال

 تضييقها وبالتابٕ تتقلص دائرة الاجتهاد تبعا لذلك.

                                                           
 وما بعدىا. 55الغوثي بن ممحة، مرجع سابق، ص  - 1
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بالتابٕ للقاعدة الدستورية تعد حلب أساسيا للقاضي بُ جهتو القضائية ليجتهد ويطور التشريع والقانوف، كما أنو 
 بُ ابؼقابل قد تكوف وتشكل مشكلة دستورية تعيق كل ذلك.

ذه ابؼشكلة الدستورية بُ مواجهة الاجتهاد القضائي، بقدىا تتشكل أساسا من البناء ابػاص لقواعد الدساتتَ، ى
بُ مظاىر ثلبث على سبيل ابؼثاؿ؛ بُ مبدأ الفصل بتُ السلطات كأحد ابؼوضوعات الأساسية للقاعدة الدستورية، بٍ بُ 

 الدستورية لأعلى جهة قضاء اداري، ألا وىي بؾلس الدولة. مدى دبيقراطية القاعدة القضائية، وأختَا بُ ابؼعابعة
 أولا: تفسير مبدأ الفصل بين السلطات معيق لمصدرية الاجتهاد القضائي.

الناظر ابٔ وظيفة القاضي ضمن أصوؿ التقاضي كقاعدة عامة، بهد أف مهمتو تقتضي أساسا تفستَ القانوف 
ف يتجاوز ذلك ابٔ انشاء القواعد القانونية، وقد يعود ذلك ابٔ أحد وتطبيقو على ابؼنازعات التي تعرض عليو، دوف أ

تفستَات ابؼبدأ ابؼشهور قانونا وىو " مبدأ الفصل بتُ السلطات "، حيث لكل سلطة اختصاص أصيل وسلطة التشريع 
 أساسا موكولة للسلطة التشريعية.

ل نزاع يعرض عليو بدوجب النصوص القانونية أي أف القاضي ومنو القاضي الفاصل بُ ابؼادة الادارية، يفصل بُ ك
التي أمامو دوف أف يتعدى ابٔ مرحلة انشاء القاعدة القانونية الادارية. على اعتبار أف للقاعدة القانونية الادارية مصادر 

 بـتلفة ليس من بينها الاجتهاد القضائي الاداري بُ ابذاه فقهي معتبر.
ظهوره، بهد أف ظهوره كاف نتيجة تطور تاربىي وفكري، يرجعها البعض ابٔ والناظر بؼبدأ الفصل بتُ السلطات بُ 

أصوؿ اغريقية، بدعوة من أفلبطوف وأرسطو، بٍ تلقفو لوؾ ومونتسكيو وروسو، لينتقل ابٔ ابؼيداف التطبيقي على اثر 
 .1الثورتتُ الفرنسية والامريكية

فة بالتوازف والتعادؿ حتى لا تنفرد ىيئة بابغكم يرى أفلبطوف اف وظائف الدولة بهب اف توزع بتُ ىيئات بـتل
وبسس سلطة الشعب مع التعاوف فيما بينها وتراقب بعضها منعا للببكراؼ. وبُ كتابو " القوانتُ " يقسم افلبطوف ويوزع 

ثانيا اعضاء يهيمنوف على دفة ابغكم وفقا للدستور،  11السلطة ابٔ عدة ىيئات وىي التالية: بؾلس السيادة ابؼكوف من 
بصعية تضم ابغكماء مهمتها الاشراؼ على التطبيق السليم للدستور، ثالثا بؾلس شيوخ منتخب مهمتو التشريع، رابعا 
ىيئة بغل ابؼنازعات التي تقوـ بتُ الافراد، خامسا ىيئات البوليس وأخرى للجيش مهمتها ابغفاظ على الأمن وسلبمة 

 .2رة مرافق الدولةالتًاب، سادسا ىيئات تنفيذية وتعليمية لإدا

                                                           
 .164، ص 2003، 5، ط 2أنظر: سعيد بوالشعير، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، د م ج، الجزء  -1

 .260النظم السياسية والقانون الدستوري، الدار الجامعية، مصر د ت ن،  ص عبد الغني بسيوني، الوسيط في 
 .164سعيد بوالشعير، المرجع نفسو، ص  -2
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أما ارسطو فقط تكلم بُ كتابو السياسة عن ضرورة توزيع السلطة بتُ وظائف ثلبث؛ وظيفة ابؼداولة من    
اختصاص ابعمعية العامة أو بؾلس يقضي بُ ابؼسائل ابؽامة، وظيفة الامر والنهي التي يقوـ بها القضاة، وظيفة القضاء التي 

سطو من فكرة اف السلطة لا نتبع الا من ابعماعة، وبالتابٕ لا بهوز اف تستند ابٔ فرد أو تقوـ بها المحاكم، حيث انطلق ار 
أقلية من الشعب وابما ابٔ ابعماعة كلها، وابعماعة يستحيل عليها القياـ بالأمر بدفردىا لذلك كاف لزاما عليها توزيع 

 .1الوظائف بتُ جهات بـتلفة
ن مبدأ الفصل بتُ السلطات بُ ظل النظاـ النيابي، ووضح أراءه بُ  ويرى البعض أف جوف لوؾ أوؿ من كتب ع   

ـ، حيث قسم سلطات الدولة ابٔ أربع سلطات وىي: السلطة التشريعية 1691كتاب ابغكومة ابؼدنية الذي صدر سنة 
طة الابرادية ومهمتها ووظيفتها سن القوانتُ، والسلطة التنفيذية وتقوـ بتنفيذ القوانتُ والمحافظة على الأمن الداخلي، والسل

اعلبف ابغرب واقرار السلم وعقد ابؼعاىدات ومباشرة العلبقات ابػارجية، وسلطة التاج وابؼتمثلة بُ بؾموعة ابغقوؽ 
 .2والامتيازات ابؼلكية

ورغم قدـ الفكرة الا أف آخروف يروف بأف الفقيو مونتسكيو بُ كتابو الشهتَ روح القوانتُ كاف صاحب الفضل 
ابراز ىذا ابؼبدأ كضمانة أساسية بؼنع الاستبداد والدكتاتورية بُ ابغكم، حتُ قاؿ بُ كتابو:" تعلمنا التجربة أف  الأوؿ بُ 

كل من يقبض على دفة ابغكم بييل ابٔ اساءة استعمابؽا، ويستمر بُ ميلو ىذا ابٔ اف تفرض عليو برديدات، وبؼنع اساءة 
 .3قة بذعل من سلطة معينة عاملب لتحديد سلطة أخرى.."استعماؿ السلطة بهب أف تدار أمور ابغكم بطري

ويقصد بدبدأ الفصل بتُ السلطات حسب مونتسكيو توزيع وظائف الدولة ابٔ ثلبث وظائف بسارس ثلبث 
سلطات وىي: الوظيفة التشريعية، التنفيذية، القضائية. حيث تعمل كل سلطة بُ وظيفة معينة مع وجود رقابة متبادلة بتُ 

، حيث كل ما أراده مونتسكيو ىو الا تتًكز الوظائف بُ يد ىيئة واحدة 4ابؼبدأ ابؼرف لا ابعامد إطارلثلبث بُ السلطات ا
 .5وذلك أف ىذا التًكيز لابد من أف يؤدي ابٔ اساءة استعماؿ السلطة

                                                           
 345، ص 2008أنظر: أرسطو طاليس، السياسة، ترجمة لمعربية، أحمد لطفي السيد، الييئة المصرية العامة لمكتاب، القاىرة  - 1

 وما بعدىا.
 .281، ص 1970ة، دار النيضة العربية، القاىرة ثروت بدوي، النظم السياسي

، 1محمد رمضان بطيخ، تزايد دور السمطة التنفيذية وأثره عمى الديمقراطية، دار الفكر العربي القاىرة، د ت ن، ىامش رقم  - 2
 .9، 8ص

دار المعارف بمصر، القاىرة أنظر: مونتسكيو، روح القوانين، ترجمة عادل زعير، المجنة الدولية لترجمة الروائع، بيروت،  - 3
1953. 

 .167أنظر: سعيد بوالشعير، المرجع السابق، ص  - 4
 .130يحي الجمل، الأنظمة السياسية المعاصرة، دار النيضة العربية، د ت ن، ص  - 5
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كل من   من خلبؿ الأفكار الفلسفية والقانونية التي قدمها السابقوف من أفلبطوف وصولا ابٔ مونتسكيو، جاءت
الثورتتُ الفرنسية والأمريكية وطبق رجابؽما فكرة الفصل بتُ السلطات لدواعي بـتلفة وبتفستَات معينة من خلبؿ فهم 

 مطبقيها.
والتفستَ اللفظي أو ابؼباشر بؼبدأ الفصل بتُ السلطات، يؤسس لعرقلة اعتبار الاجتهاد القضائي كقاعدة قانونية 

أحكامو لا ترتقي ابٔ صناعة  وأثرالقانوف الاداري، على اعتبار دور القاضي الاداري ومصدرا للمادة الادارية وقواعد 
 القاعدة القانونية الادارية، ابما تطبيق ما تكرسو السلطة الأصيلة للتشريع وصناعة القوانتُ ألا وىي السلطة التشريعية.

القضائي مصدرا للقانوف الاداري، وذلك أي أف تفستَ مبدأ الفصل بتُ السلطات يتوافق مع عدـ اعتبار الاجتهاد 
 سواء أكاف تفستَا جامدا أومرنا لو. خاصة على ابؼستوى المجرد للمبدأ وفكرة الفصل بتُ السلطات.

غتَ أف الباحث يرى أف ما سبق، قد بً بذاوزه فقها وتطبيقا، حيث أصبحت اليوـ بـتلف التطبيقات الدستورية، 
لطات فيما بينها، وتعاونها كذلك بُ الاختصاصات والصلبحيات وفق أطر دستورية لا ترى مانعا بُ تقارب بـتلف الس

 واضحة.

 ثانيا: عدـ ديمقراطية القاعدة القضائية.
اف فكرة دبيقراطية القاعدة القضائية تعتبر من بتُ الأفكار التي تتفرع عن مبدأ الفصل بتُ السلطات، بُ مواجهة 

 .1ق القضاء للقاعدة القانونيةفكرة القانوف الطبيعي، ورفض فكرة خل
حيث أساس رفض قدرة القضاء على خلق القواعد القانونية يعوزه بعض الفقو ابٔ عدـ بستعو بخصائص السلطة 
ابؼستقلة من جهة، ومن جهة ثانية سحب شرعية السلطة القضائية بُ خلق القواعد القانونية اعتمادا لفكرة الدبيقراطية، 

صر بُ التطبيق ابغربُ وابؼباشر بؼا بسليو ارادة ابؼشرع، والتي ىي من ارادة الأمة التي تنتخب باعتبار سلطة القاضي تنح
 .2أعضاء البربؼاف

فدمقرطة القاعدة القانونية تقتضي أف تكوف ىذه القاعدة صادرة عن الارادة ابعماعية للؤمة، والتي تتجسد بُ 
 .المجالس البربؼانية ابؼنتخبة لا سلط السلطة القضائية

وبُ ذلك عبر أحد اللوردات تعبتَا يعبر على عدـ الثقة من الناحية الدبيوقراطية بُ خلق القضاء للقاعدة القانونية، 
بقولو:" ىناؾ اغراء كبتَ يوصف السلطة القضائية بأنها بلبة ستسلك طريقا جانبيا لتجنب الطرؽ ابؼزدوجة للعملية 

                                                           
 .87أنظر: روبيرت أليكسي، مرجع سابق، ص  - 1
 .82عبد الرحمان الممتوني، مرجع سابق، ص  - 2
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 الظاىر فقط، وبُ ابغقيقة سيكوف طريقا لن يلتقي أبدا بالطريق العاـ، بل الدبيقراطية، ولكن ىذا سيكوف طريقا جانبيا بُ
 .1سيؤدي لا بؿالة، مهما كاف طويلب متعرجا، ابٔ الدولة الاستبدادية "

فالقاضي بٓ يوجد لصنع القانوف، لعدـ توافر الامكانيات والظروؼ اللبزمة لوضع قواعد القانوف، بخلبؼ ابؼشرع 
ليات والامكانيات البشرية وابؼالية التي تساعده بُ القياـ بوظيفتو التشريعية، من خلبؿ انتداب خبراء الذي تتوافر لديو الآ

للقياـ بدراسات وبحوث بُ بؾاؿ الاقتصاد والاجتماع والسياسة العامة، واقتًاح ابغلوؿ التشريعية ابؼلبئمة بؽا، وىي قد 
لقاضي عند بتو بُ النزاع ابؼعروض عليو، واف ىو حاوؿ خلق تكوف أمور لا بيكن بأي حاؿ من الأحواؿ أف تتوافر ل

 .2القواعد القانونية فانو يكوف بدثابة مشرع أعرج
، أف عدـ دبيقراطية القاعدة القضائية، أنها قد تكوف بُ مواجهة دبيقراطية القاعدة البربؼانية، حيث يرى الباحث

التشريعية البربؼانية، أوبؽا عامل التعبتَ عن الارادة الشعبية  ىذه الأختَة تتصف بذلك نتيجة عوامل وأسباب بزص السلطة
من خلبؿ آلية الانتخاب بُ انتخاب عضو السلطة التشريعية، حيث يتم انتخاب عضو البربؼاف لفتًة تشريعية معينة 

قاعدة  بخلبؼ القاضي الذي يعتُ من قبل السلطة التنفيذية بُ الغالب. لذلك يصح القوؿ أف عضو البربؼاف ينتج
 دبيقراطية نتيجة بسثيلو لإرادة الشعب بخلبؼ القاضي.

وثانيا بُ الاختصاص الأصيل ابؼمنوح دستوريا للسلطة البربؼانية بُ سن وصنع القانوف، بُ مقابل الاختصاص 
 الأصيل للقاضي بُ تطبيق القانوف، حاؿ النزاع القضائي.

ائية، ترتبط بابعدؿ الفقهي ابؼتواصل بُ حدود سلطة ، أف صفة عدـ دبيقراطية القاعدة القضيرى الباحثكما 
 القاضي بُ بؿكمتو. بتُ مضيق وموسع بُ ذلك ارتباطا بالنموذج القضائي ابؼتبع.

 ، أنو بهب وضع مكانة خاصة للقاضي.يؤكد الباحثغتَ أنو من زاوية ثانية مقابلة، 
" يجب أف يشمل :3تي نصت على أنوللئجراءات ابؼدنية والادارية وال 19 -18من قانوف:  275فابؼادة 

 الحكم، تحت طائلة البطلاف، العبارة التالية:
 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

                                                           
عبد الرحمان الممتوني،  . نقلا عن:872اد، المسؤولية التأديبية لمقضاة وأعضاء النيابة العامة، الاسكندرية، ص عبد الفتاح مر  -1

 .83، ص 3، ىامش رقم سابقمرجع 
 .83، ص 4، ىامش رقم نفسومرجع  ،أنظر: عبد الرحمن الممتوني -2
، 21، الصادر في الجريدة الرسمية ع 2008ر فبراي 25ه الموافق ل:  1429صفر  18المؤرخ في:  09-08قانون رقم:  -3

 .275قانون الاجراءات المدنية والادارية، المادة  ، المتضمن2008أبريل  23المؤرخة في: 
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يدعم مكانة القاضي باعتباره مصدر للؤحكاـ باسم الشعب، وبالتابٕ فهو بفثل  باسم الشعب الجزائري".
ية القاعدة القضائية، باعتباره بوكم باسم الارادة الشعبية. وذلك للبرادة الشعبية، وتنتفي تبعا لذلك فكرة عدـ دبيقراط

 ". :" يصدر القضاء أحكامو باسم الشعب1ابؼعدؿ وابؼتمم ابعزائري 1996من دستور  159مدستً بُ نص ابؼادة 
 المعالجة الدستورية لمجلس الدولة.ثالثا: 

بعض بأنها، غتَ بفنهجة تتميز بالاقتضاب والغموض، اف ابؼعابعة الدستورية لمجلس الدولة واختصاصاتو يصفها ال   
 وتثتَ كثتَ الاشكالات، خاصة على مستوى الاختصاص القضائي والاختصاص الاستشاري، ومبدأ الاستقلبلية.

ابؼعدؿ وابؼتمم، تتطرؽ ابٔ الافصاح  1996أولا؛ من حيث ابعانب الكمي، بقد الدستور ابعزائري ابغابٕ لسنة 
منو. وكاف الافصاح ذلك بصور عرضية برت  172و 171لفظ مباشر بُ مادتتُ فقط، وبنا ابؼادة عن بؾلس الدولة ب

 عنواف واحد من فصل واحد وىو الفصل الثالث للسلطة القضائية من الباب الثاني ابؼتعلق بتنظيم السلطات.
عامة كأحد ركيزبٌ القضاء  وذلك لا يعكس ابؼكانة التي يؤسس بؽا لمجلس الدولة ابعزائري خاصة والقضاء الاداري

ابؼزدوجة والضامنة للحقوؽ وابغريات وتعزيز دولة ابغق والقانوف. وذلك بابؼقارنة على سبيل ابؼثاؿ بالدستور التونسي 
 .2114جانفي  14ؿ

حيث دستً الدستور التونسي القضاء الاداري مكرسا لو فضاء مستقلب من خلبؿ فصل مستقل بجوار فصل متعلق 
 .  2دبٕ، ولو كاف يضم مادة وحيدةبالقضاء الع
ثانيا؛ يثتَ البعض الاستقلبلية النسبية لمجلس الدولة، خاصة بُ الاختصاص الاستشاري، فعوضا أف يصف    

كما جاء بُ النص الدستوري بُ   –القضائية والاستشارية  –ابؼشرع قاضي بؾلس الدولة بالاستقلبؿ بُ بصيع اختصاصاتو 
ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو  11-98من القانوف العضوي  3الفقرة  2ادة ، بقده بُ ابؼ156ابؼادة 

وعملو ينص:" يتمتع بؾلس الدولة، حتُ بفارستو اختصاصاتو القضائية بالاستقلبلية ". فبمفهوـ ابؼخالفة، عند بفارستو 
توري من جهة وانتقاص من فعالية للبختصاص الاستشاري لا يتمتع بالاستقلبلية، وبُ ذلك عدـ مطابقة للنص الدس

 .3الاستقلبلية بُ اصدار الاجتهاد القضائي بابؼوازاة معالاجتهاد الاستشاري والذي بهب أف يكوف مستقلب كذلك 
                                                           

مارس  06المؤرخ في  01-16والقانون  19-08والقانون  03 -02المعدل والمتمم الجزائري، بموجب القانون  1996دستور  - 1
 .159، المادة 2016مارس  07، المؤرخة في 14ع  ، في الجريدة الرسمية،2016

 التونسي. 2014جانفي  14من دستور  116الفصل  - 2
http://www.legislation.tn/.  :ليلا. 22.00، الساعة: 2018-05-15اطمع عميو في 

 .156لمادة المعدل والمتمم، ا 1996الدستور الجزائري لسنة  - 3
، 37، الصادر في الجريدة الرسمية، ع 1998ماي  30ه الموافق ل: 1419صفر  04، المؤرخ في 01-98القانون العضوي:  

 .02، المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، المادة 1998ه الموافق ل: أول يونيو 1419صفر  06المؤرخة في: 

http://www.legislation.tn/
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 .1كأف بؾلس الدولة عند بفارسة الاختصاص الاستشاري يعد جهازا تابع للحكومة وابعهة التي يقدـ بؽا ابؼشورة
 لقضائي للقانوف الاداري. المطلب الثاني: التفسير ا

الناظر بعوىر عمل القاضي بُ بؿكمتو، بهده يعمل على ابهاد حل للنزاع ابؼعروض أمامو بتُ ابؼتخاصمتُ، وىو بُ 
 ذلك يطبق نصا قانونيا بصورة مباشرة أو بصورة غتَ مباشرة.

 للقاعدة القانونية، حيث لا بيكنو وبُ تطبيق النص أو القاعدة القانونية بُ النزاع، يعمد القاضي ابٔ سلطة التفستَ
تطبيق ابغل القضائي، مابٓ يربط الوقائع ابؼعروضة أمامو بحل قانوني متضمن بُ قاعدة قانونية مكتوبة أو غتَ مكتوبة عن 

وىو بُ ذلك، يقوـ بعمليتتُ ذىنيتتُ أساسيتتُ، وىي عملية التكييف القانوني للوقائع وعملية  طريق التفستَ القضائي.
 .2فستَالت

واذا كاف القاضي قد يلجأ ابٔ ما ىو خارج النص القانوني خاصة حاؿ عدـ وجوده توخيا لعدـ انكار العدالة، 
 خاصة بُ ابؼادة الادارية، يتجلى لنا الصورة الاجتهادية للقاضي الاداري بُ القضاء الاداري.

باب الأوبٔ، وتدؽ سلطتو أكثر عندـ  حيث القاضي بيارس التفستَ للنص القانوني متى كاف ظاىرا أو مبهما من
 انعداـ النص بساما.

وىنا قد بقد مبررا أساسيا لاعتبار الاجتهاد القضائي مصدرا للقانوف الاداري، متى مارس القاضي الاداري الدور 
 التفستَي.

لقاضي ، بٍ خصوصية التفستَ القضائي ومنهجو لالأوؿ( )الفرعنبتُ بداية مفهوـ التفستَ القضائي الاداري 
 الاداري )الفرع الثاني(.

 .الاداري الفرع الأوؿ: مفهوـ التفسير القضائي
، بٍ موقف كل من الفقو وابؼشرع )أولا(لتحديد مفهوـ التفستَ القضائي الاداري، نبتُ تعريفو وبسييزه عن ما يشابهو 

 .ثانيا(ابعزائري بذاىو )
  .شابهويوتمييزه عن ما الاداري : تعريف التفسير القضائي أولا

 نعرؼ بداية التفستَ القضائي الاداري بٍ نبتُ بسييزه عن ما قد يشتبو من مصطلحات ومفاىيم.
 تعريف التفسير القضائي الاداري.   -1

                                                           
، كمية 1المجمة النقدية لمعموم لمقانون والعموم السياسية، ع  ستشاري لمجمس الدولة "،الدور الاأنظر: عمر بوجادي، "  - 1

 .94 -93، ص 2011الحقوق، جامعة تيزي وزو، 
2

 - Charles Vautrwarz, La qualification juridique en droit administratif, les édition Léxtenso et 

LGDJ, 2009, page 185 et suite. 
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بؼصطلح التفستَ بيكن ردىا ابٔ الفعل الثلبثي فسر، من الفسر وىو البياف، مصداقا لقولو  الدلالة اللغويةاف 
، والفسر: كشف ابؼغطى، والتفستَ كشف ابؼراد عن 1"ئناؾ بالحق وأحسن تفسيراولا يأتونك بمثل الا جتعابٔ: "

 .2اللفظ ابؼشكل، واستفسرتو كذا أي سألتو اف يفسره بٕ

. يعتٍ ذلك 3أو ىو: "بياف معاني الالفاظ ودلالتها على الأحكاـ للعمل بالنص على وضع يفهم من النص"
 الاظهار والكشف، فالتفستَ ىنا ىو البياف.

معاني الألفاظ  وإدراؾالوا ىو معرفة مرامي الألفاظ الواضحة وابؼبهمة. ومعرفة دلالات الألفاظ على الأحكاـ. وق
 بُ حالات عمومها واشتًاكها وخصوصها، كما جاء عند ابن منظور وغتَه.

ضة عليهم حتى يقصد بو:" العمل الذي يقوـ بو القضاة وىم يفصلوف بُ القضايا ابؼعرو  فقهياأما التفستَ القضائي 
العمل دوف حاجة لاف يطلب منهم ابػصوـ ذلك، لاف  ويقوموف بهذابهسدوا حكم القانوف على الوقائع التي بتُ أيديهم 

 .4التفستَ من صميم عمل القضاة"
 وبياف معتٌأو ىو تلك العملية العقلية ابؼنظمة بواسطة منهاج وأساليب وتقنيات عملية بؿددة بهدؼ استخراج 

 .5وسليمةلقاعدة قانونية أو لاصطلبح معتُ بصورة واضحة  وؼ قانوني، أصحيح لتصر 
وعرؼ بؿمد صبري السعدي التفستَ؛ باعتباره تلك العملية العقلية التي يتم خلببؽا الكشف عن مضموف النص 

 .6التشريعي، وبدعتٌ آخر ىو توضيح معتٌ القاعدة القانونية، وكذا نطاؽ تطبيقها
ة كبتَة نظريا وعمليا، حيث يعد القاضي ابؼطبق الفعلي للتشريع، والذي قد بهد نفسو أماـ وللتفستَ القضائي أبني

النص، وبذلك يعمد ابٔ تطوير النص التشريعي من كل خلل أو قصور.  ذلك تفستَحالة غموض للنص، بفا يستدعي 

                                                           

 33رة الفرقان، أية سو  - 1
 .لعرب، مادة فسر. الجوىري، الصحاحابن منظور، لسان ا 2
عمان، الكتاب الأول،  -بيروت -، المكتب الاسلامي، دمشق04محمد أديب صالح، تفسير النصوص في الفقو الاسلامي، ط - 3

 .59، ص 1993
تطبيقاتيا في التشريع الجزائري، دار ريحانة، الجزائر، عمار بوضياف، المدخل لمعموم القانونية، النظرية العامة لمقانون و  - 4

 .191، ص 1999
 .110، ص 2002ر، عمار عوابدي، قضاء التفسير في القانون الإداري، دار ىومة، الجزائ - 5
ران، محمد صبري السعدي، تفسير النصوص في القانون الشريعة الاسلامية، ديوان المطبوعات الجامعية، الديوان الجيوي بوى - 6

 .24، ص 1984ط 
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واقع، بفا يدعوا القاضي ابٔ فابؼشرع مهما حرص على صياغة النصوص صياغة كاملة فهو قاصر عن استيعاب متغتَات ال
 :1التدخل وابهاد حل قانوني للمسألة مراعيا بصلة من القواعد وأبنها

 اتباع التفستَ ابؼتطور للتشريع. -

 عدـ التقيد بحرفية النص التشريعي وظاىره. -

 الاستئناس بالتشريع ابؼقارف ذو الصلة بدوضوع النزاع. خاصة مع النظم القانونية ابؼتقاربة مع بعض. -

 الرجوع ابٔ السوابق القضائية ذات الصلة بدوضوع النزاع الوطنية أو الأجنبية.  -

كمبدأ عاما، لكنو القاضي الاداري لا  خلبؿ وعاء دعوى التفستَىذا التفستَ القضائي الاداري، قد يكوف من 
ية الادارية واي قاعدة بُ يتخذ من القرار الاداري لوحده بؿلب للتفستَ، ابما بيتد تفستَه ابٔ تفستَ القاعدة القانون

 .2الصفقات العمومية أو العقود الادارية، أو حتى بُ تفستَ الأحكاـ القضائية برت اطار ابؼدلوؿ الواسع للتفستَ
وعلى ذلك قد يكوف للتفستَ القضائي الاداري معنيتُ، أحدبنا ضيق بيثل تفستَ القرار الاداري، وآخر واسع كما 

 فستَ القضائي الاداري ابتداعا وانشاءا بؼفهوـ معتُ لنص قانوني غامض.ذكر سابقا. كما قد يكوف الت
 تمييز التفسير القضائي عن ما قد يشابهو. -2

بيكننا التطرؽ ابٔ التمييز بتُ التفستَ القضائي وبعض ابؼفاىيم القريبة منو، كالتفستَ التشريعي والتفستَ الفقهي 
 .والتأويل

 :التشريعي مع التفسير  -2-1
ريعي ىو: ذلك التفستَ الصادر عن سلطة التشريع الأصيلة، والذي قد يكوف سلطة تأسيسية مصدرة التفستَ التش

 لدستور الدولة، أو السلطة التشريعية مصدرة التشريعات العضوية والعادية، أو السلطة التنفيذية مصدرة التشريع التنظيمي.
فستَ التشريعي ما يشتًط بُ قواعد التفستَ من غموض أو وذلك ارتباطا بتًاتبية النص التشريعي. ويشتًط للجوء ابٔ الت

، ويسري بأثر رجعي، ما بٓ يدخل درجة الالزاـمن حيث  والنص المفسر يأخذ حكم النص الأصليابهاـ أو قصور، 
 .3بُ حكم التعديل، حيث ىنا يسري التفستَ بأثر فوري باعتبار اننا بصدد نص جديد

                                                           

 .208، 207، د د ن، ص 2015، 1أنظر: عباس قاسم ميدي الداقوقي، الاجتياد القضائي، ط - 1
، دار جسور، 01عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الادارية، القسم الثاني، الجوانب التطبيقية لممنازعات الادارية، ط  - 2

 .176، الجزائر، ص 2013
 -265، ص 2010، 1ن منصور، المدخل الى القانون، القاعدة القانونية، منشورات الحمبي الحقوقية، ط أنظر: محمد حسي - 3

266. 
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فهومتُ، بُ العنصر العضوي، بتُ سلطة السلطة التشريعية من جهة وسلطة واضح اف الاختلبؼ الأساسي بتُ ابؼ
 السلطة القضائية من جهة ثانية.

 :مع التفسير الفقهي -2-2

ىو التفستَ الذي يقوـ بو فقهاء القانوف من خلبؿ مؤلفاتهم وأبحاثهم، حيث يتناوؿ الفقيو بالشرح والتحليل     
لاشكالات القانونية ابؼطروحة بُ شتى فروع القانوف، من خلبؿ ابؼقارنة وجهات نظر بـتلف ابؼدارس الفقهية بخصوص ا

بتُ بـتلف الأنظمة القانونية وأحكاـ القضاء ابؼقارف لتشخيص موطن الضعف وتصحيح ابػطأ التشريعي، ومنح الفاعلية 
 .1للقاعدة القانونية

تَ الفقهي، على اعتبار الأوؿ صادر من وتبعا لذلك، بيكن تبتُ الفرؽ بينهما، أف التفستَ القضائي يعلو التفس
 سلطة ربظية، بخلبؼ الثاني.

 مع التأويل: -2-3

. 2يعتٍ: "نقل ظاىر اللفظ عن وضعو الأصلي ابٔ ما بوتاج ابٔ دليل لولاه ما ترؾ ظاىر اللفظ" التأويل   
ويل والتأوؿ: تفستَ الكلبـ الذي . وقيل التأ3والتأويل من الأوؿ، أي الرجوع ابٔ الأصل، ورد الشيء ابٔ الغاية ابؼرادة منو"

 بزتلف معانيو، 
. وقيل التأويل تفستَ الألفاظ خلبؼ الظاىر ببياف ابؼراد بطريق الاستعارة، بُ حتُ 4ولا يصح الا ببياف غتَ لفظو

 .5يقتصر دور التفستَ على التوضيح وكشف ابؼقصود"
 :6لبؼ بينهما وىيمن ابؼعتٌ الأختَ للتأويل قد يكوف أحد أوجو التفستَ مع أوجو خ

 النص التشريعي بؿل التأويل ظاىر ابؼعتٌ، بخلبؼ النص بؿل التفستَ يكوف غامض ابؼعتٌ. -

أليات التأوؿ مرتكزة على دليل أو سند ضمن النص نفسو، بينما أليات التفستَ تعود ابٔ النص التشريعي  -
 وخارجو كذلك.

                                                           
 .167عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الادارية، الكتاب الثاني، مرجع سابق، ص  - 1
 أنظر: ابن منظور، لسان العرب. - 2
 .38، ص 2009ار القمم، الدار الشامية، دمشق، بيروت، الأصفياني، المفردات في غريب ألفاظ القرآن، د - 3
، دار الخمود لمطباعة والنشر، ج وابراىيم السامرائيالفراىيدي، الخميل بن أحمد، كتاب العين، تحقيق ميدي المخزومي  - 4
 .386، ص 7/1981
 .07الثاني دار الفكر بيروت، ص  في تفسير القرآن العظيم والسبع المثاني، المجمد روح المعانيالبغدادي الألوسي،  - 5
، مكتبة 2011، 01عمي ىادي عطية اليلالي، النظرية العامة في تفسير الدستور واتجاىات المحكمة الاتحادية العميا، ط  - 6

 .20زين الحقوقية، لبنان، ص 
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مستتً، بينما نتيجة التفستَ من حيث الأصل العاـ  نتيجة التأويل التًجيح بتُ معنيتُ، أحدبنا ظاىر والأخر -
 بياف ابؼعتٌ.

 ثانيا: الموقف الفقهي والتشريعي والقضائي من التفسير القضائي.
 نبتُ بداية ابؼوقف الفقهي بذاه التفستَ القضائي بٍ ابؼوقف التشريعي والقضائي.

 الموقف الفقهي من التفسير القضائي: .1
 القضائي ابٔ ابذاىتُ؛ الأوؿ ابذاه تقليدي منكر لفكرة التفستَ القضائي للنص اختلف الفقو بُ مسألة التفستَ

 القانوني.

حيث قاؿ أنصار ىذا الرأي أف القاضي يقتصر دوره بُ النطق بابغكم القضائي استنادا للنص القانوني، أما تفستَ 
ع، باعتباره ابؼؤىل أصالة بُ ذلك. ولعل ذلك النص القانوني لا يتم الا من قبل من وضع القاعدة القانونية ألا وىو ابؼشر 

، والذي قد يؤدي عدـ تطبيقو بُ قضية ابغاؿ ابٔ مبدأ الفصل بين السلطاتيعود كذلك ابٔ ابؼبدأ ابؼشهور قانونا وىو 
 .1تغوؿ القاضي وممارسة عمل المشرع

 ص القانوني.أما الابذاه الثاني فهو للمدرسة الوضعية والتي تؤيد فكرة التفستَ القضائي للن
و جيتٍ  Kelsenحيث على عكس أنصار ابؼدرسة التقليدية قاؿ أصحاب ىذا الابذاه ومن بينهم كلسن 

Geny  ،القضائي يدلل على أف  واقعا، فالواقعتفستَ النص القانوني بيثل مرحلة ضرورية ومهمة قبل تطبيقو  افوايزماف
ابؼشرع  حيث أقرابؼشرع أو غموض النص القانوني، القاضي قد بهد نفسو أماـ مفتًؽ الطرؽ، من خلبؿ سكوت 

 .2الفرنسي اختصاص بؾلس الدولة بُ تفستَ النص القانوني من خلبؿ ابتداع ما يسمى بدعوى الاستعجاؿ التشريعي 
ىذا الرأي أف تفستَ النص بيثل مرحلة ضرورية ومهمة قبل تطبيقو واقعا، فعمومية النص تتطلب من  أنصارفتَى 
. مع ضرورة أف يتم 3، ويكوف التفستَ بهذا ابؼعتٌ مرحلة ضرورية لابد من اتيانهاابؼعروضة عليومتو مع الوقائع القاضي ملبء

 ما تسمح بو النصوص القانونية. حتى لا يكوف سلطة منافسة للمشرع. إطارذلك بُ 
ليس ىناؾ من معتٌ لعمل ولعل ابؼوقف الثاني ىو الأرجح وابؼقبوؿ منطقا ويستقيم مع طبيعة العمل القضائي، ف   

القاضي اف بٓ يكن مفسرا للنص القانوني، فهو ليس بؾرد ناقل ومطبق للنص القانوني فحسب، بل ىو مفسر لو تبعا 
 لطبيعة النزاع ابؼعروض أمامو. 

                                                           

تونسية لمدراسات القانونية القانونية"، القانون والسياسة، المجمة ال وتأويل النصوصمسعود جندلي،" القاضي الاداري  - 1
 .336ص ، 2014، 03والسياسية، كمية الحقوق والعموم السياسية، سوسة تونس، ع 

 .337.من مقال: مسعود جندلي، مرجع سابق، ص 15-14-13-12أنظر ىامش رقم:  - 2
 .338مقال: مسعود جندلي، المرجع نفسو، ص  18أنظر ىامش رقم:  - 3
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وحتى بُ تطبيق النص الواضح الذي لا لبس فيو، فاف القاضي يعمل التفستَ فيو من خلبؿ قياس بتُ الوقائع 
 القاعدة القانونية. وفرضيات

 الموقف التشريعي والقضائي من التفسير القضائي. .2
من موضوع تفستَ القاضي العادي عامة وتفستَ القاضي الاداري خاصة  بخصوص الموقف التشريعيأما    

زائري بقد ابؼشرع ابؼدني ابع ذلك، لكنللنص القانوني، لا يوجد معابعة صربوة بُ ذلك، ومدى سلطة قاضي ابؼوضوع ازاء 
احوجت الضرورة  إذابُ ابؼادة الأوبٔ منو بيكن الاستنتاج بخصوصها إقرار للقاضي العادي تفستَ النصوص التشريعية 

 . 2دوف برديد بؼذىب معتُ ،1لذلك
حيث قالت بسرياف القانوف فيما يتناولو النص لفظا أو فحوى، بدعتٌ أف مطبق النص القانوني قضاء ألا وىو 

 ص لفظا اف كاف واضحا، أو ينظر مضمونو وفحواه تفستَا ومعتٌ اف كاف غتَ واضحا. القاضي، يطبق الن
أما بُ ابؼادة الادارية فقد لازـ ابؼشرع الصمت بُ تفستَ النصوص القانونية، وىو ما أتاح الفرصة للقاضي    

بُ فرنسا، منهجا منذ قراراتو  الاداري لسد القصور التشريعي تفستَا أو ابتداعا. حيث رسم القاضي الاداري لنفسو خاصة
الأوبٔ، مقرا بحقو بُ تفستَ النصوص القانونية، متعاملب معها وكأنو واضعها. ومعتبرا أف دوره بىتلف عن دور القاضي 

 العادي.
الأعلى سابقا بدوجب قرار صدر  الادارية بالمجلسمستوى الاجتهاد القضائي، اعتًفت الغرفة  ابعزائر، علىوبُ    
بسلطة التفستَ للقاضي الاداري صراحة، قائلة:" حيث أف القضاة ابؼعروض عليهم النزاع  17/12/1972بتاريخ: 

عندما  بالتفسير الواجب القياـ بوبل اف الاختصاص ابؼمنوح بؽم مرتبط  ليسوا مختصين بتفسير القانوف فحسب،
 . 3تكوف صياغة القانوف غامضة أو غتَ كافية"

اة كما وصف، وىنا يندرج الوصف لقاضي ابؼادة العادية وابؼادة الادارية على حيث القرار أعلبه بىص القض
 السواء.

                                                           

المتضمن القانون المدني المعدل والمتمم:" يسري القانون عمى جميع المسائل التي  58-75مر نص المادة الأولى من الأ - 1
 تتناوليا نصوصو في لفظيا أو فحواىا.

اذا لم يوجد نص تشريعي، حكم القاضي بموجب مبادئ الشريعة الاسلامية، فاذا لم يوجد فبمقتضى العرف، فاذا لم يوجد فبمقتضى 
 قواعد العدالة ".مبادئ القانون الطبيعي و 

 08نور الدين زرقون، سمطة قاضي الموضوع في اختيار القاعدة القانونية الملاءمة لحل النزاع، دفاتر السياسة والقانون، ع  - 2
 .05، ص 2013جانفي 

 .52، ص 2002مجمة مجمس الدولة، ع الأول،  - 3
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بالتابٕ حكم تفستَ النص القانوني من طرؼ القاضي الاداري ىو من الواجبات ابؼلقاة على عاتقو، وليس من 
 ابؼندوبات.

 قاضي ىو التفستَ أساسا.فالاجتهاد القضائي مقر بسلطة تفستَ القانوف كما ىو واضح. حيث صميم عمل ال
فيمكن النظر ابٔ مدى امكاف القاضي الاداري تفستَ النص القانوني، من  وبالرجوع الى الموقف التشريعي،

 خلبؿ معايتَه التدرجية، بدءا بالقاعدة الدستورية ابٔ القاعدة الاتفاقية والقانوف بٍ التنظيم.
 رية والنص الدستوري؟فهل القاضي الاداري بىتص بتفستَ القاعدة الدستو    

القاعدة بُ ابعزائر، أف تفستَ النص الدستوري ىو اختصاص حصري للمجلس الدستوري، باعتباره بـتصا بالفصل 
استعماؿ ابؼبادئ  –القاضي الإداري  –غتَ أنو بإمكانو  بُ مسألة دستورية القوانتُ وتفستَ النصوص الدستورية.

 .1ية والتنظيميةالدستورية من أجل تفستَ النصوص القانون
 12وجاء بُ قرار لمجلس الدولة النادر، بُ قضية السيد بؿفوظ بكناح ضد رئيس المجلس الدستوري، الصادر بتاريخ 

:" ..أف القرارات الصادرة في ىذا الاطار تندرج ضمن الأعماؿ الدستورية للمجلس 2قائلب 2111نوفمبر 
 جلس الدولة كما استقر عليو اجتهاده ..".الدستوري والتي لا تخضع نظرا لطبيعتها لمراقبة م

:" المعاىدات التي يصادؽ 3منو أف 151ابؼعدؿ وابؼتمم بُ ابؼادة  1996ولقد نص الدستور ابعزائري لسنة    
فالقاضي الاداري عليها رئيس الجمهورية، حسب الشروط المنصوص عليها في الدستور تسمو على القانوف ". 

 النظاـ القانوني الداخلي، متى صودؽ عليو. ملزـ بدا جاء فيها لدخوبؽا
أما بخصوص قدرة القاضي الاداري على تفستَ ابؼعاىدات، فقد فصل القانوف بُ ذلك معتبرا صلبحية ذلك 

 .4للجهاز التنفيذي بفثلب بُ وزارة ابػارجية
دات الدولية بُ العديد وذلك على خلبؼ القضاء الاداري الفرنسي، والذي انتزع بجرأتو صلبحية تفستَ بنود ابؼعاى

من ابؼناسبات كمسألة أولية أو عارضة، عن طريق دفع وليس عن طريق دعوى، حتى استقر ذلك بُ قرار مبدئي 

                                                           
 .33 -32، ص 2017جزائر، فاتح خموفي، سمطات القاضي الاداري في التفسير، دار ىومة، ال - 1
 وما يمييا. 142، ص 2002، سنة 01مجمة مجمس الدولة، ع  - 2
 .150المعدل والمتمم، المادة  1996الدستور الجزائري لسنة  - 3
رمضان  29، المؤرخة في: 79، الصادر في الجريدة الرسمية، ع 2002نوفمبر  26المؤرخ في  403-02المرسوم الرئاسي:  - 4

 لصلاحيات وزير الشؤون الخارجية. ، والمحدد2002افق ل: أول ديسمبر ه، المو 1423
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واصبحت سلطة التفستَ للمعاىدات الدولية اختصاص للقضاء الاداري بُ غياب أي نص قانوني يتيح لو ذلك بُ قرار 
G.I.S.T.I 19911سنة. 

ومدى سلطة القاضي الإداري بُ تفستَه، فاف نص ابؼادة الأوبٔ  –العضوي والعادي  –نوف وأما بخصوص القا   
من القانوف ابؼدني كما ذكرنا أعلبه بؿددة لذلك ضمنا، باعتباره الاختصاص ابغيوي للقاضي الإداري بُ العمل 

 التفستَي.
ري للقضاء الإداري سواء تعلق بالقرار وبخصوص القانوف التنظيمي فابؼبدأ السائد بُ ابعزائر، ىو اختصاص حص   

 .19662-16-18الفردي أو القرار التنظيمي، وىذا ما أقره المجلس الأعلى سابقا على سبيل ابؼثاؿ بُ قرار 
 خصوصية التفسير القضائي ومنهجو للقاضي الاداري. الثاني:الفرع 

يستقيم أصلب دوف  بيكن أفوجوده، ولا  اف وجود ىرـ قضائي اداري ابٔ جانب ابؽرـ القضائي العادي يفقد مبرر
 توفر خصوصية بُ التفستَ للقاضي الأوؿ، وىو ما يفعلو عند تفستَ النصوص القانونية.

ذلك أف النظر بُ التفستَ القضائي للقاضي الاداري، بقد لو أبنية بزص عديد ابؼواضيع ذات الصلة بالعمل 
ة وابؼبادئ العامة للقانوف، وفلسفة القانوف وابؼناىج العلمية ابؼتبعة، التفستَي، كمبدأ تدرج النصوص القانونية بُ الدول

وعلبقة القانوف باللغة والتًبصة، وبالقانوف الداخلي والقانوف الدوبٕ، كل ذلك يدعو ابٔ الاقرار بوجود خصوصية بُ 
 .3التفستَ القضائي الاداري

(، بٍ نبتُ منهج القاضي الاداري بُ تفستَ القاعدة وتبعا بؼا سبق، نبتُ خصوصية التفستَ للقاضي الاداري )أولا 
 القانونية الادارية )ثانيا(.

 

 أولا: خصوصية التفسير للقاضي الاداري. 

القاضي الاداري يتعامل مع القاعدة القانونية وكأنو واضعها، حيث يسمح لنفسو بتفستَىا وتأويلها، وذلك بهدؼ 
 ثناء تقدبيها كذلك.التبسيط للمتقاضتُ عند تقدنً دعاويهم، وأ

حيث بيكن النظر بُ خصوصية التفستَ القضائي للقاضي الاداري للئجراءات، على سبيل ابؼثاؿ، بُ تبسيط 
 اجراءات تقدنً الدعوى، وأثناء الستَ فيها كذلك.

 الخصوصية في تبسيط اجراءات تقديم الدعوى: .1

                                                           
 .32-31فاتح خموفي، مرجع سابق، ص  - 1
 .376، ص 1967، سنة 01نشرة القضاة، حولية العدالة، ع  - 2
 10فاتح خموفي، مرجع سابق، ص  - 3
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ة. حيث انطلبؽ ابػصومة تأذف بو عريضة افتتاح اف ابػصومة القضائية بسر بدراحل تقتضي انطلبقة وتطورات ونهاي
حيث لعريضة الافتتاح ىذه شروط وقواعد حددىا ابؼشرع، الا أف بعض  1الدعوى بُ ابؼادة الادارية أو بُ ابؼادة ابؼدنية.

 تلك القواعد بوتاج ابٔ تفستَ وتأويل واجتهاد بُ أحايتُ معينة.
داري بقصد تبسيط اجراءات تقدنً الدعوى بُ ابؼادة وتبعا لذلك تعددت حالات وصور تدخل القاضي الا

القرار  واشتًاط ارفاؽالادارية، من خلبؿ آلية التفستَ القضائي. من بتُ ذلك على سبيل ابؼثاؿ بُ التظلم الاداري 
 الاداري ابؼطعوف فيو بُ دعوى الالغاء.

ب الشأف ابٔ الادارة العامة ىو عبارة عن طعن ذو طابع اداري بؿض يوجهو صاح المسبق الاداري فالتظلم
ابؼعنية يعبر فيو عن عدـ رضاه عن قرار أو عمل اداري يلتمس من خلبلو مراجعة موقفها فيو وليس لو كأصل عاـ شكل 

 .2معتُ
اف التظلم ابؼسبق أماـ ابعهات  17/12/1951حيث أقر اجتهاد بؾلس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ: 

بُ قضية  16/14/1998وني يؤكده. وىو ما كرسو بُ قرارات لاحقة منها قرار بتاريخ: الادارية لا بوتاج ابٔ نص قان
Curly

3. 
أظهر مزايا نظاـ التظلم الاداري ابؼسبق، موصيا  2118سبتمبر  18وقد صدر عن ذات المجلس تقرير بتاريخ: 

عمومية والطعوف ابؼتعلقة بالبيئة بضرورة الابقاء عليو بُ بؾالات معينة. كبعض منازعات الوظيفة العامة والصفقات ال
 .4وشهادات التعمتَ ورخص البناء وبؾالات رفض منح التأشتَة

 وبالتابٕ نلبحظ بصورة دقيقة مدى اىتماـ القاضي الاداري الفرنسي بإجراء مهم قبل اللجوء ابٔ القضاء. 
المتضمن قانوف  154-66 القانوف الاجرائي الأوؿ رقمأما على مستوى التشريع والقضاء ابعزائري، بقد    

وجوبيا وشرطا من شروط رفع دعوى الطعن بالإلغاء برت طائلة  تإجراءاكاف يعتبر التظلم الاداري   الاجراءات المدنية
عدـ القبوؿ، وذلك ابؼوقف جاء على لساف القاضي الفاصل بُ الدعوى الادارية بُ قرار صادر عن المجلس الأعلى 

المقرر قانونا أف الطعن بالبطلاف لا يكوف مقبولا اذا كاف ىذا الطعن قد  من:"    5 1981-11-14بتاريخ: 

                                                           

 .129، ص 2011محاكمة العادلة، موفم لمنشر، عبد السلام ديب، قانون الاجراءات المدنية والادارية الجديد، ترجمة لم - 1
-تونس-فرنسا-الجزائرعمار بوضياف، الوسيط في قضاء الالغاء، دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقات قضائية حديثة في كل من  - 2

 .119، ص 2011، دار الثقافة، عمان، الأردن، 1، ط مصر
 وقع مجمس الدولة الفرنسي.. م1998 -04 -06، مجمس الدولة الفرنسي في: Curlyقضية  - 3
 .127،128المرجع نفسو، ص  الالغاء،عمار بوضياف، الوسيط في قضاء  - 4
 .179، ص 1990لسنة  1المجمة القضائية، ع  - 5
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رفض بقرار قضائي من أجل القياـ برفع الطعن الاداري المسبق، ومن ثمة فاف استدراؾ خطأ الطاعن بإعادة الطعن 
 ..".مرة ثانية في نفس القرار، اثر رفع طعن اداري مسبق، يكوف غير جائزا قانونا قبولو

أصبح ابؼتضمن قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية  19-18ف ابؼشرع وبُ التعديل الأختَ لو بُ قانوف رقم: غتَ أ
 منو: 831اداريا جوازيا لا وجوبيا كقاعدة عامة، حيث قالت ابؼادة  يعتبر التظلم الاداري اجراء

درة القرار في الأجل " يجوز للشخص المعني بالقرار الاداري، تقديم تظلم الى الجهة الادارية مص
 أعلاه...". 829المنصوص عليو في المادة 

لكن من جهة أخرى؛ استثتٌ ابؼشرع بعض ابؼنازعات وأوجب التظلم الاداري فيها، ومن ذلك بُ مادة الضرائب 
 ومادة الضماف الاجتماعي.

أماـ مصابّ الضرائب ابؼكلف بالضريبة بضرورة التظلم  من قانوف الاجراءات الجبائية 71المادة حيث ألزمت 
قبل مباشرة الدعوى القضائية، وذلك بُ اطار تفعيل ابغوار ابؼسبق بتُ ادارة الضرائب وابؼعتٍ بالضريبة، برت اطار 

 .1تصحيح الأخطاء التي قد ترتكبها الأبٔ من جهة، وعدـ اثقاؿ كاىل القضاء بقضايا قد برل وديا
-02-25قراره بتاريخ: اء بُ قرارات عدة لو ، من بينها و كرس اجتهاد بؾلس الدولة ابعزائري ىذا الاجر 

.. التظلم المسبق في مادة الضرائب من الاجراءات الجوىرية وىو من النظاـ العاـ طبقا :" 2معتبرا 2003
 من قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثلة ". 337و  334للمادتين 

ب ذاتها، وعلى ضوء ابؼوازنة بتُ مصابّ الادارة العمومية بفثلة بُ غتَ أف اجتهاد قضاء بؾلس الدولة بُ مادة الضرائ
ادارة الضرائب من جهة، ومصابّ ابؼكلف بالضريبة بُ الابذاه ابؼقابل، وتعزيزا لدور التفستَ القضائي للقاضي الاداري بُ 

بؼبدأ السابق، وذلك بعدـ وجوبية مهما عن االادارة العمومية، كرس استثناء  مادة الضرائب، وبضاية بؼصلحة الأفراد ابذاه
، يتعلق بعدـ تقدنً 2003-03-18قرار لو بتاريخ: التظلم الاداري ابؼسبق خروجا عن النص القانوني السابق، بُ 

شكوى ادارية قبل رفع دعواه أماـ القضاء، معتبرا ذلك غتَ بؾديا بالنظر لطبيعة ابؼنازعة والتي  –نزؿ ابؽادؼ  –مدعية 

                                                           
 الجبائية .  الاجراءاتمن قانون  71و 70أنظر المادة  - 1

codes-21-14-24-03-smartslider3/2014-https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com/50-أنظر: 
fiscaux 

 ليلا. 20.00، الساعة 2020-06-28أطمع عميو في: 
 .365-364-363عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الادارية، القسم الثاني، مرجع سابق، ص 

 .75، ص 2003أنظر: مجمة مجمس الدولة، عدد خاص، المنازعات الضريبية،  - 2

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-50/codes-fiscaux
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-50/codes-fiscaux
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-50/codes-fiscaux
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. حيث أقر بؾلس الدولة دعوى وطلب بـاصم مصلحة 1ترجاع مبالغ مدفوعة بدوف وجو حقبدعوى استتعلق 
 الضرائب دوف اشتًاط للتظلم الاداري ابؼسبق، رعاية بؼصلحة ابؼعتٍ أساسا.

وبُ ذلك يبرز بجلبء دور القاضي التفستَي من جهة ودوره بُ بضاية الطرؼ الضعيف بُ العلبقات التنازعية من 
 جهة ثانية.
-02-23المؤرخ في:  08-08قانوف رقم: وبُ مادة الضماف الاجتماعي، جاء بُ ابؼادة الرابعة من    
ترفع الخلافات المتعلقة بالمنازعات العامة اجباريا  ":الاجتماعيبالمنازعات في مجاؿ الضماف ابؼتعلق  2008

 .2أماـ لجاف الطعن المسبق، قبل أي طعن أماـ الجهات القضائية "
 انوني يقرر صراحة اجبارية الطعن الاداري السابق عن الطعن القضائي بُ مادة الضماف الاجتماعي.فالنص الق

 169فالناظر للمادة أما التفسير القضائي المتعلق بشرط ارفاؽ القرار المطعوف فيو لقبوؿ دعوى الالغاء    
تًطت على رافع دعوى الالغاء اف يصحب ابؼتعلق بقانوف الاجراءات ابؼدنية ابؼلغى بهدىا اش 154-66من الأمر رقم 

 دعواه نسخة من القرار ابؼطعوف فيو.
وابغاؿ اف الادارة العامة قد بستنع عن تقدنً تلك النسخة لتجنب مقاضاتها. وىو ما كاف بؾسدا بُ الواقع والعمل 

 القضائي بصفة مستمرة.
بـرج بؼواجهة واقعة الامتناع من قبل  ، أبدع بُ ابهاد3حيث بؾلس الدولة ابعزائري كما يقوؿ عمار بوضياؼ 

الادارة العمومية ىذه، معتبرا دعوى الالغاء ابؼرفوعة أماـ القضاء الاداري لا تستوجب وجود قرار اداري وبالتابٕ لا يلزـ 
القرار ابؼدعي بتقدنً القرار الاداري متى امتنعت الادارة ابؼدعى عليها عن بسكينو بو، بل تلزـ الادارة بتسليم نسخة من 

برت اشراؼ قضائي، وذلك على ضوء تفستَ النص الاجرائي قضائيا بدا يتلبءـ ومسألة تبسيط اجراءات تقدنً 
 .4الدعوى
 الخصوصية في تبسيط الاجراءات أثناء سير الدعوى. .2

اف الدور التفستَي للقاضي الاداري أثناء ستَ الدعوى القضائية، بيكن أف نلمسو من خلبؿ عدة معطيات، 
 ل فيها القاضي الاداري ابهابا خاصة عند تطبيق ابؼبادئ، وتبسيط الاجراءات.يتعام

                                                           
 .127، مرجع سابق، ص 3مة مجمس الدولة، ع جأنظر م - 1
، 11، الصادر في الجريدة الرسمية، ع 2008فبراير  23ه، الموافق ل  1429صفر  16المؤرخ في  08-08القانون رقم:   - 2

 .04، يتعمق بمنازعات الضمان الاجتماعي، المادة 2008مارس  02الموافق ل ه،  1429صفر  24المؤرخة في 
 .32-31عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الادارية، القسم الثاني، مرجع سابق، ص  - 3
 .221، ص 8أنظر: مجمة مجمس الدولة، ع  - 4
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حيث أثناء ستَ الدعوى، بيكن يطبق القاضي قواعد التفستَ بؼا يتم الاعتداء على حق الدفاع، باعتبار ىذا الأختَ 
 صوص.من أىم ابؼبادئ التي تقوـ عليها الدعوى القضائية عموما ومنها الدعوى الادارية على ابػ

حيث لتطبيق ىذا ابؼبدأ لا بوتاج ابٔ نصوص قانونية سابقة، بل ىو مبدأ قانوني عاـ، يطبقو القاضي تفستَا متى  
 كانت ابغاجة ابٔ ذلك.

بالإضافة ابٔ تكريس حق التقاضي أثناء ستَ الدعوى الادارية، وتطبيق مبدأ سرعة البت فيها، والذي يرتبط 
بيكنو تطبيق التفستَ القضائي فيهما بضاية بغقوؽ ابؼتقاضتُ، وتطبيقا للعدالة الناجزة. حيث القاضي  بدعقولية المحاكمة.

 ولو بٓ تكن ىناؾ نصوصا ثابتة.
 وسوؼ نتطرؽ ابٔ ىذه النقاط بُ الباب الثاني من الدراسة.

 من حيث الهدؼ عند تفسير النص القانوني. الخصوصية .3
نص القانوني، قد يتوسع بُ اختصاصو متجاوزا ما يقره ذلك اف القاضي الاداري عندما يعمل على تفستَ ال   

 النص، بُ مادة بذاوز السلطة.

فمادة بذاوز السلطة تتعلق بدعوى الطعن بالإلغاء أماـ القاضي الاداري، وىي من أكثر الدعاوى انتشارا لدى 
 ابؼتقاضتُ. لذلك يوبٕ ابؼشرع والقضاء بؽا اىتماما متميزا. 

« Le recours pour excès de pouvoir est un recours contentieux visant a faire 

annuler par le juge administratif un acte administratif un acte administratif illegal. 

 .1أي بسثل طعن قضائي يرمي ابٔ ابطاؿ قرار اداري من قبل القاضي الاداري
ترفع أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة بغرض الغاء قرار اداري غتَ أو كما عرفها عمار بوضياؼ أنها دعوى قضائية  

 . 2مشروع طبقا لإجراءات خاصة وبؿددة قانونا
وقضاء الالغاء قضاء متشعب بغملو بؾالات متعددة تشمل، الطابع الوظيفي، والطابع ابؼهتٍ وابؼابٕ، وأخرى ذات 

 .3طابع سياسي، وأخرى ذات طابع عمراني وبذاري حتى
بؽذا التشعب والتداخل بؼوضوعات شتى بزص ىذه الدعوى، كاف لتدخل القاضي الاداري تفستَا واجتهادا ونتيجة 

 أثر بارز وخصوصية متميزة.

                                                           
1

 - Delaubadere Andre, Jean-claudeVenézia, Yves Gaudemet, Traite de droit administratif. Paris. 

1999. P 536.  
 .62عمار بوضياف، الوسيط في دعوى الالغاء دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص  - 2
 .64، ص المرجع نفسو - 3
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ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو  11-98من القانوف العضوي  19فابؼشرع ابعزائري بدقتضي ابؼادة 
ضي الاداري بىتص بدعوى بذاوز السلطة والغاء القرار الاداري القا ج،ؽ ا ـ ا  من 911و 811وعملو، وابؼادتتُ 

. أي أف القاضي يكوف بـتصا بالنظر بُ بصيع النزاعات التي يكوف أحد أطرافها 1اتباعا للمعيار العضوي الشكلي أساسا
 ادارة عامة بالأساس.

لاداري والتي تتطرؽ اليها فقو القانوف وبغض النظر عن الاشكالات القانونية التي يثتَىا ابؼعيار العضوي بُ النزاع ا
الاداري، بقد القاضي الاداري وىو يعمل على تفستَ النص القانوني بخصوص دعوى بذاوز السلطة تفطن منذ بداية 
نشاطو ابٔ بـتلف القيود التي وضعها ابؼشرع باعتماد ابؼعيار العضوي بُ ضبط اختصاصو، لذلك آثر لنفسو بسلطة 

اف عنوانها توسيع اختصاصو واقرار ابؼعيار ابؼادي متجاوزا النص القانوني، معتمدا معيار السلطة العامة ، ك2انشائية حقيقية
 وغتَه.

فالقاضي الاداري أخضع بعض منازعات ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الصناعية والتجارية وابؽيئات ابؼهنية 
 لنص القانوني، ابما تبعا للمعيار ابؼادي ابؼوضوعي السلطوي.لدعوى بذاوز السلطة لا استنادا للمعيار العضوي كما أسس ا

 وبُ ذلك خروج للبجتهاد القضائي الاداري تفستَا عن فحوى النص القانوني، اتباعا للسلطة الانشائية للقاضي.

 .القاضي الاداري في تفسير القاعدة القانونية الادارية جثانيا: منه
تفستَ القاعدة القانونية الادارية، باتباع أحد ابؼنهجتُ، أولو التفستَ  بيكن استبياف منهج القاضي الاداري بُ

الضيق الفتٍ، وثانيها التفستَ الواسع، ويضيف البعض الآخر منهج تفستَ القياس، ويصنف البعض الأخر طرؽ تفستَ 
 القاعدة القانونية ابٔ التفستَ القضائي الداخلي والتفستَ القضائي ابػارجي.

 يلي: ما بُلك بكاوؿ تبيتُ ذ
 القانونية الادارية. الواسع للقاعدةالتفسير الضيق والتفسير  .1

 القانونية الادارية: الضيق للقاعدةالتفسير  -1-1

يرى البعض اف التفستَ الضيق ىو الذي يقف عند ابؼعتٌ ابغربُ الذي يفيده منطوؽ العبارة، فلب يستخلص فيو 
 .3ابؼعتٌ من اشارة النص أو دلالتو

                                                           
 .09المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، المادة  01-98القانون العضوي  - 1

 من ق ا م ا ج. 901 -801المادتين: 
 .362سعود جندلي، مرجع سابق، ص م - 2
، 2012عميوة مصطفى فتح الباب، الوسيط في فن وصياغة وتفسير التشريعات، الكتاب الثاني، دار الكتب القانونية مصر، - 3

 .361 ص
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 :1التفستَ الضيق للنص القانوني الاداري بقدومن بؾالات 
 :تفسير الأحكاـ الواردة في المبادئ العامة للقانوف 

اف كل من ابؼبادئ التالية كمبدأ ابؼساواة أماـ ابؼرافق العامة والتقاضي على درجتتُ وحق الدفاع وعدـ رجعية  
امة بانتظاـ واطراد وقابلية ابؼرافق العامة للتغتَ والتطور المحكوـ فيو وحسن ستَ ابؼرافق الع الشيءالقرارات الادارية وحجية 

بتغتَ الظروؼ، يرى عمار عوابدي أف تفستَ الأحكاـ التي برتويها كمصدر للقانوف الاداري ومبدأ الشرعية بُ الدولة، 
 .2بهب أف يكوف تفستَا ضيقا وفنيا ولا يقاس عليو

 :تفسير الاستثناء 

ستثناء لا يتوسع بُ تفستَه ولا يقاس عليو "، وجب أف يكوف تفستَ القاعدة تطبيقا للقاعدة العامة:" اف الا
 القانونية العامة بُ صيغة الاستثناء تفستَا ضيقا لا واسعا، والتطبيقات القضائية الادارية غزيرة بُ ىذا ابؼثاؿ.

ف ما جاء على خلبؼ ومن ذلك قوؿ المحكمة الادارية العليا بُ مصر بُ أحد بواكتَ احكامها:" من ابؼعلوـ ا
القياس لا يقاس عليو، والاستثناء لا يقاس عليو، ولا بهوز التوسع بُ تفستَه، والقياس على استثناء ىو اضافة لاستثناء 

 .3آخر"

 :تفسير في حاؿ وجود نص قانوني آخر 

ابغقوؽ، وجب التفستَ ىنا قد بقد قاعدة قانونية تفصل فحوى قاعدة قانونية سابقة عنها، بدافع التفستَ والتأويل وتبيتُ 
 أف يكوف ضيقا لا واسعا.

 :تفسير القواعد المتعلقة بالاختصاص والتفويض فيو 

يتعتُ التزاـ التفستَ الضيق بُ مسائل الاختصاص والتفويض، بحيث لا يتقرر الاختصاص بغتَ نص صريح لا 
 .4غموض أو شبهة فيو

 .5لك لا يفسر تفستَا واسعاأما التفويض فالأصل فيو أنو استثناء من القاعدة، لذ
 :تفسير القواعد المتعلقة بتقييد الحقوؽ والحريات 

                                                           
 .222عمار عوابدي، قضاء التفسير في القانون الاداري، مرجع سابق، ص  - 1
 .222، ص الاداري، مرجع سابقعمار عوابدي، قضاء التفسير في القانون  - 2
عن: عميوة مصطفى فتح الباب،  ، نقلا12/04/1950القضائية،  3لسنة  440حكم محكمة القضاء الاداري في الدعوى رقم  - 3

 .388المرجع السابق، ص 
 .371 سابق، صفتوى مجمس الدولة المصري، نقلا عن: عميوة مصطفى فتح الباب، مرجع  - 4
 .371دارية العميا مصر، عميوة مصطفى فتح الباب، المرجع نفسو، ص فتوى المحكمة الا - 5
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لقد اعتتٌ الدستور ابعزائري بابغقوؽ وابغريات العامة، وبدا اف الأصل بُ قواعد ابغقوؽ وابغريات الاباحة وتقييدىا 
ريات تفستَا ضيقا لا واسعا، مثل ىو الاستثناء، والاستثناء يفسر تفستَا ضيقا، كاف تفستَ قواعد تقييد ابغقوؽ وابغ

 قواعد الضبط الاداري ابؼقيدة للحقوؽ وابغريات، كحالة الطوارئ، وابغصار وابغالة الاستثنائية.
 :تفسير القواعد المتعلقة بالتأديب 

أف تفسر بدا اف الأصل بُ الانساف البراءة من الفعل ابؼؤبٍ، بالتابٕ القاعدة القانونية ابؼتعلقة بتأديب ابؼوظف بهب 
بتُ ؿ خ ووزير  33853رقم:  26/15/1984تفستَا ضيقا لا واسعا. ومثاؿ ذلك قرار المجلس الأعلى بتاريخ: 

 .1الشؤوف ابػارجية

 :القواعد المقررة للأثر الرجعي 

من الأصل، لذلك بىضع  استثناءرجعي ىو  بأثرالأصل بُ قواعد القانوف النفاذ بأثر فوري وماداـ النفاذ قد يكوف 
 تفستَ الضيق لا الواسع.لل
  :تفسير النصوص الضريبية، من حيث الاعفاء والالزاـ 

، ذلك أف القواعد الضريبية ىي قيود استثنائية على الملكية والحرية القواعد الضريبية بزضع للتفستَ الضيق
وبالتالي لا يجب  الفردية لصالح الجماعة، فهي لا تفرض الا على فئات معينة من الأفراد عند تحقق شروط معينة،

التوسع في تفسير النص الضريبي، حيث بدعوى جلب موارد مالية اضافية للدولة لا يجب تفسير القواعد 
 . 2الضريبية تفسيرا واسعا يلحق الأذى والضرر المالي لدى المكلفين فهذه الضرائب

 

 التفسير الواسع للقاعدة القانونية الادارية:  1-2

ذي لا يقف عند حد عبارة النص، ابما بيتد ابٔ روح النص واشارتو، مع الاستشهاد يرى البغض انو بُ التفستَ ال
بابؼنطق وحكمة التشريع. بينما يرى أخروف اف التفستَ الواسع لا يقف عند ذلك ابما يلجأ فيو ابٔ القياس ابػفي أو ابٔ 

 .3الاستنباط من ابؼبادئ العامة للقانوف

                                                           
، منشورات كميك، 1. سايس جمال، الاجتياد الجزائري في القضاء الاداري، ط 215، ص 04، ع 1989المجمة القضائية،  - 1

 .179، ص 01، ج 2013الجزائر، 
 .71، ص 1990 أحمد فتحي سرور، الجرائم الضريبية، دار النيضة العربية مصر - 2
 361 سابق، صعميوة مصطفى فتح الباب، مرجع  - 3
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لقانوف الاداري، وتقونً عيوبها، واستكماؿ ما نقص من أحكامها، فهو توضيح ما غمض من ألفاظ قواعد ا 
والتوفيق بتُ أجزاءىا ابؼتعارضة، وتكييفو على بكو بهاري متطلبات تطور المجتمع وروح العصر، فالتفستَ الواسع للقانوف 

 الاداري ملبزـ لتطبيق قواعده، سواء أكاف النص واضحا أو غامضا.

 :1للنص القانوني الاداري بقد عالتفستَ الواسومن بؾالات 

 ابؼقررة للئدارة العامة. السلطة التقديريةتفستَ التصرؼ والأعماؿ القانونية الادارية الصادرة بُ نطاؽ  -

 العامة سلطة القرار الاداري العاـ واللوائح الادارية للئدارة السلطة التنظيميةتفستَ النص القانوني ابؼتعلق بدنح  -

 الادارة العامة. بسلطات وامتيازاتبؼتعلق تفستَ النص القانوني ا -

 التفسير القضائي الداخلي والتفسير القضائي الخارجي للقاعدة القانونية الادارية. .2

 نبتُ بداية التفستَ القضائي الداخلي، بٍ التفستَ القضائي ابػارجي.

 القضائي الداخلي للقاعدة القانونية الادارية: التفسير-2-1 

داخلي للقاعدة القانونية الادارية نعتٍ بو اعتماد القاضي بُ تفستَه للنص القانوني الاداري من التفستَ القضائي ال
خلبؿ صيغتو، وذلك بتفستَ ألفاظ وعبارات القاعدة القانونية الادارية كاملة، أو عن طريق البحث اللغوي من الناحية 

 :2ستَ الداخليالشكلية أو فحوى النص من الناحية ابؼوضوعية، ومن أىم طرؽ التف
 .التفستَ اللفظي 

 .التفستَ بطريق القياس 

 .الاستنتاج بدفهوـ ابؼخالفة 

  .ٔالاستنتاج من باب الأوب 

 

 القضائي الخارجي للقاعدة القانونية الادارية: التفسير-2-2

خارج نص  ابؼقصود بو اعتماد القاضي بُ تفستَ القاعدة القانونية الادارية وبرديد ابؼقصود منها من خلبؿ دلائل
 القاعدة القانونية ومن ذلك:

 :تفسير النص القانوني الاداري من خلاؿ حكمة التشريع 

                                                           
 .224عمار عوابدي، قضاء التفسير في القانون الاداري، مرجع سابق، ص  - 1
الرزاق بن صالح الصفي، دليل صياغة الأنظمة والموائح في المممكة العربية السعودية، الفالحين لمطباعة والنشر  بن عبدخالد - 2

 .253 ، ص2015، 01ط 
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اتفق أغلب فقهاء القانوف على اف البحث عن حكمة التشريع ينبغي اف يكوف ابػطوة الاوبٔ للمتصدي للتفستَ. 
الذي ىدؼ اليو ابؼشرع بُ حيث لكل نص حكمة ابتغاىا ابؼشرع من وراء وضعو، وتتجسد ىذه ابغكمة بُ الغرض 

وضع النص او العلة التي اقتضت ابغكم، وبيكن الوقوؼ على حكمة ابؼشرع من خلبؿ التعرؼ على ابؼصابّ الاجتماعية 
 والاقتصادية والسياسية التي يراد بضايتها من وراء وضع التشريع او النص.

 :تفسير النص القانوني الاداري من خلاؿ الأعماؿ التحضيرية 

لاعماؿ التحضتَية بؾموعة الأعماؿ التي تسبق صدور القانوف، وتتمثل بُ ابؼذكرات التفستَية للقانوف، تعد ا
والأسباب ابؼوجبة التي تعد وترفق بدشروع القانوف، وكذا مشروع القانوف، والتعديلبت التي بست بشأنو قبل صدوره، 

ىا التي بً فيها مناقشة نصوص واحكاـ القانوف، ومناقشات وبؿاضر جلسات البربؼاف وبؿاضر واعماؿ اللجاف، وغتَ 
وبدطالعة تلك ابؼذكرات والمحاضر والوثائق بفكن اف نقف على القصد ابغقيقي للمشرع ومن بشة معرفة معاني النصوص 

 القانونية. 
من حيث الاعتماد على الاعماؿ التحضتَية للقانوف لا يكوف الا على سبيل الاستئناس، حيث لا تعتبر من جزءا 

 التشريع.
 :تفسير النص القانوني الاداري بالرجوع الى الدستور أو القانوف الأجنبي 

من ابؼمكن الرجوع للدستور كمرجع للتفستَ بُ حاؿ غموض النص القانوني، باعتبار الدستور أعلى قاعدة قانونية بُ 
 لاجتماعية والاقتصادية.الدولة يضم القواعد والأحكاـ الكبرى، ويعبر عن السياسة التشريعية للدولة وا

كما بيكن الاستئناس بالقانوف الأجنبي لتفستَ النصوص القانونية الادارية الغامضة، حتُ بهد القاضي نفسو مظطرا 
لذلك، خاصة مع التشريعات ذات الصلة بالقانوف الاداري القريبة ابؼنهج ومنو التشريع ابؼصري والتونسي على سبيل ابؼثاؿ 

 التشريع ابعزائري، أو للتشريع الفرنسي باعتباره التشريع الأـ للقانوف الاداري. باعتباربنا بهاوراف
 الى الغاء القضاء الاداري. ةالثالث: الدعو المطلب 

، بهد وبلب شك كثافة معتبرة لل لات، وذلك االادارية وبُ بـتلف المج تشريعاتالناظر للتشريع القانوني الاداري اليوـ
 لطابع القضائي للقانوف الاداري، وبزفيف دوره وانزياحو مقابل ابؼشرع أساسا.قد يوعز ابٔ ابكسار بُ ا

معيارية ونتيجة لتدخل ابؼشرع بسن العديد من التشريعات بُ بـتلف موضوعات القانوف الاداري من جهة وبسبب 
تابٕ نهاية الاجتهاد القضائي وبال ،القانوف الأوربي من جهة ثانية، ظهر ابذاه فقهي فرنسي يدعو ابٔ نهاية القضاء الاداري

 الاداري.
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كاف الاجتهاد القضائي مصدرا للقانوف   إذاوبديهي اف انتهى القضاء الاداري ينتهي معو ابعدؿ ابغاصل فيما 
 الاداري أـ لا؟

 (.الفرع الثاني)ابعزائري الفقو بٍ بُ  الأوؿ(نبتُ ذلك بُ الفقو الفرنسي )الفرع 
 الفقو الفرنسي. داري فيالغاء القضاء الاالفرع الأوؿ: 

من بتُ الأوائل الذين شككوا بُ إمكانية استمرار الطابع "القضائي" للقانوف الإداري ىو الأستاذ "فيداؿ"  
"Vedel"  مقالو:بؼا نشر 

"Le droit administratif peut-il être indéfiniment jurisprudentiel ?, ECDE, 

1979-1980, n°  31. 

  يلي:ىذا ابؼقاؿ كما  حيث بتُ سبب كتابة
"Mais ce n'est pas la constatation banale du caractère jurisprudentiel du droit 

administratif qui forme l'objet de notre étude. Nous voudrions nous placer à un autre 

point de vue et nous demander si ce caractère peut et doit être éternel ou, plus 

modestement, s'agissant d'affaires humaines, si l'on peut et si l'on doit envisager 

l'atténuation dans un avenir qui ne soit pas trop éloigné…"
1
 

عقود للتساؤؿ إذا ما كاف قانوف ال  François Llorensابكسار الطبيعة القضائية للقانوف الإداري دفع أيضا ب  ف
 بعنواف:الإدارية ذو طبيعة قضائية أـ لا ؟  و ىذا من خلبؿ نشره بؼقاؿ لو 

"Le droit des contrats administratifs est-il un droit essentiellement jurisprudentiel ?"
2
 

القضائية إلا  فلم يعد للقواعد ،حيث بتُ أف ىناؾ عدد معتبر من القوانتُ أو التنظيمات ابؼنظمة للعقود الإدارية
 بُ مقاؿ لو بعنواف:  "Y. Gaudemet"دورا ثانويا. وىذا ما أشار لو "غودمي" 

"Le contrat administratif, un contrat hors la loi"
3
. 

 ، استنادا ابٔ مبررات عديدة)أولا(وبيكن رد فكرة الغاء القضاء الاداري بُ فرنسا ابٔ أزمة ازدواجية الولاية القضائية    
 .نيا()ثا

 أزمة مبدأ ازدواجية الولاية القضائية.أولا: 
 عدة بُ متداوؿ بصورة مستمرة بُ الفقو الفرنسي، بآخر أول بشك المحاكم العادية والادارية، توحيد يعد مشروع

 كافية مؤيدة، للتنظيم القضائي ابؼوحد. أصوات على حيث يتمكن بُ كثتَ ابغالات على ابغصوؿ مناسبات،
Charles X. A. L. A. Macarelفقوؿ  .صيانتو لأسباب ىذا النظاـ مضاعفة عن تُابؼدافع فدعوة

4 

                                                           
1
- G. Vedel , "Le droit administratif peut-il être indéfiniment jurisprudentiel ?, ECDE, 1979-1980, 

n°  31- 32. 
2
- Cité par F. Melleray," Le droit administratif doit-il redevenir jurisprudentiel ?", AJDA, n 12, 28, 

2005,p. 637 
3
- Cité par F. Melleray, op.cit. 

4
 - J. Ropert, Des tribunaux administratifs, 1828, p V2. 



 الإداري القانوف بُ القضائي الاجتهاد دور        : بسهيدي فصل

 

 
43 

 « la justice administrative… est en butte à de fréquentes attaques 
 " اف العدالة الادارية تتعرض بؽجمات متكررة ". من قبل تيار اقصاء القضاء الاداري ومعاداتو.أي أف:

 :1ن يقوؿحي Dupinوىو ما يؤيده 
«l’opinion communément répandue… est défavorable à la juridiction administrative 

: on ne se croit en sûreté que devant les tribunaux ». 
حيث ىذا التوجو، ينطلق من خلبؿ الانتقادات ابؼوجهة لأعلى جهة قضائية ادارية وىي بؾلس الدولة الفرنسي، 

اء بدايات نشاطو، بؼا كاف يوصف بأنو قريب من الادارة العامة ومبتعد عن سلطة القضاء وىيبتو وبابػصوص أثن
 واستقلبليتو.

كما أف نقد فكرة ازدواجية القضاء بيكن أف بقدىا بُ الابذاه ابؼقابل ابؼؤيد لنظاـ وحدة القضاء والقانوف، من 
 :2خلبؿ عديد ابؼبررات، ومن ذلك
لدولة لا يتحقق الا بُ ظل نظاـ قضائي موحد وقانوف واحد يطبق على ابعميع، وبدوف مبدأ سيادة القانوف بُ ا

استثناء. أما اذا خضعت الادارة العامة لقضاء خاص بها، يسلم بؽا بسلطات وامتيازات غتَ مألوفة بُ قواعد الشريعة 
زاماتها والتزامات ابؼتعاقد معها، فاف العامة، فيجعلها بُ مركز أبظى من مراكز الأطراؼ، ويعتًؼ بؽا بسلطات تعديل الت

 ذلك سيؤدي حتما ابٔ ىدر مبدأ سيادة القانوف بُ الدولة.
ومبدأ ابؼساواة أماـ القانوف والقضاء من ابؼبادئ التي تتضمنها بـتلف الدساتتَ، ولا يتحقق ىذا ابؼبدأ الا بُ ظل 

، ليتوبٔ تطبيق قانوف غتَ القانوف ابؼطبق على الافراد قد قضاء موحد وقانوف واحد. أما بسييز الادارة العامة بقضاء مستقل
 بىل بدبدأ ابؼساواة.

ومن جهة أخرى، يرى ابذاه عريض بُ الفقو الاجرائي، أف القاضي العادي يعتبر حامي ابغقوؽ وحارس ابغريات، 
أي تعسف أو ابكراؼ يصدر  ويعد الضمانة ابغقيقية والفعالة والوحيدة، من أجل صيانة وبضاية حقوؽ وحريات الأفراد من

 عن الادارة العامة، نتيجة امتيازىا بسلطات ابعبر والقهر.
وباستبعاد القضاء العادي من بؾاؿ بضاية ابغقوؽ وابغريات، اذا ما تعلق بخصومة موجهة ضد الادارة العامة، 

لعامة وأىدافها، فاف أىم ابؼبادئ ليتخلى لصابّ القضاء الاداري، والذي لا يهدؼ الا بغماية حقوؽ وامتيازات الادارة ا
 الذي يقوـ عليها النظاـ القانوني بُ الدولة والتي مفادىا أف القاضي حامي ابغقوؽ وحارس ابغريات ستنهار.

                                                                                                                                                                                                 

Voir: François Burdeau, Les Crises du juridictions, Revue de droit dàssas, N 18 mai 2019, p 37. 
1
- François Burdeau, op.cit, p37. 

القانون الاداري، مطبوعة كمية الحقوق والعموم السياسية  محاضرات فيمحمد الصالح خراز، محاضرات في القانون الاداري،  - 2
 .15ص  غير منشورة، ،1999/2000المركز الجامعي الوادي، 
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وأختَا، يرى الفقو القانوني الاجرائي كذلك، اف نظاـ ازدواجية القضاء والقانوف، يعمل على تعقد الاجراءات، بُ 
 جراءات بُ ظل نظاـ وحدة القضاء والقانوف.مقابل بساطة ووضوح الا

اف التعبتَ عن برد لشرعية الازدواجية القضائية، ىو وبلب شك، بيثل موقفا متطرفا راديكاليا واستثنائيا، فابغاجة    
 .1ابٔ عدالة خاصة بُ الدعاوى القضائية التي تشكل التقاضي الاداري ضرورة ملحة واكيدة كما يقوؿ ليوف اووؾ

 تبرير الغاء القضاء الاداري.ثانيا: 
 لعل الابذاه بُ تبرير الغاء ابعهات القضائية الادارية، يعود بؼبررات ولأسباب متعددة نذكر من بينها:

 التأكيد على تاريخية انشاء مجلس الدولة الفرنسي: .1

لك قد تعد سببا تاربىيا اف الثورة الفرنسية تعد أحد الأسباب غتَ ابؼباشرة ابٔ نشأة القضاء الاداري فرنسا، وىي بذ
 لنشأة القضاء الاداري أساسا.

حيث تعد النواحي السياسية والاجتماعية والادارية ما قبل الثورة الفرنسية أسبابا تاربىية مؤسسة للقضاء الاداري 
 .2الفرنسي ولانفصالو عن القضاء العادي

اذ يروف أف ملكهم وسلطانهم، ابؼتوارث فيما  فسياسيا كاف نظاـ ابغكم بُ فرنسا قبل الثورة نظاما ملكيا مستبدا،
بينهم، حقا مقدسا مقصورا عليهم دوف سواىم، يستمدونو مباشرة من الله، لا بهوز ابؼساس بو ولا تقييده، فالسلطة 

 السياسية بُ يد ابؼلك والادارة تتلبعبها الأىواء وابؼصابّ.
طبقات، طبقة النبلبء التي تتمتع بكامل الامتيازات،  أما من الناحية الاجتماعية فكاف المجتمع مقسما ابٔ ثلبث

وبكامل ابؼناصب ابؼدنية والعسكرية، بالإضافة ابٔ امتلبكها السلطة القضائية التي تسمى بالبربؼانات القضائية، ومعفاة من 
 الضرائب، وكاف بؽا حق جباية الضرائب لنفسها من الأىابٕ، وبرتكر حق الصيد وكثتَ من ابؼزايا.

ة رجاؿ الكنيسة ابؼعفاة من الضرائب، وبستلك ثروات ىائلة من عائدات الأوقاؼ والصدقات، وبؽا نصيب وطبق
 أيضا من الضرائب تؤخذ برت تسميات دينية.

أما الطبقة الثالثة، فهي طبقة العامة، والتي تضم بصيع فئات الشعب الباقية، ويقع عليها عبء دفع الضرائب 
 ف أنواع البؤس والشقاء.ابؼختلفة، وكانت تعاني بلتل

ومن الناحية الادارية، كاف حكاـ الأقاليم لا بهسدوف سلطة الدولة الا بُ جباية الضرائب وابغقوؽ ابعمركية، 
وتكريس امتيازات طبقتي النبلبء ورجاؿ الكنيسة، كما كانت البربؼانات القضائية تقف بُ وجو كل اصلبح اداري. 

                                                           
1

 - L. Aucoc, La juridiction administrative et les préjuges, E. Panckouke, 1864, p 2 . cet opuscule est 

une réédition enrichie de son article publié dans le moniteur universel des 13 et 25 aout 1864. 

 Voir: François Burdeau, op.cit, p 41. 
 وما بعدىا. 34أنظر: محمد الصالح خراز، مرجع سابق، ص  - 2
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وبراكم ابؼوظفتُ عن أعمابؽم الوظيفية، بفا دعا ابٔ شل النشاط الاداري وشل كل فكانت تراقب قضائيا عمل الادارة 
 اصلبح قد يشوبو.

كل تلك الأسباب دعت رجاؿ الثورة الفرنسية بداية ابٔ اقتضاء البربؼانات القضائية بداية من مراقبة النشاط 
ا ثوريا، من خلبؿ مرحلة الادارة القاضية. الاداري والعمل الاداري، من خلبؿ تطبيق مبدأ الفصل بتُ السلطات تطبيق

 وذلك للسمعة السيئة التي كانت بسيز البربؼانات القضائية ما قبل الثورة.
بً انشاء بؾلس الدولة الفرنسي كجهة استشارية للئدارة بداية بُ رقابة العمل الاداري، ليتم  1811بٍ بُ سنة 

 .1872بجوار القضاء العادي بُ ماي  استقلبلو نهائيا واقرار سلطتو القضائية ابؼستقلة
ما سبق ذكره، يؤكد على تاربىية النشأة للقضاء الاداري الفرنسي وبؾلس الدولة. وذلك ما قد يثتَ ابٔ أنو مادامت 

 انو انتهت ابؼسببات ما قبل الثورة الفرنسية، فانو قد يكوف لوجود بؾلس الدولة الفرنسي ليس مبررا.
 نظاـ وحدة القضاء والقانوف. وبالتابٕ يصلح العودة ابٔ

 :تقننة القانوف الاداري .2
الفقو الفرنسي، دعا ابٔ نهاية فكرة قضائية القانوف الاداري، و ظهور فكرة تقننة القانوف الاداري، أي تشريع  ابذاه بُ   

" بُ  .Vedelمعظم قواعده، وعدـ ابغاجة ابٔ الابقاء عن الاجتهاد القضائي كمصدر لقواعده، حيث تساءؿ" فيداؿ"
مدى امكانية الاستمرار بُ نظرية الطابع القضائي للقانوف الاداري، ومدى أمكانية التًاجع عنها لصابّ تقننة القانوف 

 .1الاداري
فعدـ ترؾ الادارة العامة لقاضيها الطبيعي الاداري واخضاعها للقاضي العادي، بات واقعا اليوـ كما يقوؿ بعض الفقو 

 .2العادي قادر على تطبيق القانوف الاداري الذي بٓ يعد يصنعو القاضي الاداريالفرنسي، حيث القاضي 
 معيار القانوف الأوربي، وقواعد القانوف الدولي. .3

لقد أخذت ابؼعاىدة مبكرا مكانا بفيزا بُ النظم الداخلية كأحد مصادر ابؼشروعية فكاف بؽا ذات قوة القانوف بل 
ابؼعاىدة بُ  ورؤيتو لوضعالدساتتَ بٓ تفعل أكثر من تقنتُ فكر القضاء  ة أفوابغقيقبظت عليها حسب بعضها الآخر، 

 ولكنها تتميز ولا قانونا"المعاىدة ليست عقدا خاصا النظاـ القانوني الداخلي فقبل ابؼشرع الدستوري كرس القضاء أف 
 :18393/ 24/06" إذ جاء بُ حكم بؿكمة النقض الفرنسية الدائرة ابؼدنية ابؼؤرخ بُ بقوة القانوف

                                                           
1
G.Vedel " Le droit administratif peut-il être indéfiniment jurisprudentiel ", op.cit 

2
 - Jean Rivero, Jean Valline, droit Administratif, Pricis, 18 éd, 2000                                  , 

3
- cass. Ch , cas, 24 juin 1839 – Napier et autres : S 1839 , I . 579  

، ص اختصاص القاضي الإداري بتفسير المعاىدات الدولية، دار الفكر الجامعي، مصر الباسط، مدىنقلا عن: محمد فؤاد عبد 
07  
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«les traites passes entre les nations ne sont pas de simple actes administratifs et 

d’exécution… ils ont le caractère de loi»  

بً تكريسو بُ دساتتَ العديد من الدوؿ، إذ اعتًفت للمعاىدات الدولية بقوة القانوف أو جعلتها أبظى منو،  وىو ما
 150الابذاه قرر الدستور ابعزائري ىذا ابؼبدأ إذ تنص ابؼادة  وبُ نفس. وعناصر ابؼشروعيةضمن مصادر  جتهاوبالتابٕ أدر 
"المعاىدات التي يصادؽ عليها رئيس الجمهورية حسب الشروط المنصوص عليها  أف:على  1996من دستور 

 في الدستور تسمو على القانوف".
 .1خلية والقواعد الخارجية لا يمكن تفاديها بأي شكل من الاشكاؿلة التصادـ بين القواعد الداأغير أف مس

عن بؾلس الدولة الفرنسي بؾسدا تطورا مهما بُ تبياف العلبقة بتُ  NICOLAقرار صدر  1989أكتوبر  21بُ 
قصي ابؼطابقة القانوف الداخلي وابؼعاىدات والاتفاقيات الدولية، من خلبؿ مطابقة أو بدقابلة قانوف بدعاىدة سابقة عليو لت

 .2من عدمها
، بهدىا بصيعا تقر بتطبيق قواعد القانوف الأوربي ضمنها،     فالناظر ابٔ أحكاـ وقرارات بؾلس الدولة الفرنسي اليوـ

 وتؤسس بـتلف الاجتهادات القضائية استنادا ابٔ نصوص قانونية متعددة أبنها قواعد القانوف الأوربي.

 القانوف الأوربي بؿل الاجتهاد القضائي الاداري. وقد يكوف، ذلك مؤسسا بغلوؿ قواعد
 الغاء القضاء الاداري في الفقو الجزائري. الفرع الثاني: 

اف مسألة الغاء ابعهات القضائية الادارية بُ التنظيم القضائي ابعزائري، أصبحت تلبمس آراء عدد من شراح  
قصور العمل الاجتهادي للجهات القضائية الادارية من  القانوف الاداري بُ ابعزائري، لعديد الأسباب ومن بتُ ذلك،

 جهة، وبُ تفستَ قاعدة " لا بىضع القاضي الا للقانوف ".
 القضاء الاداري. لإلغاءأولا: الرأي الفقهي المؤيد 

ت بيارسو القاضي الفاصل بُ ابؼادة الادارية بُ تطبيق القانوف، أو التقليد للؤحكاـ والقرارا الدور الذيبُ سياؽ 
ابؼقارنة، ظهر ابذاه بُ الفقو ابعزائري يؤيد بشدة مسألة عدـ قضائية القانوف الاداري وعدـ بفارسة القاضي الاداري الدور 

 الاجتهادي الأصيل، وبالتابٕ الدعوة بشكل غتَ مباشر ابٔ الغاء القضاء الاداري.

                                                           
 .97-80، ص 1952أنظر: عبد الحميد متولي، المفضل في القانون الدستوري، منشاة المعارف الاسكندرية،  - 1

 .82، ص 1985سمير تناغو، النظرية العامة لمقانون، منشأة المعارف الاسكندرية، 
 أنظر أحكام المبادئ الكبرى لمقضاء الاداري الفرنسي. - 2
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جزائري قضائي لا  بُ أسسو ولا ؛ أنو لا بيكن ابغديث عن قانوف اداري يحي وناس وعصاـ نجاحيرى كل من 
بُ تقنياتو وذلك بؽيمنة القاعدة التشريعية بُ القانوف الاداري ابعزائري، وعدـ وجود قضاء اداري لو الامكانية على ابتكار 

 .1قاعدة قانونية خارج النص التشريعي
على اجتهاد ذي قيمة ابداعية  بٍ يضيفاف اف القرارات القضائية الصادرة عن ابعهات القضائية الادارية لا بروي   

أو انشائية، ذلك لدخوؿ القاعدة القانونية الادارية للنزعة ابؼكتوبة بعيدا عن النزعة القضائية، وذلك ادى ابٔ احجاـ 
القضاء الفاصل بُ ابؼواد الادارية بُ ابعزائر عن الاجتهاد والابتداع بُ بؾاؿ القانوف الاداري، وبعوئو لتطبيق بعض قواعد 

 .2انوف ابؼدني أحيانا، واستناده لاجتهاد قضائي أجنبي بُ أحايتُ أخرىالق
حيث يذكراف أف سبب عدـ بعوء القاضي للبجتهاد القضائي ىو اللجوء أو التطبيق غتَ الضروري لقواعد    

حكاـ القانوف ابؼدني والاستناد للبجتهاد القضائي الأجنبي، وتتبع خطى ابؼشرع واف سكت، مع الاستناد لبعض الأ
والقرارات القضائية. مع الاستناد ابٔ اختلبؼ الظروؼ التاربىية للقضاء ابعزائري عن القضاء الفرنسي، كما أنو بعيد 
الاستقلبؿ اعتمد ابؼشرع ابعزائري نظاـ وحدة القضاء وعدـ اعتماد خصوصية النظرية الفرنسية، وعدـ توافر الاطارات 

 .3القضائية الكافية بُ تلك ابؼرحلة
القضاء الاداري في الجزائر بين التنوع القانوني "، بُ مقالو:عادؿ بن عبد اللهوبُ نفس الابذاه يذىب    

 .4متسائلب عن دور القاضي الاداري بُ بناء قانوف اداري جزائري أصيل؟ وطبيعة القضاء الاداري والتخصص "،
ر قدبيا بُ ظل الوحدة القضائية ولا حديثا بُ ظل معتبرا أنو لا خصوصية للقانوف الاداري وللقضاء الاداري بُ ابعزائ

الازدواجية القضائية، لأنو لا يوجد اختصاص قانوني حصري بتُ القضاة لا بُ مرحلة التكوين ولا بُ مرحلة بفارسة 
 .5الوظيفة. ومن جهة ثانية فلسفة ابؼشرع ابعزائري لا تصل ابٔ فكرة التنوع القانوني أي بتُ العادي والاداري منو

ومعتبرا أف " تبتٍ ابؼشرع ابعزائري للبزدواجية انصب على ابعانب التنظيمي للجهاز القضائي وبأف القانوف الاداري  
بٓ يكن بؿور التغيتَ ولن يكوف العامل ابغاسم بُ التأسيس لقضاء اداري متميز يسهم بشكل متميز أيضا بُ التأسيس 

 .1لدولة القانوف وتكريسها"
                                                           

، 33، القانون الاداري في الجزائر، قضائي أم تشريعي، مجمة الحقيقة، جامعة أحمد درارية، أدرار، ععصام نجاح، يحي وناس - 1
 .22ص 

 .نفسومرجع أنظر:  - 2
 المرجع نفسو.أنظر: - 3
موم أنطر: عادل بن عبد الله،" القضاء الاداري في الجزائر بين التنوع القانوني والتخصص "، مجمة المفكر، كمية الحقوق والع - 4

 .124، ص 2017، ديسمبر 16السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، ع 
 .131-130، ص سابقعادل بن عبد الله، المرجع  - 5
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 لا اجتهاد للقاضي الفاصل بُ ابؼادة الادارية بُ ابعزائر، باعتباره مصدرا للقانوف الاداري. أي بدعتٌ مباشر، أنو
عنوانو الدور ابؼستقبلي للقاضي الاداري بُ ظل برولات القانوف الاداري،  –عادؿ بن عبد الله –وبُ مقاؿ أخر لو 

لتنظيمات الادارية مع تنظيمات القانوف ابػاص، حيث يرى فيو أف غزارة النصوص القانونية الادارية من جهة، وتتداخل ا
 .2وتأثتَ القانوف الدستوري من جهة ثانية، أدى ابٔ ابكصار الدور الاجتهادي للقاضي الاداري الابتكاري وتراجعو

واف كانت الآراء الفقهية السابقة بقمت عن برليل واقعي للجهات القضائية الفاصلة بُ ابؼادة الادارية  يرى الباحث
دى مسابنتها الضئيلة بُ العمل الاجتهادي، فاف ذلك لا ينفي مسألة ضرورية وىو فكرة التخصص القضائي وفاعليتو وم

 للعمل القضائي، بُ ظل التنوع ابؼفرد للقضايا وابؼنازعات وتشعبها من جهة، والتوجهات القضائية ابؼقارنة بُ ىذا الشأف.
 ثانيا: قاعدة لا يخضع القاضي الا للقانوف.

3ابؼعدؿ وابؼتمم على ما يلي 1996لسنة  الدستور ابغابٕمن  163نص ابؼادة ت
 القضاء سلطة مستقلة.":

 لا يخضع القاضي إلا للقانوف".القاضي مستقل، 
وموضوعيا وىو بصدد التعليق على نص ابؼادة، ومن ابؼفيد عرض التفستَ  تفستَا شكلياحيث عرض رشيد خلوبُ 

 ارتباطو بالإشكالية الرئيسة للبحث.ابؼوضوعي أساسا، على اعتبار 
 حيث يرى مصطلح "القانوف" ابؼوضوع ابؼثتَ لأكبر تساؤؿ بُ ىذا المجاؿ.

يشمل مصطلح  القضائية،باستثناء ابؼقررات  الواسع،فالفقو يضع مفهوـ ضيقا وواسعا للقانوف. فحسب ابؼفهوـ 
مية ابؼصدرة بؽا والنوع الذي صدرت فيو. وتتضمن "القانوف" كل النصوص القانونية مهما كانت طبيعة السلطة العمو 

 الإدارية الصادر عن السلطات الإدارية. وكل القراراتالتشريع  الاتفاقيات، الدستوري،قائمة ىذه النصوص كل من النص 
يقصد بدصطلح "القانوف" النصوص القانونية ذات الطابع التشريعي الصادرة عن  الضيق،أما حسب ابؼفهوـ 

 تشريعية.السلطات ال
 ةالضيق ىو ابؼعتٌ ابؼرجح بُ ابؼاد الدستوري، ابؼفهوـيث يقوؿ رشيد خلوبُ، بُ انتظار التفستَ الربظي للمجلس ح

 :4لسببتُ رئيسيتُ -بحسب التعديل الأختَ للدستور  163ابؼادة  – 165

                                                                                                                                                                                                 
 .132، ص نفسومرجع ، عادل بن عبد الله، القضاء - 1
دولي الثامن   كمية أنظر: عادل بن عبد الله، الدور المستقبمي لمقاضي الاداري في ظل تحولات القانون الاداري، الممتقى ال - 2

 .2018مارس  8-7الحقوق والعموم السياسية، جامعة الشييد حمة لخضر الوادي، 
 .163الجزائري المعدل والمتمم، المادة  1996دستور  -3

 4 - Khallofi Rashid, sytéme juridique algerien; une jurisprudence inaccomplie, Revue Idera, n 

43, pp, 7-32 
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ذا ابؼصطلح يعود السبب الأوؿ إبٔ استعماؿ ابؼؤسس مصطلح "القانوف" بُ النص الدستوري بحيث خصص ى
 خاصة(. 145، 144، 112للئشارة إبٔ الأعماؿ القانونية الصادرة عن السلطة التشريعية )ابؼواد 

من الدستور التي تنص  161الثاني بُ ملبحظة قوية صعبة الرد عليها نابذة عن مقتضيات ابؼادة  ويتمثل السبب
 ية"." ينظر القضاء بُ الطعن بُ قرارات السلطات الإدار  يلي:على ما 

أعلبه القاضي الإداري من الفصل بُ دعاوى الإلغاء الرامية إبٔ بفارسة الرقابة على  161بسكن أحكاـ ابؼادة 
السابقة قبل  165بؽا كما بيكن فهمو من ابؼادة  وليس ابػضوع واحتماؿ إلغائهاشرعية قرارات السلطات الإدارية 

القاضي الإداري من ابؼهمة القضائية التي من أجلها أسس ابؼتمثلة بُ لأف ابػضوع للقانوف بُ مفهومو الواسع بينع  التعديل
حالة بـالفتها بؼبدأ الشرعية، على اعتبار  وإلغائها بُمراقبة شرعية النصوص القانونية الصادرة عن السلطات الإدارية 

 قرارات السلطات الادارية جزءا من القانوف بابؼفهوـ الواسع.
خلوبُ، يقوؿ رشيد  كماالسابقتتُ قبل التعديل لدستوري،  165  و 161يات ابؼادتتُ إف القراءة ابؼشتًكة بؼقتض

و تؤكد بأف خضوع القاضي لا ينصب إلا على القانوف بُ مفهومو الضيق أي النص القانوني الصادر عن السلطة  تبتُ
 التشريعية.

 .ة اداريةوبالتابٕ حسب ىذا التفستَ، لا بيكن للقاضي أف ينشء ويشرع قاعدة قانوني
 وىذه وجهة نظر، برتمل الصواب وبؾانبتو. باعتبارىا ترتكز ابٔ برليل فقهي أساسا.

 -من آخر تعديل دستوري  163ابؼادة  – 165-حيث يرى الباحث، أنو بيكن النظر ابٔ تفستَ نص ابؼادة 
القاعدة القانونية، وىو معيار علوية  الدستورية من زاوية بـالفة، ووفق معيار أخر، غتَ معيار انشاء أو عدـ امكانية انشاء

القانوف كضابط بعميع تصرفات السلطات العمومية وابؽيئات ابػاصة والأفراد. بحيث لا يتصرؼ أحدىم خارج نطاؽ 
ىي من  – 165ابؼادة  –القانوف. وابغكم بُ ذلك القاضي الذي بىضع بصيع الأشخاص لو. خاصة وأف ىذه القاعدة 

 رية والتي تؤسس للقواعد وابؼبادئ الكبرى.متضمنات الكتلة الدستو 
وبالتابٕ خضوع القاضي للقانوف فقط، لا يعتٍ عدـ قضائو بغتَ نص قانوني، ابما قد يكوف ابؼقصود ىو علوية 

 القانوف على أي تصرؼ وسلوؾ بوتكم فيو اليو، سواء أكاف قانونا مكتوبا أو غتَ مكتوبا، أو مبدأ قانونيا عاما.
الا للقانوف، بدعتٌ أف لو سلطة مستقلة عن كل السلطات الأخرى، وأف قضائو يستند ابٔ  فالقاضي لا بىضع

القانوف بابؼفهوـ الواسع لو لا الضيق. الذي يضم النص ابؼكتوب وغتَ ابؼكتوب وحتى الاجتهاد القضائي بُ اطار ابؼبادئ 
 العامة للقانوف.
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 داري.للقانوف الا جتهاد القضائي مصدرالمبحث الثاني: الا

مازاؿ وفيا لاعتباره  الابذاه، والذيبُ الابذاه ابؼقابل لعدـ اعتبار الاجتهاد القضائي مصدرا للقانوف الاداري، بقد 
 مصدرا لو، وللنظرية التقليدية للقانوف الاداري والتي تعتبره قانونا قضائيا.

قانونية، وىل ىي فقط تتمثل حيث الباحث يعيد طرح تساؤؿ مبدئي بخصوص سلطة التشريع، ووضع القاعدة ال
 .الأوؿ( )ابؼطلببُ السلطة التشريعية؟ أـ أف للقاضي كذلك سلطة التشريع؟ فمن ابؼشرع؟ 

كما أف صفة عدـ التقنتُ للقانوف الاداري، والتي بيكن التعبتَ عنها بوجود اغفاؿ أو قصور تشريعي بىص ابؼادة 
قاضي الاداري اجتهادا لسد ذلك الاغفاؿ والقصور التشريعي الادارية، تعد وبلب شك بؿدد أساسي لضرورة تدخل ال

 .الثاني( )ابؼطلب
كما يعد قضاء الدستورية، والدفع بعدـ دستورية النص القانوني أماـ القاضي الاداري، مبررا لامكانية عد الاجتهاد 

 .(ابؼطلب الثالث)القضائي مصدرا للقانوف الاداري 
 من المشرع؟ ؛وتشريع القاضيتشريع المشرع المطلب الأوؿ:      

اف وضع وتشريع القاعدة القانونية يستند أساسا ابٔ سلطة ربظية بُ الدولة، وحيث أف الأمر يتعلق دائما بالسطلة 
التشريعية كمختص أصيل بُ سن التشريعات والقوانتُ، فاف الباحث بيكن أف يطرح تساؤلا متعلق بابكصار ىذه السلطة 

ة؟ أـ أف الأمر قد يتجاوز ذلك، خاصة بؼا نرى من الناحية الدستورية والقانونية والفعلية بركم فقط بُ السلطة التشريعي
 السلطة التنفيذية بُ سن التشريعات والقوانتُ بُ ظل غيبة البربؼاف أو تغييبو.

من القاضي  ففي المجتمع ابغديث، لا سيما بُ المجتمعات التي تعاني قلة بضاية " تشريع القانوف الاداري "، يطلب
 .1أكثر من دوره بُ ابغكم والقضاء وانفاذ القانوف، ابٔ تكريس حقوؽ قانونية وتشريع قواعد بضايتو

فمن ىو المشرع؟ وىل يمكن للقاضي خاصة القاضي الاداري تشريع القواعد القانونية؟ وما يمنعو من 
 ذلك؟

"، بيكن النظر اليها من  ابؼشرع؟اؤؿ " من اف التطرؽ لسلطة القاضي بُ امكانية سن القانوف، والاجابة عن تس
، ومن خلبؿ ابؼوازنة بتُ شروط الأوؿ( )الفرعخلبؿ مبررات متعددة، من بينها اعادة قراءة مبدأ الفصل بتُ السلطات 

 .الثالث( )الفرع، وذاتية القاعدة القانونية الادارية الثاني( )الفرعالتًشح لعضوية السلطة التشريعية وتوبٕ الوظيفة القضائية 
                                                           

1
 - PaleeratSriwannapruek, Les Principes Genereaux du droit administrative français et thaillandais, 

These doctorat, 17-12-2010, univDàuvergneclermotfrerrand 1, p 264. 
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 الفرع الأوؿ: اعادة قراءة مبدأ الفصل بين السلطات.

يرى ابذاه واسع بُ النظرية السياسية الدستورية اف مبدأ الفصل بتُ السلطات الدولة الثلبث التشريعية والتنفيذية    
ث بؾموعات متمايزة والقضائية، يشكل العمود الفقري وأساس ابغرية وابغكم الدبيقراطي، ويعتبر بسييز السلطة بُ ثلب

لا غتٌ عنو بُ الدولة الدستورية، حيث الوظيفة التشريعية بهب اف لا تتمتع باستقلبؿ كامل  ومستقلة أمرمنفصلة 
 فحسب بل بهب كذلك اف لا تفوض مهمة التشريع لغتَ سلطة التشريع، خصوصا للسلطة التنفيذية. 

:" كل مجتمع لا يكوف فيو التزاـ 1ر منو نص على أفواعلبف حقوؽ الانساف وابؼواطن بُ ابؼادة السادسة عش
 القانوف مضمونا، ولا يكوف فيو الفصل بين السلطات محددا، لا دستور لو على الاطلاؽ".

الاعتًاؼ  ابٔ-نظرية الفصل بتُ السلطات  –غتَ أف القارئ للدراسات الدستورية اليوـ بهد أنو آؿ بها ابؼطاؼ 
 " نظريا وتطبيقيا. السلطات بين الفصل مبدأب" بابؼشكلبت ابؼفهومية ابؼتعلقة

" مشوىا و" مسببا لكثير من البلبلة " وبالتابٕ واجهت النظرية نقدا سياسيا وقانونيا، حيث اعتبرىا البعض 
" صعوبات سيئة الصيت " و " كثير من عدـ الدقة وغياب الاتساؽ ".  ويعاني منبكثير من الاستثناءات " 

 .2ين "غير دستورية" أو "نظرية غير مقنعة"واعتبرىا أحد الباحث

، 3ابؼبدأ يصلح بؼواجهة فكرة شخصنة ابغكم، لكنها حاليا دوف فائدة النظرية، كافحيث من الناحية السياسية 
فهي نظرية خالقة للمعوقات والتوازف الكامل بتُ ىذه ابؽيئات الثلبث يؤدي ابٔ شلل تاـ بُ الأزمات. لأف الفصل التاـ 

 .4مواجهة ما بسر بو، كما اف توزيع السلطة قد يؤدي ابٔ تفتيت ابؼسؤولية حاؿ ابػطأ العجز بُدي ابٔ بينها يؤ 

                                                           
 .1789اعلان حقوق الانسان والمواطن الفرنسي الذي تبناه المجمس الوطني الفرنسي في اغسطس  - 1

2
 - Kelsen, Hans. General theory of law and state. Translaated by Anders Wedberg. New York., 

1961,p 269. 

- Steven G, Calabresi and SaiKrishna, B. PraKash, " President Power to Execute the Law ", Yale 

Law journal, n 104, Decembre 1994, p 544. 
3

 - Eric Gojosso, L’encadrement juridique du pouvoir selon Montesquieu « Contribution à l’étude 

des origines du contrôle de constitutionnalité », Revue française de droit constitutionnel, PUF, n 71, 

2007, p.500 et suite. 
4

 - De Malberg, Carré, contribution à la théorie générale de l’état.T0,Centre national de la recherche 

scientifique, Paris,1922, p 12-13. 

ص ، 2012 -2011لوشن دلال، الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميورية، أطروحة دكتوراة، كمية الحقوق، جامعة باتنة، عن: 
27. 
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  الفقو.أولا: مبدأ الفصل بين السلطات في ميزاف 
 ، الدولة الدستورية والدولة  وبُ بناءيعتبر مبدأ الفصل بتُ السلطات معيارا مهما بُ فقو القانوف عامة ابٔ حد اليوـ

السلطات بتُ ثلبث سلط أساسا وىي السلطة التشريعية  وابؼساواة، وتوزيعية، القائمة على احتًاـ حقوؽ الانساف القانون
 والسلطة التنفيذية والسلطة القضائية.

 كما اف أساس وجود وتبرير ذات ابؼبدأ لدى عديد الفقهاء، ىو منع الاستبداد واحتكار السلطة.
يق وابؼراجعة بُ ظل التفستَ ابغديث للسلطة بُ الدولة، وتفستَ مبدأ الفصل غتَ اف النظر السابق يستدعي التدق

بتُ السلطات، وفكرة الاستبداد وابغرية ايضا، فهل توزيع السلطات بينع الاستبداد؟ وىل الاستبداد أساسو وحدة 
 السلطة؟

ر القاضي في ومن جانب آخر يطرح الباحث سؤاؿ متعلق بتفسير مبدأ الفصل بين السلطات ومرتبط بدو 
 .القاعدة القانونية الادارية

يعتبر اف مفهوـ الفصل بتُ السلطات ليس دقيقا ابٔ حد بعيد واف بناء السلطات الثلبث يعتمد  فهانز كلسن
. حيث يرى البعض بُ تفستَ مقاؿ كلسن أف الفصل بتُ السلطات مسألة تتعلق بالتسمية، فالمجالس التشريعية 1التوزيع

ع وحده، بينما وظائفها موزعة بتُ أجهزة عديدة. فالمجالس التشريعية لا برتكر صناعة القانوف، بل تتخصص بُ التشري
قد تفوض كذلك ابٔ السلطتتُ  –صنع القواعد القانونية العامة  –تتخصص فقط بُ وضع القواعد العامة، وىذه الأختَة 

 .2الأخريتُ
وظائف الثلبث فيما بينها، خاصة بتُ الوظيفة التشريعية فالواقع الدستوري اليوـ بفارسة ونصوصا بقده يدمج ال

والوظيفة التنفيذية، من خلبؿ امكانية سن القوانتُ من قبل ابؼنفذ بؽا أصالة، ورقابة قد تصل ابٔ اعداـ السلطة ابؼقابلة من 
يوجد بُ واقع الدولة ابغديثة  قبل ابؼشرع على ابؼنفذ. وبالتابٕ يوجد تقاطع بتُ السلطة التنفيذية مع السلطة التشريعية. ولا

اليوـ تكوف فيها السلطة التشريعية ىي ابعهة الوحيدة التي تضع قواعد قانونية عامة، وبابؼقابل لا توجد دولة بسنع فيها 
السلطات التنفيذية والسلطة القضائية من وضع تلك القواعد بصورة صربوة، وىو ما يسميو البعض " التشريع 

 .3ابؼعكوس"
 :نكلس يقوؿ

                                                           

H. Kelsen, op.cit, p 270-271.                                                                                                                
1
 

2
H.Kelsen, op.cit, p 270-271. 

3
H.Kelsen, op.cit, p 270. 
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" اف مبدأ الفصل بتُ السلطات كما يفهم حرفيا أو كما يفسر كمبدأ لتقاسم السلطات ليس دبيقراطيا بُ جوىره. 
فما يتماشى مع فكرة الدبيقراطية، على العكس من ذلك، ىو التصور الذي مفاده اف كل السلطة بهب اف تكوف مركزة 

ىيئة   كلها،ة وليس الدبيقراطية ابؼباشرة، بهب أف بسارس السلطة  بُ الشعب، اذ يكوف ابؼمكن ىو الدبيقراطية غتَ ابؼباشر 
كاف بؽذه ابؽيئة وظائف تشريعية   وإذاكلية واحدة ينتخب الشعب أعضائها وبهب اف تكوف مسؤولة قانونيا أماـ الشعب. 

أماـ ابعهاز فحسب، فاف الأجهزة الأخرى التي تنفذ القواعد التي يصدرىا ابعهاز التشريعي بهب اف تكوف مسؤولة 
التشريعي، حتى لو كانت ىذه الأجهزة نفسها منتخبة من قبل الشعب ايضا. اف ابعهاز التشريعي ىو الأكثر اىتماما 
بالتطبيق الصارـ للقواعد العامة التي يصدرىا. وضبط الأجهزة ابػاصة بالوظائف التنفيذية والقضائية بواسطة الأجهزة 

 مع العلبقة الطبيعية القائمة بتُ ىذه الوظائف.ابػاصة بالوظائف التشريعية يتماشى 
ما كاف دستور  وإذاىكذا تتطلب الدبيقراطية أف يكوف للجهاز التشريعي سيطرة على الأجهزة الادارية والقضائية. 

دبيوقراطية من الدبيوقراطيات ىو الذي يشتًط فصل الوظيفة التشريعية عن الوظائف ابػاصة بتطبيق القانوف، أو ضبط 
هاز التشريعي بواسطة أجهزة تطبيق القانوف، وخصوصا بركم المحاكم بالوظائف التشريعية والادارية، فاف ذلك لا بيكن ابع

 .1تفستَه الا بالرجوع ابٔ أسباب تاربىية، بُ حتُ لا بيكن تبريره بوصفو عناصر دبيقراطية نوعية"
قابل للتحقيق متى فهم على أساس انو يقوـ  نقدا لفصل السلطات، معتبرا اياه غتَ كاري دي مالبيرغوقد قدـ 

لا يعود  –لكل جهاز سلطة خاصة  –على ابؼساواة بتُ أجهزة الدولة الثلبث، حيث متى بزصص كل جهاز بوظيفة ما 
من ابؼمكن ابغصوؿ على ابؼساواة بتُ ىذه السلطات، حيث يصبح كل جهاز خاضعا لوظيفتو، وبالتابٕ للقاعدة القانونية 

ىا. ومتى كاف ىناؾ تدرج بُ القواعد القانونية من خلبؿ ضرورة احتًاـ القاعدة الأدنى للقاعدة الأعلى، استوجب التي يتبنا
ذلك التسليم بتدرج الوظائف ابؼعنية، وبالنتيجة بعامودية الأجهزة ابؼؤسساتية. حيث أعلن مالبتَغ:" بفعل قوة الأشياء 

 .2تما ابٔ عدـ وجود مساواة مقابلة بتُ الأجهزة ... "نفسها، يؤدي التدرج الذي يقوـ بتُ الوظائف، ح
باعتبار بظو الوظيفة التشريعية على الوظيفة التنفيذية،  مبدأ تدرج السلطاتيبرىن على  فكاري دي مالبرغ

برغ وباعتبار نظرية الفصل بؼونتسكيو جاءت بُ سياؽ تاربىي مبررة لوضع قائم ألا وىو النظاـ ابؼلكي، وبالتابٕ اعتبر مال
. وبالتابٕ انتقل تفستَ ابؼبدأ من فكرة الفصل بتُ السلطات ابٔ 3عدـ امكاف تطبيق فكرة مونتسكيو بُ النظاـ البربؼاني

 .4فكرة تدرج السلطات، بسبب سيادة الشعب التي نتج عنها التمييز بتُ ابؽيئة الشعبية ابؼشرعة وابؼلك ابغاكم

                                                           
1
- H.Kelsen, op.cit.p280. 

2
 - Carré, De Melberg, Contribution à la théorie générale de létat. Tome 2, chap 17  De la séparation 

des Fonctions entre des organes distincts, Dalloz, 2004, p 49. 
3
- Carré, De Melperg, Op.cit, p 108, 142. 

4
- Gérard Bergeron, op.cit, p 188. 
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قييم فكرة الفصل بتُ السلطات نظريا وعمليا، ومدى التفستَ ذلك ما يطرح على بساط البحث، ضرورة اعادة ت
 ابؼرتبط بها. ىل فقط ىو التفستَ ابعامد وابؼرف؟ 

 .التنفيذية؛ المشرعثانيا: السلطة 
 ابؼعدؿ وابؼتمم والتي تنص على أنو:" 1996من الدستور ابعزائري ابغابٕ لسنة  142تطبيقا لنص ابؼادة    

بأوامر في مسائل عاجلة في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني أو خلاؿ العطل لرئيس الجمهورية أف يشرع 
البرلمانية، بعد رأي مجلس الدولة... يمكن لرئيس الجمهورية أف يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية المذكورة في 

لات القانوف بالإضافة ابٔ بيتلك رئيس السلطة التنفيذية سلطة التشريع بأوامر بُ بؾامن الدستور.. ".  107المادة 
 السلطة التنظيمية خارجها.

، لكن من أجل استمرار حيث الأصل أف التشريع بؿجوز للبربؼاف، ولا بيكن التنازؿ عنو أو تفويضو لسلطة أخرى
 النشاط البربؼاني وعدـ تعطل العمل التشريعي يصح تدخل رئيس ابعمهورية التشريع بدوجب أوامر بدوجب سلطة دستورية.

تبعا لذلك بست بؾاوزة مبدأ الفصل بتُ السلطات، وذلك بتدخل السلطة التنفيذية بُ العمل البربؼاني الأصيل بُ و 
 تشريع القانوف، بُ الظروؼ العادية وغتَ العادية.

حيث يعد تشريع السلطة التنفيذية للقانوف انقلببا على ابؼفاىيم الدستورية الكلبسيكية، ولقد بً تكريس ذلك 
وذلك بدوجب تفويض بربؼاني كاف بداية بُ ظل ابغالات الاستثنائية، ليتفاقم فيما  1958أكتوبر  4الفرنسي ؿ  الدستور

بعد ويصبح حتى بُ ظل ابغالات العادية، ليتضاءؿ تبعا لذلك دور السلطة التشريعية شيئا فشيئا بُ بفاسة اختصاصها 
 .1الاصيل لصابّ السلطة التنفيذية

بجوار السلطة، فما لباحث، اذا كاف للسلطة التنفيذية امكانية التدخل وتشريع قواعد القانوف وتبعا لذلك يرى ا   
 ابؼانع للسلطة القضائية من بفارسة نفس الدور؟

فاذا بً التعدي على مبدأ الفصل بتُ السلطات لصابّ السلطة التنفيذية، باعتبار رئيس ابعمهورية معبر عن الارادة 
فاف للقاضي كذلك مكانة متميزة الأصل فيو حامي ابغقوؽ وابغريات وابغكم بتُ كل مضامتُ  الشعبية، وبفثل الأمة،

 الأمة والشعب من أفراد وبصاعات.
أف القاضي يتمتع بدركز متميز، باعتباره يعلو ابعميع بوصف حكما، وتبعا لذلك من باب  يرى الباحثلذلك  

 للمنازعة التي تثار أمامو.الأوبٔ أف يكوف لو سلطة التشريع بنص قانوني ضابط 
 ثالثا: التحوؿ من القانوف الدولاتي الى القانوف الاجتماعي.

                                                           
 317، ص 4مديحة بن ناجي، التشريع بأوامر في النظام الدستوري الجزائري، مجمة الحقوق والعموم الانسانية، ع   - 1
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الناظر لفكرة انشاء القاعدة القانونية اليوـ بهد برولا عميقا بُ ذلك، اىتم بو خاصة رجاؿ الفقو القانوني    
"، الدولاتي القانوفتصار على فكرة "" بدلا من الاقالاجتماعي القانوفالدستوري والسياسي، من خلبؿ تبتٍ نظرية "

حيث الأختَ يعبر عن مركزية القاعدة القانونية منشأ وتطبيقا، من خلبؿ سلطة الدولة فقط بُ انشاءه، فالنظاـ القانوني 
الشرعي الوحيد ىو النظاـ ابؼنتج وابؼطبق من طرؼ الدولة. اما القانوف الاجتماعي، فهو يؤسس لفكرة "تعددية القاعدة 

نونية"، فمن الناحية التاربىية بذد الأعراؼ والشرائع كانت قبل نشوء الدولة الوطنية ابغديثة، حيث عديد الأعراؼ القا
والقواعد الدينية بقيت موجودة جنبا ابٔ جنب مع قانوف الدولة بُ مستويات متفاوتة من الاعتًاؼ والتفاعل مع القانوف 

 .1الربظي
رة صنع وانشاء القاعدة القانونية من قانوف دولابٌ مركزه السلطة الدولة، ابٔ بُ مسألة التحوؿ بُ فك الباحث يرى

قانوف متعدد اجتماعي، ما ىو الا رجوع ابٔ القاعدة الأصل، والرجوع ابٔ جذور فكرة انشاء القاعدة القانونية، على 
القاعدة  –القاعدة القانونية ومنها  اعتبار انها اجتماعية ابؼنبت والأصل والتطبيق، وعلى ذلك التسليم بتعدد قوى انشاء

متعدد بُ سلطة انشاءه، لكنو  بُ بحثنا ىو رجوع ابٔ الأصل الأوؿ. فابؼشرع ليس واحدا بل متعدد. –القانونية الادارية 
واحد بُ مصدره والذي يتمثل بُ المجتمع، أو ما يعبر عنو بُ فقو القانوف الدستوري الشعب والأمة.فكل قانوف لا يكوف 

 منا الرضا والقبوؿ الشعبي ونابعا من ارادة الأمة، الأصل فيو يتصف بالعوار وبؿكوـ عليو بالانتفاء. متض
ومن خلبؿ ذلك لا يهم من أين يأبٌ ىذا القانوف، ماداـ نابعا من ارادة الشعب والأمة، فقد تكوف سلطة الانشاء 

 البربؼاف أو القضاء على السواء.
 روط الترشح لعضوية السلطة التشريعية وتولي الوظيفة القضائية.الفرع الثاني: الموازنة بين ش

الناظر للقاعدة القانونية عامة ومنها القاعدة القانونية الادارية بهدىا بؿتاجة ابٔ صياغة دقيقة وفنية وملبءمة    
 للواقع السياسي والاجتماعي للؤفراد وابعماعات.

ة جوىر القاعدة الأولية، وبرويلها ابٔ قواعد عملية صابغة للتطبيق، فصياغة القاعدة القانونية عملية ضرورية لتًبص
عملية مادية لتًبصة الفكرة القانونية، وبذسيدىا بُ صورة قاعدة عامة وبؾردة من خلبؿ  –الصياغة القانونية  –وىي تعتبر 

ى كل مشتغل بالصياغة استخداـ الأدوات اللغوية، وىي بذمع بتُ عنصرين أساسيتُ: العلم وابؼهارة؛ حيث بهب عل
 القانونية أف يكوف عابؼا بداية بدهارات وعلوـ سن القواعد القانونية، وماىرا نهاية بو باعتباره فنا من الفنوف اللغوية.

                                                           
، 2014، ديسمبر 19مقاربة ما بعد وضعية لأشكال القانون في المجتمع المعاصر"، مجمة العموم القانونية، ع اد بن سعيد، "مر  -1

 جامعة سطيف. 
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ومن ابؼنظور التطبيقي لصياغة القاعدة القانونية، فانو يعتٍ بالأساس الصياغة التشريعية؛ والتي تعبر عن صياغة 
نت رئيسية كالدساتتَ أو عادية كالتشريعات البربؼانية أو تنظيمية تضم بـتلف القواعد التي تصدر عن التشريعات سواء أكا

 السلطة التنفيذية.
ومسألة الاىتماـ بالصياغة القانونية ليست فقط مسألة اىتماـ بابعانب الشكلي و الاجرائي فحسب، بل ىي 

اشد، وذلك من خلبؿ سن تشريع جيد ومتطور، وبُ منتهى أيضا مدعاة ابٔ تطبيق دولة القانوف وابغق وابغكم الر 
 الوضوح والدقة.

، وبُ ىذا ابؼقاـ نطرح صائغ جيد للقاعدة القانونيةوأثر السلبمة الصياغية للقاعدة القانونية لا تتأتى الا من 
لطرفاف ودورىا بُ مدى التساؤؿ التابٕ بُ مسألة ابؼوازنة بتُ عضو البربؼاف والقاضي من خلبؿ ابؼؤىلبت التي بووزىا ا

وضع قاعدة قانونية سليمة ودقيقة تستجيب بؼا يسمى اليوـ بفكرة الأمن القانوني؟ أي ابؼوازنة بتُ شروط التًشح لتوبٕ 
( وشروط توبٕ مهمة القاضي مع أولامهمة السلطة التشريعية بُ ابعزائر لكل من المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة )

 (. ثانياابؼقارنة ) ابؼقارنة ببعض النظم 
 أولا: شروط الترشح لعضوية السلطة التشريعية في الجزائر.

بزتلف الأنظمة السياسية فيما بينها من حيث تكوين السلطة التشريعية، حيث بعضها يعتمد نظاـ المجلس    
ضاءه بُ ، حيث يتم انتخاب كل أع1989، 1976، 1963ساتتَىا لسنوات الواحد مثل ما كاف بُ ابعزائر بُ د

. حيث 1996الغالب من طرؼ الشعب. وبعضها يعتمد نظاـ المجلستُ، مثل النظاـ ابعزائري ابغابٕ بدوجب دستور 
ينتخب كل أعضاء أحد المجلستُ من قبل الشعب، أما المجلس الثاني ففي الغالب يتم اختيار أعضاءه اما وراثة أو تعيينا 

 .1أو بالانتخاب على درجتتُ
اف بُ ابعزائر من غرفتتُ؛ وبنا بؾلس الأمة والمجلس الشعبي الوطتٍ، لو السيادة بُ اعداد القانوف يتشكل البربؼ   

 ابؼعدؿ وابؼتمم ابغابٕ. 1996من دستور  113و  112والتصويت عليو ورقابة عمل ابغكومة حسب ابؼادتتُ 
لنواب وبؾلس الأمة تتحدد ابعزائري شروط قابلية التًشح لعضوية بؾلس ا 1996من دستور  120حسب ابؼادة و

 بدوجب القانوف العضوي للبنتخابات.
، جاء 2016اوت  25ابؼؤرخ بُ:  01-16وبالرجوع ابٔ القانوف العضوي ابؼتعلق بالانتخابات ابعزائري رقم:

النص على شروط التًشح لعضوية المجلس الشعبي الوطتٍ بُ الفصل الثاني ابؼعنوف بالأحكاـ ابػاصة بانتخاب اعضاء 

                                                           
 .20-19، ص 2003، 5، د م ج، ط 2أنظر: سعيد بوالشعير، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، ج  - 1
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شروط  01-16من القانوف العضوي  92. حيث بينت ابؼادة 101منو ابٔ  84لمجلس الشعبي الوطتٍ، من ابؼادة ا
 ابؼتًشح لعضوية المجلس الشعبي الوطتٍ فيما يلي:

 .التمتع بابغقوؽ ابؼدنية والسياسية ولا يوجد بُ أحد حالات فقداف الأىلية 
  اع.سنة على الاقل يوـ الاقتً  25شرط السن: بلوغ سن 
 .شرط ابعنسية: التمتع بابعنسية ابعزائرية 
 الاعفاء من ابػدمة الوطنية. اثبات أداء أو 
 .ألا يكوف بؿكوـ عليو بحكم نهائي لارتكاب جناية أو جنحة سالبة للحرية 
 .شرط القيد بُ قائمة انتخابية 
 .شرط الامتناع عن التًشح بُ أكثر من قائمة 

ف من بتُ أعضاء المجالس الشعبية الولائية والبلدية عن طريق الاقتًاع غتَ أما أعضاء بؾلس الأمة، فانهم ينتخبو 
 :1ابؼتعلق بالانتخابات ومن بينها 01-16ابؼباشر مع ضرورة توافر شروط أقرىا القانوف العضوي 

 سنة كاملة يوـ الاقتًاع. 35السن القانونية؛ بلوغ سن  -

جنحة سالبة للحرية وبٓ يرد اعتباره، باستثناء ابعنح الا يكوف بؿكوـ عليو بحكم نهائي لارتكاب جناية او  -
 العمدية.

بُ ظل الشروط السابقة لتوبٕ عضوية السلطة التشريعية بيكننا اف نتساءؿ عن فعلية وبقاعة القاعدة القانونية التي 
 ىي من صميم اختصاصو مقارنة مع القاعدة القانونية التي بيكن اف تسنها السلطة القضائية.

ت الفقهية الدستورية تتكلم اليوـ بُ قصور لدور البربؼانات اليوـ ابذاه تفوؽ لسلطة السلطة التنفيذية بُ فالدراسا
سن ووضع القاعدة القانونية، وذلك نتيجة عدة عوامل، والتي من بينها مكانة ابؽيئة ابؼكلفة بتشريع القاعدة القانونية 

 وتراجعها عضويا وبسثيليا.
وىو تاريخ يعده البعض  1965لتشريعية ذات قدسية، وخلق ابصاع فقهي منذ سنة حيث بٓ تصبح المجالس ا 

 .2تاريخ انتشار الأزمة العابؼية للبربؼانات، على برقق ضعفها وتراجع مكانتها

                                                           
، الصادر في الجريدة 2016غشت  25ه الموافق ل:  1434ذي القعدة  22مؤرخ في: ال 01-16القانون العضوي رقم:  - 1

 ، يتعمق بنظام بالانتخابات.2016غشت  28ه الموافق ل:  1434ذي القعدة  25، المؤرخة في: 09الرسمية، ع 
2

 - Voir : Jacques –Yvan Morin, les Droits Fondamentaux, Actes des 1ère Journées Scientifiques du 

Réseau Droits Fondamentaux de «l’AUPELF – UREF» Tenues à «Tunis» du 9 au 12 Octobre 1996, 

Ed Bruylant, Bruxelles, 1997, P 440 et S. 
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تؤثر وبلب شك  -والمجلس التشريعي ابعزائري كمثاؿ -اف النقائص العضوية وابؼتعلقة بتًكيبة المجالس التشريعية عموما
ار القاعدة القانونية ابؼنشئة من قبلو، وذلك بسبب ابؼنافسة والتأثتَ على العملية التشريعية وبُ بصيع ابؼراحل ابؼقتًنة بُ عو 

بها، وتضييق ابػناؽ على بفثلي الشعب بُ ذلك. حيث ضعف التًكيبة العضوية ونقص الكفاءات بُ ىذه المجالس لو دور 
 .1"قوة المؤسسة تقوـ على قوة الرجاؿ الذين يسيرونهاا، على اعتبار أف "أساسي بُ تدني وتراجع الدور التشريعي بؽ

 ثانيا: شروط تولي الوظيفة القضائية في الجزائر.
بُ نصوص مواده ابؼوضحة  3891لقد أقرَّ مشروع الإعلبف العابؼي لاستقلبؿ القضاء الصادر بُ مونتًياؿ سنة    

ث عمدت التشريعات الوطنية ابٔ اعتماد بعض الشروط بُ توبٕ الوظيفة . حي2بؼعايتَ وضوابط اختيار القضاة الأكفاء
 القضائية تبعا لذلك.  

فالناظر للنظاـ القانوني ابعزائري بُ كيفية تولية القضاة بؼهامهم بهده اختار أسلوب التعيتُ لا الانتخاب منذ    
م فصلب بعنواف السلطة القضائية، تكلم فيو عنو ابؼعدؿ وابؼتم 1996الاستقلبؿ. فتضمن الدستور ابعزائري ابغابٕ لسنة 

 .177ابٔ نص ابؼادة  156من نص ابؼادة 
من الدستور على ضمانة استقلبؿ القاضي بُ آداء مهامو وىي خضوعو للقانوف  165كما نصت ابؼادة 
 .3على مسؤولية القاضي أماـ المجلس الاعلى للقضاء 167فحسب، كما نصت ابؼادة 

نو على أف يقرر المجلس الأعلى للقضاء طبقا للشروط التي بوددىا القانوف تعيتُ القضاة م 181ونصت ابؼادة 
 .4ونقلهم وستَ سلمهم الوظيفي

وبؼا كاف القضاة بُ النظاـ القانوني ابعزائري يعيَّنوف ولا ينتخبوف، تعتَُّ فرض بؾموعة شروط يستوجب توافرىا بُ    
 . 5ابؼناصب ذات الصلة ابؼباشرة بسيادة الدولة ابؼرشح بؼنصب القضاء على اعتبار أنو من

                                                                                                                                                                                                 

ة بن مبدأ تدرج المعايير القانونية في القانون الجزائري "، رسالة دكتوراة، معيد الحقوق والعموم الادارينقلا عن: رابحي أحسن، 
 .261ص  ،2006-2005عكنون، جامعة لجزائر، 

 .261، ص سابق مرجع، القانونية في القانون الجزائري مبدأ تدرج المعاييررابحي أحسن،  - 1
: رشدي 1983من مشروع الاعلان العالمي لاستقلال القضاء الصادر في مونتريال سنة  12الى  9انظر نصوص المواد من  -2

، مكتبة الوفاء 01، ط  -دراسة مقارنة -وعزل القاضي في الفقو الإسلامي وقانون السمطة القضائية شحاتو أبو زيد، انعزال
 . 85، 84، ص ص2010القانونية، الاسكندرية، ، 

 .167 – 165الجزائري، المعدل والمتمم، المادتين:  1996دستور  -3
 .181الجزائري، المعدل والمتمم، المادة  1996دستور  -4
 . 46، ص2003، دار ريحانة، الجزائر، 1ضياف، النظام القضائي الجزائري، ط عمار بو  -5
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وتظهر أبنية برديد شروط تولية القضاة من كونها تعمل على بكو فعاؿ على برديد صلبحية السلطة التنفيذية بُ 
اختيار من ىم أصلح للقضاء، ذلك أف ترؾ أمر تعيتُ القضاة وفق الشروط التي تضعها السلطة التنفيذية يؤدي حتما إبٔ 

 .1اؾ صفة استقلبؿ القضاءانته
وطبقا للنصوص السارية ابؼفعوؿ بُ التشريع ابعزائري فإف الشروط الواجب توافرىا بُ القاضي متمثلة بُ: ابعنسية، 
السن، ابؼؤىل العلمي، التمتع بالكفاءة البدنية، التمتع بابغقوؽ ابؼدنية والسياسية، حسن الستَة والسلوؾ، إثبات الوضعية 

 2ه ابػدمة الوطنيةالقانونية بذا
ابؼتضمن القانوف الأساسي للقضاء يعتُ القضاة بُ ابعزائر  11-14من القانوف العضوي  3فحسب ابؼادة 

 .3بدوجب مرسوـ رئاسي بناء على اقتًاح من وزير العدؿ وبعد مداولة المجلس الأعلى للقضاء
بدسابقة وتكوين متخصص بُ ابؼدرسة والقاضي حتى يكتسب ىذه الصفة عليو أف يكوف طالبا قاضيا بعد مروره 

 العليا للقضاء.
المحدد لتنظيم ابؼدرسة العليا للقضاء وكيفيات  2116-15-31ابؼؤرخ بُ: 159-16وحسب ابؼرسوـ التنفيذي:

ستَىا وشروط الالتحاؽ بها ونظاـ الدراسة فيها وحقوؽ الطلبة القضاة وواجباتهم، تفتح مسابقة وطنية لتوظيف طلبة 
من ابؼرسوـ السالف الذكر شروط  26منو. ولقد حددت ابؼادة  25قرار من وزير العدؿ حسب ابؼادة  قضاة بدوجب

 :4الالتحاؽ بابؼدرسة وىي التالية ذكرىا
  سنة على الأكثر، عند تاريخ ابؼسابقة. 35شرط السن: بلوغ سن 
 ة الليسانس بُ ابغقوؽ او ما الشهادة العلمية: حصوؿ ابؼتًشح على شهادة بكالوريا التعليم الثانوي، مع شهاد

 يعادبؽا
 .شرط الكفاءة: توفر ابؼتًشح على شرطي الكفاءة البدنية والعقلية بؼمارسة وظيفة القضاء 
 .شرط التمتع بابغقوؽ ابؼدنية والوطنية وحسن ابػلق 
 .شرط اثبات الوضعية ابذاه ابػدمة الوطنية 
 ية والوطنية وحسن ابػلق.برقيق اداري للتأكد من مدى بستع ابؼتًشح بحقوقو ابؼدن 

                                                           
 .46، صالمرجع نفسو -1
انظر: عبد الحفيظ بن عبيدة، استقلالية القضاء وسيادة القانون في ضوء التشريع الجزائري والممارسات، منشورات بغدادي،  -2

 .  85، 84الجزائر، د.ط، د.ت، ص ص
، الصادر في الجريدة الرسمية، 2004سبتمبر  06، الموافق ل 1425رجب  21، المؤرخ في 11-04م: القانون العضوي رق -3

 ، يتضمن القانون الأساسي لمقضاء.2004سبتمبر  08ه الموافق ل:  1425رجب  23، المؤرخة في: 57ع 
شروط الالتحاق بيا ونظام الدراسة فييا ، يحدد تنظيم المدرسة العميا لمقضاء وكيفيات سيرىا و 159-16المرسوم التنفيذي رقم:  -4

 .26-25وحقوق الطمبة القضاة وواجباتيم، المادتين: 
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ي للطلبة القضاة بددة أربع من ابؼرسوـ التنفيذي ذاتو، تتحدد مدة التكوين القاعد 31و 31وحسب ابؼادة 
 .1، يشتمل على تكزين نظري وتكزين تطبيقيسنوات

 .2بيكن اف يستفيد القاضي من تكوين مستمر ومتخصص 38و 37و 36وحسب ابؼواد 
ابؼتعلق بالقانوف الأساسي للقضاء، واستثناء بيكن تعيتُ بصفة  11-14ف العضوي من القانو  41وحسب ابؼادة 

مباشرة مستشارين بالمحكمة العليا أو مستشاري دولة بدجلس الدولة بناء على اقتًاح من وزير العدؿ وبعد مداولة المجلس 
ريعة والقانوف او العلوـ ابؼالية او دولة بدرجة استاذ تعليم عابٕ بُ ابغقوؽ او الش هالاعلى للقضاء، حاملي دكتورا

سنوات على الاقل بُ الاختصاصات ذات الصلة بابؼيداف  11الاقتصادية والتجارية والذين مارسوا فعليا بؼدة عشر 
 القضائي.

سنوات على الاقل  11وكذا المحامتُ ابؼعتمدين لدى المحكمة العليا وبؾلس الدولة الذين مارسوا فعليا بؼدة عشر 
 .3فةىذه الص

من خلبؿ ما تقدـ نلبحظ ىناؾ فرقا بُ ابؼؤىل العلمي بتُ متوبٕ الوظيفة القضائية وابؼتًشح لعضوية البربؼاف    
العلمي للقاضي عدـ توافر شهادة الليسانس بُ العلوـ القانونية. أما بالنسبة  على ابؼستوىبغرفتيو، حيث لا بيكن أف بقد 

أكاف سياسيا انية أحيانا بُ بؾاؿ وظيفي سواء على شهادة جامعية وذا خبرة ميد لعضو البربؼاف فإننا بقد من ىو متحصل
أو اداريا أو فنيا، وقد بقد ما دوف ذلك بكثتَ، وذلك لاعتبارات عدة بزص الشروط القانونية الواجب توافرىا للمتًشح 

زيز السلطة التشريعية بكفاءات قادرة على البربؼاني بداية، ومسألة فاعلية الأحزاب السياسية ومدى تبنيها لرؤية تدعيم وتع
 بناء سلطة تشريعية قادرة على بفارسة دورىا كما ينبغي.

 الفرع الثالث: ذاتية القاعدة القانونية الادارية تستدعي تشريع القاضي الاداري.
دارية ابؼركزية القانوف الاداري ىو بؾموعة قواعد قانونية تنظم السلوؾ الاداري من خلبؿ نشاط التنظيمات الا   

 واللبمركزية وكل سلطة ادارية او شبو ادارية، وتعمل على حل كل نزاع يوصف بأنو اداري.
العمومية  –ىذه القواعد القانونية كأصل عاـ تتميز بابػصائص العامة للقاعدة القانونية بُ نظرية القانوف التقليدية  

وخصائص ذاتية تنبع من خصائص القانوف الاداري من ابؼرونة  مع اتصافها بدميزات –والتجريد والسلوكية والالزامية 
والتطور وعدـ التقنتُ والقضائية. لكن ىذه ابػصائص التي يطلق عليها فقها بخصائص القانوف الاداري ىي بُ حقيقة 

                                                           

، يحدد تنظيم المدرسة العميا لمقضاء وكيفيات سيرىا وشروط الالتحاق بيا ونظام الدراسة فييا 159-16المرسوم التنفيذي رقم: 1- 
 .31 -30 وحقوق الطمبة القضاة وواجباتيم، المادتين:

 .38-37-36، المواد 159-16لمرسوم التنفيذي رقم: ا -2
 .41المتضمن القانون الأساسي لمقضاء، المادة  11 -04القانون العضوي رقم:  - 3
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ة الأمر ليست حبيسة لو فقط، حيث قد يتصف بها غتَه من تشريعات وقوانتُ، فالقانوف التجاري ىو قانوف ابغرك
والنشاط التجاري وبالتابٕ مفتًض بُ قواعده أف تكوف مرنة وسريعة التطور ارتباطا بالنشاط التجاري ابؼتحرؾ باستمرار.  
وصفة عدـ التقنتُ تلزـ بُ الفقو الدستوري بالدستور العربُ الغتَ ابؼكتوب. أما القضائية للقاعدة القانونية فهي صفة 

 باطو بالسابقة القضائية وعدىا مصدرا أصيلب لو.ترتبط بالقانوف الأبقلوسكسوني لارت
تبعا لذلك بهب البحث بُ خصائص ذاتية ومتميزة وأصيلة للقاعدة القانونية الادارية تثبت أصالتو عن باقي قواعد 

 القانوف وتتيح للقاضي واجتهاده التدخل لسن وتشريع قواعده.
بداية، وما يتًتب من تبرير لوجود  العاـ بالمرفقعلقها تتبع قواعد القانوف الاداري وبرليلها، تكشف بوضوح ت   

. أي أف القاعدة القانونية الادارية تتميز بخصائص ذاتية المصلحة العامة، وربط تلك الأختَة بفكرة العامة السلطةفكرة 
 .1لعامةوىي عبارة عن مثلث قاعدتو فكرة ابؼرفق العاـ وضلعيو كل من فكربٌ ابؼرفق السلطة العامة وابؼصلحة ا

 أي أف القاعدة القانونية الادارية ىي قاعدة تنظم ابؼرفق العاـ من قبل سلطة عامة مستهدفة برقيق مصلحة عامة.
والناظر بؼعيار وأساس تطبيق القانوف والقضاء الاداري بُ نظرية القانوف الاداري، بهده يدور بُ فلك ىذا ابؼثلث 

ومعيار موضوعي أساسو سلطة عمومية مستهدفا غاية وىدؼ ابؼصلحة معتمدا على معيار عضوي أساسو مرفق عمومي، 
 العامة.

حيث قاؿ بعض الفقو أف القانوف الاداري ىو قانوف ابؼرافق العمومية، ولو ننظر ابٔ ابؼرفق العمومي بيكن الباحث 
ؿ من ابؼرافق العمومية اف يعتبره مفهوما متحركا ومتطورا لارتباطو بفكرة ابؼرفق العمومي ابؼتحوؿ، من خلبؿ الانتقا

التقليدية الكلبسكية مثل ابؼرفق العمومي الاداري ابٔ ابؼرافق العمومية ابؼتطورة وابؼستحدثة مثل ابؼرافق العمومية الاقتصادية 
 الصناعية والتجارية، ىذه الأختَة ىي بُ تطور وبروؿ مستمر. –

ة الادارية، يصعب اف بقد قاعدة قانونية ثابتة ومستقرة تبعا لتطور ابؼرفق العمومي ابؼوضوع الأوؿ للقاعدة القانوني
 ضابطة لو.

أما بُ ابػاصية الثانية للقاعدة القانونية الادارية وابؼتمثلة بُ ارتباط ابؼرفق العمومي بالسلطة العامة. حيث تتمتع 
طة العامة ىي سلطة ىذه الاختَة بامتيازات ومظاىر تفرقها عن الشخص القانوني ابػاص، ولعل من أىم مظاىر السل

 الأمر وابعبر والقهر.
وبيكن القوؿ اف السلطة الآمرة والتي تتمتع بابعبر والقهر قد تتحلل من سلطاف القاعدة القانونية بُ دائرة التقدير 

 وابؼلبءمة والاستحساف التشريعي اف صح التعبتَ. وابغاؿ كذلك يصعب ابهاد قاعدة قانونية مستقرة استقرار كليا.

                                                           
 .61سامح محمد كامل، ذاتية القانون الاداري الموازنة بين السمطة والحرية، رسالة دكتوراة، كمية الحقوق جامعة القاىرة، ص - 1
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 خصيصة القاعدة القانونية الادارية الثالثة، فهي ابؼرتبطة بغايتها وابؼتمثلة بُ ضرورة توخي ابؼصلحة العامة. أما عن
وليس غنيا عن البياف لدى الباحث وغتَه، عدـ امكاف ضبط فكرة ابؼصلحة العامة بُ نطاؽ مساحة بؿدودة زمانيا 

 ومكانيا.
 ذلك.حيث فكرة ابؼصلحة العامة غتَ واضحة ابؼعابٓ ك

 وحيث اف ابؼصلحة العامة غتَ ثابتة وواضحة فلب بيكن اف تكوف ىناؾ قاعدة قانونية ثابتة بركم ما ليس ثابتا.
فقواعد القانوف الاداري تتميز بصفة عامة بدجاوزة قواعد القانوف العادي، اما زيادة أو نقصانا، وىي بؾاوزة تفرضها 

ة ابؼوازنة بتُ السلطة وابغرية؛ سلطة الادارة ر صلحة الأفراد. كما تتميز بضرو ابؼصلحة العامة، وضرورة التوفيق بيها وبتُ م
العمومية وحرية الأفراد، وبتُ امتيازات الادارة العمومية أحيانا وحقوؽ وحريات الأفراد وتقييد سلطات الادارة بُ أحايتُ 

 .1أخرى
ابؼرفق العمومي والسلطة العمومية وابؼصلحة  من خلبؿ ابػصائص الغتَ ثابتة للقاعدة القانونية الادارية بُ بؾاؿ

العامة، بقد لتدخل القاضي الاداري من خلبؿ اجتهاده دورا أساسيا بُ إرساء وتكريس دعائم نظرية القانوف الاداري 
 وتشريع قواعد قانونية ادارية متى عرض على القاضي نزاع بُ ذلك.
الاداري نظرا لتميز القانوف الاداري بُ قواعده بهذه  أي اف للبجتهاد القضائي دور بُ ارساء قواعد القانوف

 ابؼميزات الثلبث.
 المطلب الثاني: حتمية الاغفاؿ التشريعي للقانوف الاداري. 

اف من بتُ ابػصائص الأساسية التي بسيز القانوف الاداري ىي خاصة عدـ التقنتُ، والتي صاحبت مساره منذ 
، ولا تزاؿ، نتيجة ابغركية الدائمة التي بسيز ابؼادة الادارية باستمرار والتحولات التي انشاء بؾلس الدولة الفرنسي بُ بداياتو

 تصاحب بـتلف التنظيمات الادارية والأعماؿ والنشاطات الادارية.
تتوافق واقعا وتتشارؾ فيو جل قواعد القانوف، بدرجات متفاوتة، بُ بـتلف فروعو،  –عدـ التقنتُ  –ىذه ابػاصية 

 الاغفاؿ التشريعي والذي بيس قصورا بُ سن القانوف بُ جانب معتُ منو.وىو واقع 
حيث ىذا القصور والاغفاؿ الذي بيس قواعد القانوف الاداري خاصة والقانوف عموما، يتيح للقاضي الاداري 

د، أو ابهاد خاصة والقاضي بُ أي مادة عموما سلطة الاجتهاد وابهاد ابغلوؿ اللبزمة سواء تفستَا للنص الغامض اف وج
قاعدة قضائية يسد بها النقص والقصور والاغفاؿ التشريعي اف بٓ يكن ىناؾ نص قانوني ضابط للمسألة، وذلك توقيا 

 لإنكار العدالة.
                                                           

 .340، ص 1957، 1ىب المحكمة الادارية العميا في الرقابة والتفسير والابتداع، ج ، مذامحمد عصفور -1
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لذلك الباحث بُ ىذا السياؽ، يؤكد على أف الاغفاؿ التشريعي ىو خصيصة تلبزـ القاعدة القانونية عموما، يعد 
 اد القضائي مصدرا أساسيا للقانوف، خاصة القانوف الاداري.مبرر أساسي لاعتبار الاجته

، بٍ سد الاغفاؿ التشريعي بُ القانوف الأوؿ( )الفرعنبتُ بداية مفهوـ الاغفاؿ التشريعي وبسييزه عن ما قد يشابهو 
 .الثاني( )الفرعالاداري 

 ما يشابهو. وتمييزه عن الاداريالاغفاؿ التشريعي  الأوؿ: مفهوـالفرع 
، بٍ وبسييزه عن ما قد يشتبو بو من )أولا(نتطرؽ بُ ىذا الفرع ابٔ برديد تعريف الاغفاؿ التشريعي الاداري سوؼ 
 .ثانيا(مصطلحات )

 أولا: تعريف الاغفاؿ التشريعي الاداري.
 بٍ أولا،حتى نعرؼ ابؼقصود بالإغفاؿ التشريعي الاداري، بيكننا توضيح معتٌ الاغفاؿ التشريعي للئدارة العامة 

 الاغفاؿ التشريعي للمشرع الأصيل ثانيا.
 الاغفاؿ التشريعي للإدارة العامة: .1

ترتبط فكرة الاغفاؿ التشريعي بداية بُ فقو القانوف الاداري الفرنسي ابٔ القرف العشرين كما يقوؿ بعض    
للئدارة من  والذي صاغ فكرة عدـ الاختصاص السلبي Edward Lafferriereالباحثتُ، والفضل بُ ذلك للفقيو 

الغاء القرارات الادارية، وكفكرة مستوحاة من "عدـ خلبؿ بعض أحكاـ ومبادئ قضاء بؾلس الدولة الفرنسي بُ موضوع 
، والذي يعتٍ تدخل الادارة العامة بُ اختصاص سلطة ادارية أخرى، أما عدـ الاختصاص السلبي 1الاختصاص الابهابي"

:" بذب ملبحظة أف عدـ الاختصاص بيكن كذلك أف تتخذ شكلب Frncois Gazierقاؿ بُ شأنو مفوض ابغكومة  
سلبيا، فالسلطة الادارية تعد متنكرة لاختصاصها ليس فقط بابزاذىا قرارا لا يدخل بُ دائرة اختصاصاتها ولكن كذلك 

 .2عندما بستنع عن ابراذ ما بهب عليها ابزاذه من قرارات ."
بي من خلبؿ اجتهاد قضاء بؾلس الدولة الفرنسي بُ الصور وقد حصر الفقو حالات عدـ الاختصاص السل

 :3التالية

 انكار السلطة الادارية بأنها بـتصة أصلب بالتقرير بُ مسألة معينة. -

 بذاىل السلطة الإدارية للقواعد ابؼتعلقة بأساليب بفارسة اختصاصها. -

                                                           
، نقلا عن: زىرة الرحمن كيلاني، الاغفال التشريعي والرقابة 1عيد احمد الغفمول، فكرة عدم الاختصاص السمبي لممشرع، ص  -1

 .12، ص 2013-2012تممسان،  الدستورية عميو، رسالة ماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة
 .13. نقلا عن: زىرة الرحمن كيلالي، المرجع نفسو، ص 4أحمد الغفمول، المرجع نفسو، ص  -2
 .13ص  . نقلا عن: زىرة الرحمن كيلالي، مرجع نفسو،25، ص أحمد الغفمول، مرجع سابق -3
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 تضييق سلطة ادارية من اختصاص سلطة ادارية أخرى أقل منها بُ ابؼرتبة. -

 صدور القرار الاداري من احدى السلطات الادارية ولكن استنادا ابٔ ارادة سلطة ادارية أخرى. -

 افراط السلطة الادارية بُ تفويض اختصاصها أو تفويضو بُ غتَ ابغالات الواجب فيها. -
اعتبرىا وبعد استقرار فكرة عدـ الاختصاص السلبي للسلطة الادارية بُ فقو وقضاء بؾلس الدولة الفرنسي، حتُ 

من الدفوع ابؼتعلقة بالنظاـ العاـ ) بـالفة قواعد الاختصاص( حيث على السلطة الادارية اف لا تتوسع بُ مدى 
اختصاصها التشريعي كما لا بهب أف تضيق على نفسها باستبعاد ما كاف بهب عليها بفارستو، بدأت بوادر ىذه الفكرة 

من خلبؿ بحث اختصاص السلطة التشريعية وفقا بؼبادئ فصل السلطات  بالانتقاؿ ابٔ فقو  القانوف الدستوري وقضاؤه،
 السكوتوتوزيع الاختصاصات، حيث بدأ الاىتماـ بامتناع ابؼشرع عن بفارسة اختصاصو الدستوري أو ما يطلق عليو "

 .1"التشريعي الاغفاؿ أو
 الاغفاؿ التشريعي للمشرع الأصيل: .2

ابؼشرع عن الوفاء بالتزامو بالتشريع انطلبقا من الالتزاـ الدستوري  حيث يقصد بالإغفاؿ التشريعي حالة امتناع
الذي يقع عليو بدوجب النصوص الدستورية ذات الصيغة الآمرة، والتي توجو لو خطابا بضرورة التدخل لتفعيل ابغقوؽ 

 .2وابغريات التي برتويها أحكامها، بدعتٌ جعلها أمرا واقعيا وملموسا
تشريعي ىو: بزلي ابؼشرع بفثلب بُ البربؼاف ابؼنتخب عن بفارسة اختصاصو الدستوري بُ وقاؿ أخر أف الاغفاؿ ال

 .3التشريع كليا أو جزئيا وعدـ التدخل لتنظيم ابؼوضوعات ابؼسندة لو بدوجب احكاـ الدستور
عن أو ىو اغفاؿ جانب من جوانب ابؼوضوع بؿل التنظيم، حيث تناوؿ ابؼشرع أو تنظيمو بؼسألة ما، قد يأبٌ 

غتَ مكتمل، أي تنظيما قاصرا. تنظيما قاصرا على الاحاطة بكافة جوانبو بفا بىل بالضمانات  اىماؿأو عن  عمد
 .4الدستورية للموضوع بؾل التنظيم

 La caunes de droitomissionالثغرات القانونيةوىناؾ ابذاه فقهي يطلق مصطلح الاغفاؿ التشريعي على 

légeslative. 
                                                           

 14ص بق، سا، نقلا زىرة الرحمن كيلالي، مرجع 25أحمد الغفمول، المرجع نفسو، ص -1
في تحديد مجال كل من  –دراسة مقارنة  –عزاوي عبد الرحمن، ضوابط توزيع الاختصاص بين السمطتين التنفيذية والتشريعية  -2

 .46، ص 2009، دار الغرب لمنشر والتوزيع 1القانون واللائحة، ج 
ة العموم القانونية والسياسية، المجمد العاشر، عزاوي عبد الرحمن، الرقابة عمى سموك المشرع، الاغفال التشريعي نموذجا، مجم -3

 .88، جامعة أبو بكر بمقايد تممسان، ص 2010ديسمبر  31، 10ع 
دار النيضة  3ط  –دراسة مقارنة  -عبد الحفيظ عمي الشيمي، رقابة الاغفال التشريعي في قضاء المحكمة الدستورية العميا  -4

 .14زىرة الرحمن كيلالي، مرجع سابق، ص . نقلا عن: 07، ص 2003العربية، القاىرة،  
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الثغرات القانونية بأنها:" حالة الغياب الكلي أو ابعزئي للقوانتُ، وذلك  Gheorge Avornicحيث يعرؼ 
بسبب ابناؿ ابؼشرع تنظيم بعض العلبقات عند سنو للقانوف، وبودث ذلك بدناسبة تنظيم موضوع ما لأوؿ مرة، أو أثناء 

للمجتمع" ويضيف ايضا انو لا بيكن  تعديل القوانتُ، نتيجة ابناؿ ابؼشرع التطور السياسي والاقتصادي والاجتماعي
اعتبار مواقف ابؼشرع السلبية ثغرات قانونية، فأحيانا قد يتعمد ىذا الأختَ عدـ تنظيم موضوع ما، اما لأنو لا ضرورة 

 لتنظيمو او لأسباب عملية وموضوعية يدركها ىو ".
واسعا باعتباره: "عدـ وجود الاغفاؿ التشريعي تعريفا  Juan Louis Requejoكما يعرؼ الفقيو الاسباني 

قاعدة بؿددة لقضية بعينها برتاج ابٔ تنظيم، نتيجة لغياب متطلبات تنفيذ العمل الابهابي ابؼفروض من قبل سلطة صنع 
 .1الدستور على ابؼشرع بدا ينجم عنو اغفاؿ غتَ دستوري"

من بؾالات ابغياة". أو كما بأنو فراغ قانوني ناجم عن عدـ تأسيس ابؼشرع لقاعدة تنظم بؾاؿ  M.Lutsويرى 
بعدـ وجود ابغلوؿ القانونية التي يتطلبها الدستور، بسبب ابؼوقف السلبي للسلطة التشريعية لذا  Marek Safjanقاؿ 

 .2التشريعي" بالإغفاؿبيكن تصنيفها بُ فئة ما يسمى 

 :3مكيفا فكرة الثغرات القانونية ابٔ موقفتُ الأوربي الفقوتبعا لذلك ذىب 
 من ابؼشرع، فهو مدرؾ للثغرات ابؼوجودة من ابؼشرع لكنو آثر عدـ تنظيمها. عمديا موقفايكيفها باعتبارىا  الأوؿ

 فتَى اف الثغرات القانونية تشكل سكوت القانوف فيما يتعلق بدسائل تتجاوز حدود التنظيم القانوني. الثانياما الابذاه 
من خلبؿ ربطو بأصلو وأساسو وذلك بُ ولاية ابؼشرع ابؼطلقة او  ولقد ابذو بعض الفقو ابٔ تعريف الاغفاؿ التشريعي

النسبية بُ التشريع، حيث قالوا اف الاغفاؿ التشريعي ىو: "بزلي ابؼشرع بفثلب بُ البربؼاف ابؼنتخب عن بفارسة اختصاصو 
 .4الدستور"الدستوري بُ التشريع كليا أو جزئيا وعدـ التدخل لتنظيم ابؼوضوعات ابؼسندة لو بدوجب أحكاـ 

اعتبار الاغفاؿ ىذا عن ابذاه الفقو بُ تعريف الاغفاؿ التشريعي الاداري بُ فقو القانوف الدستوري، وتبعا لذلك بيكن    
 بُ فقو القانوف الاداري ىو:  التشريعي

تخلي المشرع عن ممارسة اختصاصو في تشريع القاعدة القانونية الادارية وعدـ التدخل لتنظيم الموضوعات "
 المسندة اليو قانونا ".

                                                           
 .14، ص سابق أشار اليو: زىرة الرحمن كيلالي، مرجع -1
 .14أشار اليو: المرجع نفسو، ص  -2
 .16، ص، مرجع سابقزىرة الرحمن كيلالي -3

 .88، الرقابة عمى سموك المشرع، الاغفال التشريعي نموذجا، مرجع سابق، ص عزاوي عبد الرحمن 4-
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أي أننا بيكن أف بميز بتُ مستويتُ للبغفاؿ التشريعي الإداري، بحسب ما سبق ذكره، مستوى الاغفاؿ على 
مستوى الإدارة العامة بدا تغفل عنو وبرجم عن اصدار أعمابؽا الإدارية الواجبة واللبزمة، ومستوى يعلوه بىص اغفاؿ 

 ، وىو السلطة التشريعية بُ سن القانوف الإداري.صاحب الاختصاص الأصيل بُ التشريع
 وتبعا لذلك، نرى أف ىناؾ مفاىيم قد تتلبزـ وتتشابو مع الاغفاؿ التشريعي الإداري نبينها بُ الآبٌ.

 ثانيا: التمييز بين الاغفاؿ التشريعي وعن ما يشابهو.
بؼشرع بُ تنظيم ابعوانب الكاملة بعض الفقو ذىب ابٔ اف الإغفاؿ التشريعي بيثل حالات متعددة من قصور ا

، و قد بيتنع ابؼشرع كليا عن 1للموضوعات التي كفلها الدستور، حيث ابؼشرع قد يتخلى عن مهامو عن قصد أو سهو
 ويسكت بُ ذلك. 2تنظيم بعض ابؼسائل كليا أو بيتنع عن تنظيمها جزئيا بصورة منقوصة
الاغفاؿ التشريعي، كالسكوت التشريعي، والقصور  أي أف ىناؾ بعض ابؼفاىيم التي قد تتشابك مع مصطلح

 التشريعي على سبيل ابؼثاؿ.
 نبتُ التمييز بتُ الاغفاؿ التشريعي مع السكوت التشريعي والقصور التشريعي.

 السكوت التشريعي والاغفاؿ التشريعي. .1

شرع عن ايراد اعراض ابؼ ابؼسائل، أييقصد بالسكوت التشريعي:" السكوت عن ايراد ابغكم الشرعي لبعض 
 .3ابغكم الشرعي للمسألة ابؼسكوت عنها "

حيث السكوت التشريعي مصدره فعل ابؼشرع، وبؾالو النصوص التشريعية، أي اعراض السلطة التشريعية عن وضع 
 النص القانوني بدفهومو الضيق. إطارنص تشريعي بىص مسألة معينة، اف كنا نتكلم بُ 

مت الكامل للمشرع عن أداء واجبو بُ سن القاعدة القانونية، وىو بذلك حيث السكوت التشريعي يتمثل بُ الص
 قد يتطابق بُ شق معتُ من الاغفاؿ التشريعي وىو الاغفاؿ الكلي للمشرع حتُ يعمد ابٔ عدـ سن القانوف الواجب.

 أي أف السكوت التشريعي قد يتماىى مع الاغفاؿ الكلي التشريعي.

                                                           
جان ديو لمقانون والتنمية، دون ذكر  –المر، الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين في ملامحيا الرئيسية، مركز رينيو عوض  - 1

 .1381 النشر، صمكان وتاريخ 
مجمة  ،نقلا عن: حيدر محمد حسن عبد الله، معالجة امتناع البرلمان عن ممارسة اختصاصو التشريعي في القانون الوضعي

 .557، ص 2015س السابعة  04مي لمعموم القانونية والادارية والسياسية ع المحقق الح
 .557 سابق، صحيدر محمد حسن عبد الله، مرجع   - 2
. نقلا عن: رمزي محمد عمي دراز، السكوت وأثره عمى 11عبد الرزاق حسن فرج، دور السكوت في التصرفات القانونية، ص  - 3

 .73، ص 2004الجامعة الجديدة، الأحكام في الفقو الاسلامي، دار 
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ل، والكل ىنا ىو الاغفاؿ التشريعي، ىذا الأختَ قد يكوف سكوت مطلقا أي أف السكوت التشريعي جزء من ك
 كاملب، وقد يقتصر على اغفاؿ جزئي للنص القانوني.

 القصور التشريعي والاغفاؿ التشريعي: .2

عرؼ بعض الفقو القصور التشريعي بأنو فقداف النص القانوني الذي بوكم أو ينظم حالة معينة يتطلب النظاـ 
. أو ىو عدـ وجود قاعدة قانونية، أو وجودىا ولكنها غتَ كاملة، بغل مسألة يفتًض فيها أنها بهب أف 1مهاالقانوني تنظي

 .2تنظم بقاعدة قانونية
حيث يتم سد ىذا القصور على يد ابؼشرع باعتبار ذلك ىو الوضع الطبيعي، كما قد يتم على يد السلطة 

 بىتلف دور كل واحد منهما باختلبؼ الزماف وابؼكاف. القضائية بدناسبة حل النزاع ابؼعروض أمامها. حيث
ويرى أحد الباحثتُ، اف قصور التشريع يأبٌ من التمسك بالشكلية القدبية أو اسباغ معتٌ حربُ على النص أو أف 

 يتوجو النص بابؼخاطبة ابٔ فئة دوف أخرى أو جنس دوف آخر.
ابٔ القوؿ أنو من العستَ على ابؼشرع أف يتوقع حجم والفقو الإبقليزي يسلم بحقيقة قصور التشريع، حيث يذىب 

الفرضيات غتَ ابؼتناىية كثرة وتعقيدا والتي تفرزىا وبشكل مستمر ابغياة الاجتماعية، ذلك أف النصوص القانونية صلبة 
ىذا التقدـ وعاجزة عن معابعة ابغالات ابؼستجدة لمجتمع دائم ابغركة وأماـ حالات ترجع مثلب ابٔ تقدـ العلم أو الفن، 

 .3الذي بلغ حدا من السرعة بٓ يستطع القانوف أف يبلغو بعد
وبٓ يشذ الفقو الفرنسي عن ذلك، حيث يسلم بدوره بقصور التشريع، حيث مهما بدا كاملب فانو ما اف ينشر حتى 

لا تتغتَ أماـ الانساف يواجو القاضي العديد من ابؼسائل غتَ ابؼتوقعة، وغتَ ابؼعابعة من قبل ابؼشرع، فالتشريعات ثابتة 
 .4الذي ىو دائم التغتَ وتغتَه لا يتوقف أبدا

                                                           

 .07سعد جبار السوداني، القصور في الصياغة التشريعية، كمية الحقوق الجامعة المستنصرية، العراق، ص   -1
عمى طمبة الدراسات العميا، ماجستير، جامعة بغداد، كمية القانون،  ألقيتعبد الحسين القطيفي، فمسفة القانون، محاضرات  -2

 بعدىا.وما  12، ص 1978
 .7نقلا عن: سعد جبار السوداني، المرجع نفسو، ص 

، 93، ص 1، ط 1974ىنري ليفي برول، سوسيولوجيا الحقوق، ترجمة عيسى عصفور، المطبعة التعاونية المبنانية، لينان،  -3
94. 

4
أنظر: ؛  -  Ambrois Colin et Herry Capitant, Traite de droit civil, refondu parleanjulliot, de la 

morondier, Dalloz Paris,1957,Tomo 1, p 172. . 

نقلا عن: راقية عبد الجبار عمي، تأصيل دور القاضي في تكوين القاعدة القانونية، دراسة مقارنة، المجمة العربية لمفقو والقضاء، 
 .77كمية القانون جامعة بغداد، ص 
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فمعيار التفرقة بتُ الاغفاؿ التشريعي والقصور التشريعي الأوؿ يتعلق بسلوؾ سلبي من ابؼشرع أما الثاني فيتعلق 
 .1بسلوؾ ابهابي بهسد بُ قانوف ملموس ينظم مسألة معينة ولكن بصورة منقوصة

 الاغفاؿ التشريعي في القانوف الاداري. الفرع الثاني: سد 
بؼا يكوف الاغفاؿ التشريعي الاداري حتمية أكيدة بُ ظل التطور ابؼستمر بؼوضوعات وقواعد القانوف الاداري، 

، حق التدخل بُ وضع وسن ووجود مساحات شبو فارغة من التقنتُ الاداري، فهل للقاضي الفاصل بُ ابؼادة الادارية
 ل، بطء العمل التشريعي من قبل ابؼشرع.قواعد ضابطة بُ ظ

انقسم الفقو ابٔ ابذاىتُ بخصوص ىذه الفكرة، ابذاه تقليدي أنكر أي سلطة للقاضي بُ انشاء القواعد القانونية،  
وابذاه معاصر رأى خلبؼ ذلك أي امكانية وضع وصنع القاعدة القانونية من قبل القاضي، بؼواجهة ىذا الاغفاؿ 

 التشريعي.
داية، مدى اعتبار الاغفاؿ التشريعي خاصية أساسية للقانوف الاداري )أولا(، بٍ الابذاه التقليدي ابؼنكر لسد نبتُ ب

الاغفاؿ من قبل القاضي الاداري )ثانيا(، بٍ الابذاه ابؼعاصر ابؼؤيد لسد الاغفاؿ التشريعي من قبل القاضي الاداري 
 )ثالثا(.

 لقانوف الاداري.أولا: الاغفاؿ التشريعي خاصية أساسية ل
تنص ابؼادة الاوبٔ من القانوف ابؼدني السويسري على أنو:" يسري التشريع على كافة ابؼسائل التي يتناوبؽا بُ    

لفظو أو بُ روحو، واذا تعذر العثور على نص قانوني قابل للتطبيق تعتُ على القاضي أف بوكم وفقا للقانوف العربُ وبُ 
للقاعدة التي يضعها اف قاـ بعمل ابؼشرع ويستًشد بُ ذلك بابغلوؿ التي أقرىا الفقو  حالة عدـ وجود العرؼ، فوفقا

 .2والقضاء "
ىذا النص التشريعي يقر صراحة بقصور التشريع وامكاف القاضي بفارسة سلطة التشريع كما لو كاف مشرعا، 

جود قاعدة قانونية ينطبق حكمها عليو فالقاضي الفاصل بُ نزاع وخصومة يكوف بتُ أمرين بغل ذلك النزاع والتخاصم، و 
 تشريع، القانوف العربُ، فاف بٓ بهد القاضي يضع القاضي قاعدة كما لو كاف مشرعا. –مهما كاف مصدرىا 

 والتي تنص على:  58-75وتبعا لنص ابؼادة الأوبٔ من القانوف ابؼدني ابعزائري الأمر:    
 نصوصو في لفظها أو في فحواىا. يسري القانوف على جميع المسائل التي تتناولها"

 واذا لم يوجد نص تشريعي، حكم القاضي بموجب مبادئ الشريعة الاسلامية، فاذا لم يوجد فبمقتضى العرؼ.

                                                           

 .31زىرة الرحمن كيلالي، مرجع سابق، ص  - 1
 .1907ن المدني السويسري القانو  -2
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 فاذا لم يوجد فبمقتضى مبادئ القانوف الطبيعي وقواعد العدالة ".
فالعرؼ بٍ مبادئ القانوف الطبيعي  فالقاضي تبعا للنص أعلبه يطبق النص التشريعي، بٍ مبادئ الشريعة الاسلبمية،

 وقواعد العدالة.
 تبعا بؼبدأ ضرورة الفصل بُ النزاع والا عد مرتكبا بعرـ انكار العدالة. 

فالقاضي الاداري عندما لا بهد قاعدة قانونية بركم النزاع ابؼعروض أمامو، بسبب الاغفاؿ التشريعي عليو اف يبتدع 
"، حيث القاضي بُ ابغالة الثانية يبدو كأنو ابؼشرع قرارا مبدئيا" أو "ا قضائيا فردياقرار حكما ناظما، وىو ما قد يكوف "

 .الذي يسن قاعدة قانونية عامة وبؾردة تعمل على سد الاغفاؿ التشريعي من قبل ابؼشرع
 فالاغفاؿ التشريعي للقانوف الاداري خاصية ملبزمة لو نظرا لعديد ابؼبررات والأسباب.

اصية ابؼتميزة لو والتي تطرؽ بؽا الفقو القانوني الاداري التقليدي أساسا، وابؼتمثلة بُ "عدـ تقنتُ لعل من بينها ابػ
 .القانوف الاداري"، للطابع ابؼرف الذي بييز مادتو وحركيتو ابؼستمرة

 ومن جهة ثانية، القانوف الاداري يتشابك مع العديد من فروع القانوف وابؼوضوعات، لعل من أبنها القانوف
ابعنائي، حيث ظهر القانوف الاداري ابعنائي، وقانوف ابؼستهلك، فظهر القانوف الاداري للمستهلك، وذلك على سبيل 

: مدى مسابنة ىذه القوانتُ ابؼستحدثة بُ تطوير مضامتُ 1ابؼثاؿ. حيث التساؤؿ الذي بيكن اف يطرح بُ ىذا المجاؿ
بعض مناطق الاغفاؿ والقصور والتي تستوجب حلولا قضائية بُ ظل  القانوف الاداري والاجتهاد القضائي الاداري؟ وبعث

 ابغركية ابؼستمرة للمادة الادارية.
قياـ نظاـ قانوني أصيل بنظرية العقوبة الادارية من شأنو أف بوقق ميزتتُ  ففي بؾاؿ القانوف الاداري ابعنائي،

بماذج مستحدثة لقواعد قانونية ادارية عقابية من جهة،  أساسيتتُ؛ الأوبٔ اثراء نظرية القانوف الاداري وتطويرىا وادخاؿ
والثانية بعث حركة الاجتهاد القضائي الاداري وبفاعلية أكثر لتبتٍ معيار متعلق بالعقوبات الادارية من خلبؿ طرؽ 

 .2الرقابة، وتثبيت دوره التاربىي بُ سلطة الابتداع والانشاء
 ك، والقانوف الاداري الاقتصادي، وغتَبنا.ونفس ابغكم بخصوص القانوف الاداري للمستهل

 ثانيا: الاتجاه التقليدي المنكر لسد الاغفاؿ من قبل القاضي.

                                                           
مجمة العموم القانونية عبد الوىاب مخموفي، صالح جابر،" أثر الاجتياد القضائي في القانون الاداري. بين الالغاء والابقاء "،  -1

  623-604، ص 2019، ديسمبر 10، المجمد 03والسياسية، كمية الحقوق والعموم السياسة، جامعة حمة لخضر الوادي، ع 
 جع نفسو.المر  -2



 الإداري القانوف بُ القضائي الاجتهاد دور        : بسهيدي فصل

 

 
71 

والذي ينكر كل سلطة انشائية للقاعدة القانونية من قبل القضاة، باعتبارىم  G.Ripiertتزعم ىذا الابذاه الأستاذ 
 .1القانوف وتفستَه، وليس لو حق بفارسة النشاط التشريعي منفذين لإرادة ابؼشرع. حيث وظيفة القاضي تنحصر بُ تطبيق

 .2وقد كاف للنظرية التقليدية أسباب نظرية ودستورية وتشريعية
" قضاة الأمم ليسوا سوى القوانتُ:حيث الأسباب النظرية تكمن بُ نظرية مونتسكيو وما جاء على لسانو بُ روح 

 القدرة على معايشة القوة والصرامة ".اللساف الناطق بالقانوف، رجاؿ ميتمتُ ليس بؽم 
أما الأسباب الدستورية فتعود ابٔ النصوص القانونية للعهد الثوري الفرنسي خاصة، حيث أوكلت للسلطة 
التشريعية القياـ بوظيفة املبء القواعد القانونية، فالسلطة القضائية تابعة للمشرع، ولا يعتبر القضاء سوى مطبق لإرادة 

 ابؼشرع.
 سباب التشريعية فتتضمن نظرية كماؿ النظاـ القانوني، وبُ قوة الشيء ابؼقضي بو للحكم القضائي.أما الأ

حيث اذا كانت القاعدة القانونية صربوة ومكتوبة، لا بؾاؿ لتدخل القاضي لابتداع نص بىالف ذلك، أما لو كاف 
 منطقة الاباحة القانونية " حيث لا نص ىناؾ عفو ىناؾ فراغ بُ القاعدة القانونية فاف ابؼخاطب بالقاعدة القانونية ىو بُ

 "، وىذا ما يعبر عنو بنظرية الكماؿ القانونية.
أما قوة الشيء ابؼقضي بو، فانو يهم أطراؼ ابػصومة القضائية فحسب، بالتابٕ قالوا يستحيل اعداد وانشاء قاعدة 

بو لا ينتج أثره الكامل سوى بتُ أطراؼ النزاع لا غتَ قانونية قضاء تتصف بالعمومية والتجريد. فمبدأ قوة الشيء ابؼقضي 
 ولا يسري أثره على الكافة.

 ثالثا: الاتجاه المعاصر المؤيد لسد الاغفاؿ من قبل القاضي.
رسم بعض الفقو القانوني ابذاىا مغايرا للرأي السابق، معلنا قابلية انشاء القاعدة القانونية من قبل القاضي، استنادا 

 :3اسية والاقتصادية والاجتماعية، والواقع ابؼعاش وذلك من خلبؿ نظريات فقهية وأبنهاللظروؼ السي
: حيث لاحظ الفقيةديبتَو اف العرؼ التشريعي أي القانوف العادي لا يسلم بو الا اذا نص عليو التفويض نظرية .1

د يدمج ضمن القواعد القانونية بُ الدستور ويقوؿ " من ابؼعلوـ اف العرؼ لو مكانة أدنى من القواعد التشريعية وق
 اذا ما تبناه ابؼشرع ...".

                                                           
1

- G.Ripert. les créatrices du droit,L.J.D.J 1955, p 384 

 .43عز الدين الماحي، مدى مساىمة الاجتياد القضائي في انشاء القواعد القانونية، مجمة المحامي المغربية، ع نقلا عن: 
، ص 1996كمية الحقوق، جامعة القاىرة، وأنظر: فايز محمد حسين محمد، الوضعية القانونية التحميمية الجديدة، رسالة دكتوراة 

215. 
 .66مرجع سابق، ص عز الدين الماحي،  -2
 .66، ص المرجع نفسو :أنظر - 3
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: تزعم نظرية القبوؿ الضمتٍ الفقيو الفرنسي فالتُ، حيث يرى اف أف فكرة سن القاعدة القبوؿ الضمني نظرية .2
القانونية من قبل القاضي تتعارض وتتصادـ بابػصوص مع القانوف الوضعي الفرنسي، خاصة التقنتُ ابؼدني بُ 

منو التي تطرقت ابٔ  1351ابػامسة والتي بسنع اصدار القاضي أحكاما تصل بؼرتبة العمومية والتجريد وابؼادة مادتو 
نسبية قوة الشيء ابؼقضي بو، غتَ أف ىذا التعارض بزف من حدتو ابؼادة الرابعة من التقنتُ ابؼدني والتي تلزـ 

 ضمنيا. القاضي بابغكم دوف التمسك بسكوت النص القانوني أو غموضو.

اف النصوص القانونية عندما توضع من قبل السلطة التشريعية توضع بُ حالة سكوف،  نظرية رضا المعنيين: .3
والذي يبث فيها ابغركة القاضي أساسا، فالقاضي من وظائفو الأساسية بث الروح التطبيقية لنص القاعدة القانونية 

يستجد داخل المجتمع من وقائع وأحداث جديدة بٓ يستطع ابؼوضوعة خاصة مع التطور الزمتٍ، وجعلها مسايرة بؼا 
 .1ابؼشرع التنبؤ بها خاصة

. استجابة 2، حيث ترى أنو لا قانوف الا اذا كاف صادرا من المحاكمالأمريكية الواقعية مدرسةوىو ابذاه متبتٌ من 
 للمعنيتُ بالقاعدة القانونية أساسا وىم أفراد المجتمع.

بؼعاصر بُ برديد دور الاجتهاد القضائي بُ انشاء القواعد القانونية يظهر رأي وسط بتُ الابذاه التقليدي وا
لكلسن، حيث يرى البعض أنو ابزذ موقفا وسطا بتُ النظرين السابقتُ، حيث للقاضي سلطة انشاء القاعدة القانونية 

 .3مةلكن مقيد بشروط معينة، حيث لو سلطة انشاء قواعد فردية وكذا سلطة انشاء قواعد عا
البحتة، القانوف ابػالصة او  نظريةخلبؿ وبالتابٕ بيكن ادراج موقف كلسن كموقف ثالث ووسط. وذلك من 

 امكانية انشاء القاعدة القانونية الفردية او ابعماعية لكن بشروط. فللقاضي
 لاداري.المطلب الثالث: القاضي الاداري قاضي الدستورية؛ الدفع بعدـ دستورية القوانين أماـ القاضي ا

مبدأ تدرج القواعد القانونية ينجم عنو مبدأ مرتبط بو موضوعا ألا وىو مبدأ بظو الدستور عن غتَه، حيث يعبر 
ابؼبدأ الأختَ عن ضرورة عدـ بـالفة القاعدة الأدنى الاتفاقية، أو التشريعية أو اللبئحية أو مبادئ الشريعة الاسلبمية أو 

العدالة للقاعدة الدستورية باعتبارىا القاعدة ابؼعيارية، ىذه ابؼخالفة قد تكوف شكلية أو العرؼ أو القانوف الطبيعي وقواعد 
موضوعية لذلك كرس الفقو والقضاء ضرورة الرقابة على دستورية القاعدة القانونية، لكن من جهة مقابلة ثار خلبؼ 

                                                           
 .67، ص أنظر: عز الدين الماحي، المرجع السابق -1
 .215فايز محمد، مرجع سابق، ص  - 2
 .216المرجع نفسو، ص  - 3
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ابػلبؼ ابٔ ابؼشرع بُ بـتلف النظم . حيث تعدى ىذا 1فقهي قضائي حوؿ مدى حق القضاء برقابة دستورية القوانتُ
القانونية للدوؿ، حيث أيدت بعض التشريعات أحقية القضاء بُ رقابة دستورية القانوف، وعارضت تشريعات أخرى ذلك 

 الأمر.
والسؤاؿ ىنا عن موقف القضاء الاداري ابعزائري أصالة ومدى اختصاصو بُ رقابة دستورية القوانتُ، وبالذي بيكن 

 راسة موقف القضاء الاداري الفرنسي بُ ذلك.اف نسبقو بد
 بُ رقابة ابؼشروعية الدستورية؟ –الاداري  –حيث السؤاؿ الذي بيكن أف يطرح: أي دور للقاضي 

بٍ بُ ، الأوؿ( )الفرعسوؼ نعابِ ىذا ابؼطلب من خلبؿ الفروع التالية؛ التحوؿ بُ الدفع بعدـ دستورية القوانتُ 
، الدفع بعدـ الدستورية أماـ القاضي الاداري بُ الثاني( )الفرعالقاضي الاداري بُ فرنسا  الدفع بعدـ الدستورية أماـ

 .الثالث( )الفرعابعزائر 
 الفرع الأوؿ: التحوؿ في الدفع بعدـ دستورية القوانين.

فهومها الواسع، اف الرقابة على دستورية القوانتُ تعد من بتُ الآليات ابؼهمة الضامنة لاحتًاـ ابؼشروعية القانونية بد
 .2وتكرس احتًاـ الدستور والقوانتُ من قبل السلطات العمومية 

وبُ النظرية التقليدية الدستورية انقسمت النظم القانونية بُ رقابة دستورية القوانتُ ابٔ نظامتُ؛ الأوؿ بسيز بالطابع 
السياسية. أما الثاني فتميز بالطابع العلبجي اللبحق الوقائي السابق عبر ىيئة سياسية وبالتابٕ بظيت الرقابة تبعا لو بالرقابة 

 . 3عبر ابؽيئات القضائية وبالتابٕ بظيت الرقابة تبعا لو بالرقابة القضائية
ومن خلبؿ ابؼمارسة القانونية الدستورية ابؼتعاقبة لنظم الرقابة على دستورية القوانتُ، وتعزيز ضمانات  حقوؽ 

ؿ تطبيق نص قانوني سليم وصحيح وبعيد عن العوار الدستوري، سواء أكاف بُ صابغو ابؼواطن وتفعيلها دستوريا من خلب
 –السياسية والقضائية  –أو ضده، وظهور عيوب عملية بُ تطبيق أساليب الرقابة التقليدية على دستورية القوانتُ 

لدفع بعدـ دستورية القوانتُ، تكفلت النظم الدستورية بتطوير آليات الرقابة على دستورية القوانتُ، خاصة بُ بؾاؿ ا
وامكانية التمازج الذي بيكن اف بوصل بتُ آليات الرقابة الدستورية السياسية والرقابة الدستورية القضائية، خاصة مع 

 التعديلبت الدستورية ابعديدة بُ كل من فرنسا وابعزائر. 

                                                           
 . ص2003 3العامة لمدساتير د م ج، ط  ، النظرية2ري الجزائري، ج فوزي أوصديق، الوافي في شرح القانون الدستو  - 1

 .، سامي جمال الدين، تدرج القواعد القانونية ومبادئ الشريعة الاسلامية، منشاة المعارف، الاسكندرية200
 .193، ص 8سعيد بوالشعير، القانون الدستوري والنظم السياسية، الجزء الأول، د م ج ط  -2
 وما بعدىا.  193بوالشعير، مرجع نفسو، ص أنظر: سعيد  -3
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، بٍ التحوؿ الذي )أولا(رية على القوانتُ بإبهاز تبعا بؼا تقدـ، بيكن اف نتطرؽ ابٔ النظرية التقليدية للرقابة الدستو 
 .)ثانيا(طرأ على فكرة الرقابة على دستورية القوانتُ بُ مسألة الدفع بعدـ دستورية القوانتُ 

 أولا: النظرية التقليدية للرقابة على دستورية القوانين.
، وبنا الرقابة السياسية والتي قد تسمى  ترد النظرية التقليدية الرقابة على دستورية القوانتُ ابٔ صنفتُ أساسيتُ

 كذلك بالرقابة الدستورية السابقة والرقابة القضائية والتي قد تسمى بالرقابة الدستورية اللبحقة.
 الرقابة السياسية على دستورية القوانين: .1

بة التي بسارس من قبل يقسم بعض الفقو الدستوري الرقابة السياسية السابقة على دستورية القوانتُ ابٔ قسمتُ: الرقا
 .ابؽيئات النيابيةالمجالس الدستورية، والرقابة التي بسارس من قبل 

تعتبر فرنسا مهد لو، من خلبؿ ابزاذ ىيئة سياسية فالرقابة على دستورية القوانين بواسطة المجلس الدستوري، 
 تعد رقابة قبلية وقائية. خاصة غرضها التحقق من مدى مطابقة القانوف قبل صدوره للدستور، وبالتابٕ فهي

بانشاء ىيئة سياسية تكوف مهمتها الغاء القوانتُ ابؼخالفة للدستور، وذلك  حيث طالب الفقيو الفرنسي سييز
 .1بهدؼ بضاية الدستور وضماف حقوؽ وحريات الافراد وابؼواطنتُ

القوانتُ دونا عن نظاـ الرقابة  ويرى الأستاذ سعيد بوالشعتَ اف فرنسا أخذت بنظاـ الرقابة السياسية على دستورية
القضائية، والذي يعتٍ أساسا بتدخل القضاة بُ رقابة دستورية القوانتُ، يعود أساسا ابٔ أسباب تاربىية وقانونية 

 .2وسياسية
بصيعها مرتبط بواقع ما قبل الثورة الفرنسية، والعداء الذي كاف للبربؼانات القضائية ما قبل الثورة الفرنسية والتي  

انت تتميز بطابع عدـ القانونية وابؼمارسة البرجوازية. فمن الناحية التاربىية كانت القوانتُ قبل الثورة الفرنسية بذد عرقلة ك
بُ تنفيذىا من قبل المحاكم ابؼسماة البربؼانات، لذلك آثر رجاؿ الثورة عدـ اقحاـ القضاء بُ رقابة القانوف تبعا للتاريخ 

 القدنً للقضاء.
ناحية القانونية، فأصل الرقابة السياسية على دستورية القوانتُ، بهد مصدره من تطبيق مبدا الفصل بتُ أما من ال

السلطات الذي فهمو وكرسو رجاؿ الثورة الفرنسية، وذلك بعدـ تدخل القضاء باختصاصات وصلبحيات السلطتتُ 
 التشريعية والتنفيذية.

                                                           
 .195، 194انظر: سعيد بوالشعير، المرجع السابق، ص  -1
 .195، ص المرجع نفسو -2
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ى مطابقة القانوف للدستور ىو تعدي على ارادة الامة، حيث أما سياسيا، فقد اعتبر تدخل القضاة بتقدير مد
ىذه الأختَة ابظى من ارادة القاضي، وبالتابٕ لا بهوز سياسيا وقانونيا وأخلبقيا رقابة دستورية قانوف صادر عن الامة من 

 قبل القاضي.
لنظم الدستورية احالة الرقابة فلقد آثرت بعض اأما الرقابة السياسية على دستورية القوانين بواسطة ىيئة نيابية، 

على دستورية القوانتُ ابٔ ىيئات نيابية ىي بُ الغالب تتمثل بُ البربؼاف، وذلك اعلبء من شأف ابؽيئة ابؼنتخبة بُ تلك 
النظم باعتبارىا بفثلة للشعب الضامنة بغقوؽ ابعماعة والارادة ابعماعية للجميع، وقد تبتٌ ىذا الابذاه سابقا بُ دوؿ 

 .1د السوفيابٌ وابؼانيا الشرقيةالابرا
وىذه الطريقة الثانية منتقدة لعدـ فاعليتها مقارنة بغتَىا، لأنو ببساطة لا بيكن بؽيئة تشرع وتعمل على رقابة مدى 

 .2دستورية القانوف الذي صدر منها بُ آف واحد
 الرقابة القضائية على دستورية القوانين:  .2

نتُ، تعتٍ أساسا توبٕ جهة قضائية معينة رقابة مدى مطابقة قانوف معتُ الرقابة القضائية على دستورية القوا
للدستور، وىي تتعد بُ صور بـتلفة، بيكن ردىا ابٔ صنفتُ، رقابة قضائية لدستورية القوانتُ عن طريق الدعوى الاصلية 

 .3ورقابة قضائية لدستورية القوانتُ عن طريق الدفع الفرعي
ىي رقابة ينص عليها الدستور صراحة، ية القوانين عن طريق الدعوى الاصلية، فالرقابة القضائية على دستور 

من خلبؿ اسناد مهمة الرقابة ابٔ جهة قضائية بعينها، تكوف بُ العادة بؿكمة عليا بُ الدولة، وىي رقابة ىجومية، 
وانتُ حتى ولو بٓ يطبق القانوف تسمح للمواطن رفع دعوى اصلية مباشرة أماـ ابعهة القضائية ابؼخولة برقابة دستورية الق

عليو، بضاية بؼصلحة قد بسس مستقبلب بتطبيق القانوف، وحكم ابعهة القضائية بات ونهائي وذو حجية مطلقة بُ مواجهة 
 الكافة.

                                                           
 .200-199، ص : سعيد بوالشعير، المرجع السابقانظر -1
 .200المرجع نفسو ص  -2
 بيل المثال:لممزيد من التفاصيل حول موضوع الرقابة عمى دستورية القوانين أنظر عمى س -3

 وما بعدىا. 153، ص 1998الأمين شريط، الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية المعاصرة، د م ج، 
 وما بعدىا. 19، ص 1986عمر صدوق، مدخل لمقانون الدستوري والنظام السياسي الجزائري، د م ج، 

 محسن خميل، النظم السياسية والقانون الدستوري. 
 .1977مترجم الى المغة العربية،  القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، اندري ىوريو،
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لا ينص الدستور غالبا على ىذا النوع من الرقابة، ابما والرقابة القضائية على دستورية القوانين عن طريق الدفع، 
لدفع تلقائيا عندما يثار نزاع قضائي يدفع أحد ابػصوـ بعدـ دستورية قانوف معتُ، حيث للمحكمة النظر بُ يثار ا

 دستورية أو عدـ دستورية القانوف وىو بىص النزاع ابؼعروض فقط أي لو حجية على أطراؼ النزاع فحسب.
 ثانيا: النظرية المستحدثة للدفع بعدـ الدستورية.

ستورية التقليدية لرقابة دستورية القوانتُ، من خلبؿ رقابة المجالس الدستورية بُ النظم التي تتبع الناظر للتطبيقات الد
فكرة الرقابة السياسية كفرنسا وابعزائر، ورقابة ابعهات القضائية لدستورية القوانتُ مثل الولايات ابؼتحدة الامريكية، يرى 

التي أجراىا الفقو الدستوري بُ فاعلية الآليتتُ ومدى برقيق رقابة  التفاعل الذي حصل بتُ النظامتُ من خلبؿ ابؼقارنات
 ناجعة لصحة القوانتُ. وذلك بإبراز المحاسن وابؼساوئ للنظامتُ، ومدى امكانية التمازج أو التفاعل بتُ الرقابتتُ.

موضوع ظاىرة مقارنة بتُ بؾلس الدولة الفرنسي والمحكمة العليا الأمريكية، بُ بحث  Jean Riveroحيث عقد 
"حكومة القضاة"، معتبرا بذاوز المحكمة العليا الأمريكية بُ نشاطها الرقابي على القانوف على بؾلس الدولة الفرنسي من 

 -على الأقل بُ تلك ابؼرحلة الزمنية  -خلبؿ بحث الأوبٔ مدى دستورية القوانتُ، أما بؾلس الدولة الفرنسي فمجالو 
لا  Riveroالادارية، وغتَ معتٍ برقابة دستورية القوانتُ. غتَ أف حكومة القضاة كما يقوؿ  متعلق برقابة شرعية القرارات

تنحصر بُ شكل واحد وىو الاسلوب الذي تسيطر بو بُ الولايات ابؼتحدة، حيث جوىر ىذا النظاـ، توبٕ القاضي 
والتي قد تشكل بصورة ما الفلسفة  لنشاط متميز من خلبؿ تأكيد بؾموعة من ابؼبادئ ابؼستقلة عن القواعد ابؼكتوبة،

السياسية للؤمة، واذا كاف القاضي حامي ىذه الفلسفة يعتبر بُ الواقع خالقها، من خلبؿ نقلها ابٔ القانوف الوضعي 
 .1عندما تتزود بجزاء

 اف حكومة القضاة بُ النظاـ الدستوري الامريكي لا تبدأ الا بقيمة " فوؽ تشريعية " بؼذىب القضاء الأدبي،
وبالتابٕ يصح القوؿ اف للقاضي الأعلى على مستوى المحكمة العليا سلطاف وإرادة على ابؼشرع من خلبؿ رقابة دستورية 

 .2القوانتُ
ىنا  Riveroأما بؾلس الدولة الفرنسي فهو لا يتمتع برقابة الدستورية على القوانتُ، وبالتابٕ يستعيض 

رادة القاضي الاداري الفرنسي وتسيده وحكمو. انشاءا وابتداعا. فسلطة ب"ابؼبادئ العامة للقانوف" ويعتبرىا سلطاف ا
 .3بُ أساسها وضع قواعد السلوؾ التي تفرض على المحكومتُ لتنظيم شؤونهم –للقاضي  –ابغكم بابؼعتٌ القانوني 

                                                           
1

 - Jean Rivero: Le juge administratif: un juge qui gouverne D; 1951, chron. P. 21 

 .325-324ص  محمد عصفور، مرجع سابق، وانظر:
 .227-226المرجع نفسو، ص محمد عصفور،  - 2
 .228-227نفسو، ص المرجع محمد عصفور،  - 3
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تُ" ة القوانالسلطة ابؼخولة بالدفع بعدـ دستوريطرحت للبحث الدستوري ىو مسألة " اف الاشكالية الاساسية التي
"سلطة ابغكم بدستورية أو عدـ دستورية القوانتُ"، حيث النظرية التقليدية للرقابة على دستورية القوانتُ، ترى أف  و

ترى أف طبيعة الرقابة ىي وقائية والسلطة  –قبل التحوؿ والتطور ابعديد  –الرقابة السياسية ذات النموذج الفرنسي الأوؿ 
تورية تتمثل بُ سلطات عمومية من رئيس ابعمهورية ورئيسي غرفتي البربؼاف ابٔ أف توسعت ابٔ ابؼخولة بالدفع بعدـ الدس

اعضاء من السلطة التشريعية لاحقا، دونا عن الأفراد. وسلطة ابغكم ىي ىيئة سياسية لا قضائية تتمثل بُ  المجلس 
لرقابة لاحقة والسلطة ابؼخولة بالدفع بعدـ الدستوري، أما الرقابة القضائية ذات النموذج الامريكي، ترى أف طبيعة ا

الدستورية ىي متاحة للفرد بالدرجة الاوبٔ، والذي بيثل ابؼعتٍ ابؼباشر بتطبيق القاعدة القانونية التي قد تكوف بـالفة 
ا على للدستور. والقاضي يفصل بُ موضوع الدستورية، سواء بالإلغاء الكلي للقاعدة القانونية أو الاكتفاء بعدـ تطبيقه

 النزاع فقط متى قضى بعدـ دستوريتها.
بُ ىذا ابؼقاـ، يرى اقتًاب النموذج الفرنسي بُ الرقابة على دستورية القوانتُ من النموذج الأمريكي،  والباحث

وذلك من خلبؿ تفعيل دور الفرد بُ اثارة الدفع بعدـ الدستورية بداية، واتاحة الامر أف تكوف أروقة القضاء بؾالا للدفع 
 بعدـ دستورية القوانتُ واحالة الامر للمجلس الدستوري فيما بعد.

؛ يرى اف مزايا نظاـ الرقابة القضائية تغلبت على مزايا نظاـ الرقابة السياسية بُ الرقابة على الباحثأي أف 
 دستورية القوانتُ. 

قوانتُ من خلبؿ الدفع بعدـ وىذا التوجو نلمسو بصورة واضحة من خلبؿ التحوؿ الذي طرأ على رقابة دستورية ال
 الدستورية، وىذا ما سنوضحو بُ ما يلي.

 الفرع الثاني: الدفع بعدـ الدستورية أماـ القاضي الاداري في فرنسا.
اف أساس الرقابة الدستورية على القوانتُ بُ النظاـ الفرنسي، تقوـ على قاعدة الرقابة السياسية من خلبؿ المجلس    

 لها الرقابة القضائية بُ نظم قانونية أخرى. وطبيعة الرقابة قبلية قبل دخوؿ القانوف حيز النفاذ.الدستوري، والتي يقاب
أتى بآلية جديدة بُ الرقابة على دستورية القوانتُ، حيث أتاح ىذا  2118جويلية  23لكن تعديل الدستور الفرنسي بُ 

ابعمعية  عضوية وعادية وأوامر بغرفتيو )بؼاف من قوانتُالتعديل لأوؿ مرة الطعن بُ الأحكاـ التشريعية الصادرة عن البر 
من الدستور حيث اضيفت فقرة بهذا الشأف :" عند  61الوطنية وبؾلس الشيوخ( أماـ القضاء. وكاف ذلك بُ نص ابؼادة 

ات التي  مناسبة النظر بُ دعوى مقامة أماـ القضاء، ودفع أحد أطراؼ الدعوى، بأف حكما تشريعيا ينتهك ابغقوؽ وابغري
كفلها الدستور، يستطيع المجلس الدستوري النظر بُ ىذه ابؼسألة بناء على احالتها اليو من بؾلس الدولة أو بؿكمة 

 النقض الذين يتخذاف قرارابنا خلبؿ فتًة بؿددة، وبودد بقانوف عضوي شروط تطبيق ىذه ابؼادة".
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 بظى ىذه الرقابة ب: حيث  2119ديسمبر  11حيث صدر فعليا ىذا القانوف العضوي بُ 

La Question Prioritaite de Constitutionaité 

QPC"مسألة الأولوية الدستورية"، أو اختصارا باللغة الفرنسية  أي:
1. 

حيث يثار الدفع بعدـ دستورية القانوف أماـ المحاكم الفرنسية بدختلف درجاتها، سواء أكانت بؿكمة درجة أوبٔ أو 
 .2نقض. وسواء أكانت عادية بزضع لمحكمة النقض أو ادارية بزضع لمجلس الدولةبؿكمة استئناؼ، أو بؿمة 

حيث بهب أف يكوف الطعن مكتوبا ومسببا ومنفصلب عن اجراءات الدعوى الأخرى، للسماح للقاضي بُ النظر 
نونية ابؼطلوبة أحيل فيو مستقلب ومباشرة دوف تأختَ معلنا أولويتو على بقية الدعوى، حيث اذا استوبَ الطعن الشروط القا

ابٔ بؿكمة النقض أو بؾلس الدولة بحسب طبيعة النزاع. أما اذا رفض القاضي الاحالة ابٔ القضاء الأعلى فيمكن الطعن 
بُ ذلك القرار أماـ بؿكمة النقض أو بؾلس الدولة بحسب ابغالة. حيث على ىاتتُ ابعهتتُ الفصل بُ الدعوى بُ مدة 

عدىا يتخذ القرار بُ الاحالة ابٔ المجلس الدستوري حتُ قبوؿ الطعن أو يرفض الطعن لعدـ لا تتجاوز الثلبثة أشهر، ب
 .3قبولو ولا بواؿ ابٔ المجلس، حيث قرار بؿكمة النقض وبؾلس الدولة نهائيا وغتَ قابل للطعن

شروط نظر الطعن من قبل المجلس الدستوري، وىي شروط بعضها  11/12/2119وقد بتُ القانوف العضوي 
خاص بقبوؿ مسألة الأولوية الدستورية عند الدفع بها أماـ أوؿ درجة بُ التقاضي، وشروط خاصة بإحالتها ابٔ بؿكمة 

 : 4النقض أو بؾلس الدولة، وشروط خاصة بإحالتها ابٔ المجلس الدستوري، ومن بتُ اىم تلك الشروط
اع بدناسبة دعوى مرفوعة أماـ احدى جهات ضرورة اف يكوف النص التشريعي بؿل الطعن بعدـ الدستورية متعلق بنز  -

القضاء، حيث بيكن تقدنً الدفع بعدـ الدستورية بُ أية مرحلة من مراجل التقاضي الدرجة الأوبٔ والاستئناؼ 
والنقض، كما بهوز تقدبيو أماـ بؿاكم القضاء الاداري وبؾلس الدولة، كما بيكن اثارتو اماـ بؿكمة التنازع، 

 ابؼختصة بدحاكمة رئيس ابعمهورية والوزراء. وبؿكمة العدؿ العليا

                                                           
1  -  www.Legifrance.gouv.fr/affich 
2  - Favoreu, Louis, Droit Constitutionnel, Dalloz, Précis Droit Public, p 170                              

، مطبوعة 2014/2015، 2الحقوق والعموم السياسية، جامعة سطيف  عمار كوسة، "محاضرات في القضاء الدستوري"، كمية
 .41 ليلا، ص 20.00، بتوقيت: 16/11/2016منشورة عمى شبكة الانترنت، تم الاطلاع عمييا يوم 

الدستوري وأثره في تطور الرقابة عمى دستورية القوانين في فرنسا، مجمة  2008تموز  23عمي عيسى اليعقوبي، " تعديل  - 3
 .393، ص 27، مجمد 2012عموم القانونية، جامعة بغداد، السنة ال
، 2عميان بوزيان، "آلية الدفع بعدم الدستورية وأثرىا في تفعيل العدالة الدستورية"، مجمة المجمس الدستوري الجزائري، ع  - 4

 وما بعدىا. 87 ، ص2013

http://www.legifrance.gouv.fr/affich
http://www.legifrance.gouv.fr/affich
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تغتَ الظروؼ، مع ملبحظة أف يكوف الفحص عن  نتيجةأف يكوف الطعن ذا طبيعة جادة أو يثتَ مسألة جديدة  -
 ابعدية بـتصرا أماـ بؿكمة ابؼوضوع ومشددا أماـ بؿكمة النقض أو بؾلس الدولة.

قتو للدستور، يستثتٌ من ذلك اذا استجدت ظروؼ أف لا يكوف للمجلس الدستوري قد سبق واف قضى بدطاب -
 أشهر.واقعية وقانونية جديدة متغتَة، وبهب اف يصدر قراره خلبؿ ثلبثة 

 وبيكن اف نبتُ شروط قبوؿ الدفع بعدـ الدستورية من خلبؿ تصنيفها ابٔ شروط شكلية وشروط موضوعية.
 :الشروط الشكلية لقبوؿ الدفع بعدـ الدستورية 

 لدفع بعدـ الدستورية في صورة مكتوبة ومنفصلة ومسببة:تقديم مذكرة ا -
بهب اف يقدـ الدفع بعدـ الدستورية بُ مذكرة مكتوبة لا شفويا، ومنفصل ومستقل بدعتٌ لا بهوز تقدبيو مع 
الطلب الاصلي، مبينا سبب تقدبيو من حيث انتهاؾ النص القانوني الواجب التطبيق على النزاع ابغقوؽ وابغريات التي 

 .1منها الدستوريض
وبُ ذلك قضى بؾلس الدولة الفرنسي وبؿكمة النقض بأنو اذا يقدـ الدفع بعدـ الدستورية بُ طلب مستقل سيتم 

 .2رفضو
 .3وذات ابغكم بُ حالة عدـ برديد النص التشريعي ابؼطعوف عليو بعدـ الدستورية

 :الشروط الموضوعية لقبوؿ الدفع بعدـ الدستورية 
من القانوف العضوي الصادر  2-23، وبُ ابؼادة 2118ابؼعدؿ بُ  1-61بُ ابؼادة  نص الدستور الفرنسي

ابؼتعلق بتطبيق ىذه ابؼادة على الشروط ابؼوضوعية الواجب توافرىا لقبوؿ الدفع بعدـ  2119-12-11بتاريح 
 :4الدستورية وىي التالية ذكرىا

 صلة النص التشريعي بالنزاع ابؼعروض على القضاء. -

 د سبق ابغكم بدستورية النص ابؼطعوف عليو ما بٓ تتغتَ الظروؼ.الا يكوف ق -

 جدية الدفع بعدـ الدستورية. -
 اختصاص القاضي بنظر الدفع بعدـ الدستورية:

                                                           
 .132، ص 2015دار الفكر والقانون، شريف يوسف خاطر، المسألة الدستورية الأولية دراسة مقارنة،  - 1

2
 - C.E. QPC. 9 avr 2010. Martelly, req. N 312251: AJDA 2010. 763; CAA Bordeaux, 11 mai 2010, 

Cne de Saint-andré- de- Cubzac: req n 09BX01487 
 .135-134شريف يوسف خاطر، المرجع نفسو، ص  - 3
 .2009-12-10وي من القانون العض 2-23أنظر: المادة  - 4
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اف القاضي الذي بيكن اف ينظر بُ مسألة الدفع بعدـ الدستورية قد يكوف قاضي ابؼوضوع على مستوى المحاكم 
 قد يكوف النظر على مستوى القضاء العابٕ لكل من بؿكمة النقض وبؾلس الدولة.الدنيا سواء العادي أو الاداري، و 

وبالتابٕ القاضي على مستوى المحاكم الادارية وكذلك قاضي بؾلس الدولة لو اختصاص النظر بُ الدفع بعدـ دستورية 
 القوانتُ.

وضوعية السابقة الذكر لو اف يصدر قرار اف لقاضي ابؼوضوع لدى المحاكم الادارية بُ حالة توافر الشروط الشكلية وابؼ
مسببا بُ الدفع بعدـ الدستورية ابؼثار أمامو بإحالتو ابٔ بؾلس الدولة، أو رفض الدفع بعدـ الدستورية تطبيقا لنص ابؼادة 

 السالفة الذكر. 23-12
عوى الأصلية وليس على حيث القرار الصادر بعدـ الاحالة بيكن الطعن عليو بدناسبة الطعن على ابغكم الصادر بُ الد

حدا، أما قرار الاحالة ابٔ بؾلس الدولة فلب بيكن الطعن فيو بأي طريق من طرؽ الطعن وذلك ضمانة قانونية فعلية 
 .1لتفعيل الرقابة الدستورية

 الفرع الثالث: الدفع بعدـ دستورية القوانين أماـ القاضي الاداري في الجزائر. 
ص تشريعي بُ النظاـ القانوني ابعزائري أماـ القاضي عموما والقاضي الاداري اف اقرار الدفع بعدـ دستورية ن

القضاء الاداري دور  للقضاء ومنو. حيث قبل ىذا التعديل بٓ يكن 2116خاصة، جاء وفقا للتعديل الدستوري لسنة 
 وأثر بُ اثارة الدفع بعدـ دستورية القوانتُ.

اخطار المجلس الدستوري بالدفع بعدـ الدستورية بناء  :" يمكن2منو على ما يلي 188حيث تنص ابؼادة 
على احالة من المحكمة العليا أو مجلس الدولة، عندما يدعي أحد الأطراؼ في المحاكمة أماـ جهة قضائية أف 

 الحكم التشريعي الذي يتوقف عليو مآؿ النزاع ينتهك الحقوؽ والحريات التي يضمنها الدستور.
 ىذه الفقرة بموجب قانوف عضوي". تحدد شروط وكيفيات تطبيق

يخطر :" 21163أفريل  16بتاريخ:  الدستوري المحرروتطبيقا للمادة التاسعة من النظاـ المحدد لعمل المجلس 
المجلس الدستوري في اطار الرقابة البعدية بالدفع بعدـ الدستورية بناء على احالة من المحكمة العليا أو مجلس 

 ".الفقرة الأولى( من الدستور، ويفصل بقرار) 188الدولة طبقا للمادة 
يبلغ القرار الى رئيس المحكمة العليا أو رئيس المجلس الدستوري في  من ذات النظاـ:" 26وحسب ابؼادة 

 من الدستور والى السلطات المعنية". 188أحكاـ المادة  إطار
                                                           

1
 - C.E. QPC. 1 -02-2011. SARL Prototype technique industrtrie, req. N 342536. Lebon 24; AJDA 

 لمدستور الجزائري. 2020من التعديل الأخير لسنة  195المادة  - 2
 .2016ماي  11ه الموافق ل: 1437شعبان  04، المؤرخ في: 29 الرسمية عالجريدة  - 3



 الإداري القانوف بُ القضائي الاجتهاد دور        : بسهيدي فصل

 

 
81 

ـ القضاء ىو بُ حقيقة الامر تدعيم واثراء حيث اف اقرار ابؼؤسس الدستوري آلية الدفع بعدـ دستورية القوانتُ أما
، غتَ أف سلطة القاضي الاداري بحسب النص )أولا(للبجتهاد القضائي عموما ومنو الاجتهاد القضائي الاداري 

على البحث فعالية الدفع بعدـ  وبالتابٕ يطرحالدستوري تتوقف عند حد دراسة مدى جدية الدفع بعدـ الدستورية، 
 .)ثانيا(اضي الاداري الدستورية لدى الق

 الاجتهاد القضائي الاداري. أولا: اثراء
اف الدفع بعدـ دستورية القوانتُ أماـ القاضي الاداري، يعبر بلب شك عن دور ىذا القضاء بُ بضاية ابؼشروعية 

الاداري،  القانونية، كما يعزز من جهة ثانية بُ ثراء الاجتهاد القضائي الاداري وذلك من خلبؿ تعزيز سلطة القاضي
 .1مع تعزيز صحة القاعدة القانونية الادارية كذلك العمومية،الادارة  ابؼتقاضي وسلطةومن سلطة ابؼواطن 

 :تعزيز سلطة القاضي الاداري .1
 :في حماية الحقوؽ والحريات الأساسية 

، وابغصن ابغصتُ بدا أف فقو القانوف الاداري دائما يتغتٌ بأف القاضي الاداري حامي ابغقوؽ الفردية وابعماعية
بغقوؽ الأفراد وابؼواطنتُ من تعسف السلطات، بل أحيانا كما قاؿ بعض الفقو الاداري بضى القاضي الاداري حقوؽ 
الافراد وابؼواطنتُ بطريق أكثر فاعلية من القاضي العادي، فاف الباحث يرى اف تكريس آلية الدفع بعدـ دستورية القوانتُ 

للحقوؽ وابغريات، ليس كآلية وقائية فحسب بل كآلية ردعية بُ ىذا ابؼقاـ، حيث يتدخل  تعزز من دوره بُ بضاية اكثر
القاضي الاداري عند تطبيق القاعدة القانونية على الفرد وابؼواطن، والتي قد يرى فيها مساسا بحقوقو وحرياتو، والتي قد 

 تكوف افلتت من رقابة الدستورية القبلية. 
ي بُ تكريس آلية الدفع بعدـ الدستورية أمامو، عقبة أساسية بُ الرقابة السياسية حيث يتجاوز القاضي الادار 

ابؼتبناة بُ النموذج الفرنسي وابعزائري، وىي افلبت القاعدة القانونية من الاعداـ وتقرير عدـ دستوريتها بعد مرورىا على 
لنفاذ. وبالتابٕ يتعزز دوره من خلبؿ رقابة ابؼشروعية الرقابة القبلية عن طريق الاخطار العادي ابؼسبق قبل دخوبؽا ابٔ حيز ا

القانونية للقواعد القانونية ذاتها، ويساىم من خلبؿ ذلك بُ تعزيز دولة القانوف. من خلبؿ رقابة مدى جدية الدفع بعدـ 
 دستورية قوانتُ وقواعد بسس بحقوؽ الأفراد وابؼواطنتُ، بٍ احالتها للمجلس الدستوري.

  القاضي الاداري في انشاء القاعدة القانونيةفي تأكيد سلطة: 

                                                           
 الدستورية؛الدفع بعدم دستورية القوانين أمام القاضي الاداري في الجزائر وفرنسا اقتراب من الرقابة القضائية  ر،جاب صالح -1

تعزيز لدولة القانون؟ "، مداخمة في الممتقى الدولي الثامن في التوجيات الحديثة لمقضاء الاداري ودوره وأثاره في تحقيق دولة 
 .2018معة حمة لخضر الوادي، مارس سياسية، جاالقانون، كمية الحقوق والعموم ال
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من ابؼتعارؼ عليو بُ فقو القانوف الاداري، أف القانوف الاداري ىو قانوف قضائي النشأة، حيث كاف لمجلس الدولة 
ها الفرنسي دور وأثر بارز بُ ذلك. غتَ أف بعض الفقو اليوـ يتساءؿ عن بقاء ىذا الدور بُ ظل الثورة التشريعية التي عرف

موضوع القانوف الاداري وذلك من خلبؿ اصدار عديد التشريعات والقوانتُ ابؼتعلقة بدختلف موضوعاتو سواء بُ فرنسا 
 .1أو ابعزائر، وبالتابٕ مسألة التأسيس لقضائية القانوف الاداري اليوـ وبقائو ىي بؿل نظر، بُ نظر ىذا التوجو الفقهي

ية الدفع بعدـ دستورية قانوف أماـ القاضي عموما ومنو القاضي ، أف مسألة اقرار وامكانيرى الباحثحيث 
الاداري، ىو تأكيد على تكريس وتعزيز الفكرة التاربىية لدور القاضي الاداري بُ صناعة القاعدة القانونية بوجو معتُ، 

بالتابٕ تشريع قواعد حيث اذا كاف للقاضي دور أوبٕ بُ ابتداع ابؼبادئ العامة للقانوف حسب نظرية القضاء الاداري، و 
القانوف الاداري من ىذا ابعانب، فاف اعطاء سلطة للقاضي الاداري بُ دراسة جدية مدى دستورية قاعدة قانونية ىو 
بتعبتَ آخر احتكاـ لسلطتو بُ مدى قانونية قاعدة قانونية ومطابقتها للدستور أـ لا، وبالتابٕ قبوبؽا كقاعدة صحيحة أو 

 ة ابٔ المجلس الدستوري للنظر بُ ذلك، ىو تشريع ضمتٍ اف صح الوصف.رفضها وبالتابٕ الاحال
 تعزيز سلطة المواطن المتقاضي: .2
  :في تعزيز ممارسة حق الدفاع 

اذا كانت القاعدة القانونية التي بيكن اف يطبقها القاضي الاداري ضد متقاضي بسس بحقوقو وحرياتو، وقد بردث 
؛ كحاؿ ابغكم بصحة قرار عزلو من وظيفتو، قد تكوف غتَ دستورية، فاف منح حق لو أثرا سلبيا، خاصة بُ دعوي الالغاء

ابؼتقاضي الدفع أمامو بعدـ الدستورية ىو ملبذ حقيقي لتكريس حقوؽ الدفاع وتكريس اف صاحب ابغق ىو ابؼسؤوؿ 
 الأوؿ بُ الدفاع عن نفسو، وذلك بُ النهاية يعزز من دولة القانوف.

ة قانونية غتَ دستورية تطبق على متقاضي وبررمو من حقوقو ولا بيكن اف بيارس بصددىا فما ىي الفائدة من قاعد
حق دفاعو مطالبا بعدـ تطبيقها ودافعا بعدـ دستوريتها، بحجة اف القاعدة فلتت من الرقابة القبلية سلفا، " فصاحب 

 .2ابغق بهب أف بيلك سلطة الدفاع عنو"
 :في تكريس مضامين المواطنة الفعلية 

                                                           
 وما بعدىا. 1قضائي أم تشريعي"، مرجع سابق، ص  حي،" القانون الاداري في الجزائرأنظر: عصام نجاح، وناس ي - 1

G. Vedel, "Le droit administratif peut-il être indéfiniment jurisprudentiel ?, op.cit. 
، مجمة الدراسات القانونية، جامعة يحي أحكام تعديل الدستور الجزائري " " آلية الدفع بعدم الدستورية في أنظر: ابراىيم بمميدي، -2

 .183-161فارس، المدية، ص 
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ف ابؼواطنة الفعلية تتجسد من خلبؿ بستع الفرد داخل نظاـ قانوني معتُ بكامل حقوقو وحرياتو وبفارستها بفعالية، ا
مع الالتزاـ بكامل الواجبات التي بيكن اف ينظمها ذلك النظاـ، مع ضرورة بضاية تلك ابغقوؽ أساسا وبرمل الالتزامات 

 بآليات عملية بجوار النصوص القانونية.

طلوبا فقط بُ ظل دولة معينة، النص على حقوؽ وحريات ابؼواطنتُ بُ صلب الوثيقة الدستورية وفقط، ما فليس م
 تزاـ بالواجبات.لبٓ بهسد ذلك بديكانيزـ وآلية لرعاية ابغقوؽ والا

الفعلية: وتبعا لذلك؛ تعد آلية الدفع بعدـ الدستورية أماـ القاضي الاداري، تعتبر ميكانيزـ أساسي لتفعيل ابؼواطنة 
من خلبؿ اتاحة المجاؿ للمواطن ابؼتقاضي الدفع بعدـ دستورية قاعدة قانونية، والتي قد تكوف منتهكة بغق من حقوقو، أو 

 ملزمة لو بالتزاـ بـالف لنصوص الدستور وفحواه. 
، والتي منها وبُ تفعيل آلية الدفع بعدـ الدستورية، بذسيد عملي للمواطنة الفعلية وتعزيز بؼبادئ دولة القانوف

 الاعلبء من شأف قيم ومبادئ ابؼواطنة.
 تعزيز سلطة الادارة العمومية.  .3

اف الدفع بعدـ دستورية القوانتُ أماـ القاضي الاداري بُ أساسو منازعة بتُ ادارة عمومية غالبا مع مواطن    
 ابؼصلحة العمومية، ومصلحة مصلحة الادارة العامة وابؼتمثلة بُ –بخصوص حق معتُ، حيث يتنازع ابػصاـ مصلحتتُ 

وبؼا كانت ابؼصلحة العمومية بُ فهم الفقو والتشريع الاداري خاصة فكرة غامضة  –ابؼواطن بفثلة بُ ابؼصلحة ابػاصة 
ومرنة ويكتنفها تداخل عديد ابؼعايتَ وابؼضامتُ، يأبٌ القاضي الاداري بدا لو من سلطة الاجتهاد بُ ابؼوازنة بتُ ابؼصلحة 

الغامضة أحيانا وابؼصلحة ابػاصة للمتقاضي ابؼواطن. وبالتابٕ ادخل القاضي بُ دراسة مدى جدية الدفع بعدـ  العمومية
 الدستورية وامكانية الاجالة ابٔ المجلس الدستوري ىو بُ حقيقة الأمر موازنة بتُ مصلحتتُ أساسيتتُ للمتقاضيتُ.

رية القوانتُ، يعزز من سلطة الادارة العمومية بُ توخي ؛ أنو اعمالا لآلية الدفع بُ دستو يرى الباحثوبالتابٕ 
ذلك دونا عن  وبهب مراعاةابؼصلحة العمومية أحيانا متى رآى اف القاعدة القانونية ابؼثار حوبؽا الدفع بؾسدة لذلك 

 مصلحة الفرد ابػاصة.
ابؼصلحة العمومية من خلبؿ  وبالتابٕ، الدفع بعدـ دستورية القوانتُ، تعزز من سلطات الادارة العمومية بُ توخي

 احتًاـ القواعد القانوني ابؼتبناة منها بُ ذات الشأف.
 تعزيز صحة القاعدة القانونية المطبقة. .4
 .في احتراـ مبدأ تراتبية القواعد القانونية 
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 اف الدفع بعد دستورية القوانتُ أماـ القاضي الاداري، يساىم وبلب شك بُ احتًاـ مبدأ أساسي من مبادئ دولة
 .1القانوف، ألا وىو تدرج القواعد القانونية

حيث اذا كاف ابؼتقاضي أماـ ىيئة القضاء بُ خصومة ونزاع مع آخر، فالقاضي حتما سوؼ يطبق قاعدة قانونية 
معينة، ىذه القاعدة مفتًض فيها انها أدنى من القاعدة الدستورية، وحيث اذا كانت القاعدة بؿل التطبيق القضائي بـالفة 

دة السامية، فاف للقاضي الاداري ىنا احالة الأمر ابٔ القضاء الدستوري بفثلب بُ المجلس الدستوري للحكم عليها للقاع
 بعد الطعن من ابؼتقاضي طبعا، وبُ ذلك بذسيد قضائي بؼبدأ تراتبية القواعد القانونية وتعزيز لدولة القانوف تبعا لذلك.

 :في تجسيد بعض مبادئ الأمن القانوني 

، وذلك من خلبؿ اشتًاط عدة يعد ا لأمن القانوني من بتُ ابغاجيات الضرورية التي تتبناه الدوؿ القانونية اليوـ
، ىذا ابؼبدأ الأختَ قد جودة التشريع والقوانتُمعايتَ بسس بالقواعد القانونية السارية ابؼفعوؿ، وابٕ من بينها تكريس مبدأ 

تُ عن طريق الدفع أماـ ابؽيئات القضائية، ومنها القضاء الاداري، حيث يتحقق متى فعلت الرقابة على دستورية القوان
بيكن للقاضي الاداري عندما يدفع بعدـ دستورية نص قانوني أمامو ويدرس مدى جديتو ابؼسابنة بُ لفت عناية المجلس 

حرية معينة، وبالتابٕ تعمل الدستوري سواء بُ النموذج الفرنسي أو ابعزائري، أف خللب أصاب نصا قانونيا ينظم واقعة أو 
وقرارات المجلس الدستوري بناء على احالة القضاء الاداري بُ برستُ القاعدة  لآراءالسلطات ابؼختصة بالتشريع واحتكاما 

 القانونية وصياغتها بدا يتناسب مع التشريع ابعيد.
تضخم ابعة بعض مظاىر أزمة ومن جهة ثانية؛ بُ الدفع بعدـ الدستورية أماـ القاضي الاداري، يساىم بُ مع

، خاصة واف كاف ابؼتقاضي بتُ نصوص قانونية متعددة ومتضاربة ومتناقضة. حيث ذلك الدفع يتيح لو لفت التشريعات
ضوح عناية ابؼشرع ابؼختص أختَا بُ ضبط القاعدة القانونية ابؼناسبة بؿققا مظهر أساسيا مقابلب للؤمن القانوني وىو و 

 .  القاعدة القانونية
 :تدارؾ الخطأ التشريعي للقاعدة القانونية في أي وقت 

اف من بتُ ابؼميزات ابؼسيئة للقواعد القانونية عامة بُ النموذج التقليدي للرقابة الدستورية على القوانتُ، ىو بستعها 
 بابغصانة الاجرائية بعد دخوبؽا حيز النفاذ، لعدـ امكانية الطعن بدخالفة الدستور بُ تلك ابؼرحلة.

لذلك آلية الدفع بعدـ الدستورية أماـ القضاء تعد ضمانة أساسية لتكريس مبدأ الرقابة الدائمة على صحة القاعدة 
القانونية وعدـ وجود عوار دستوري بخصوصها متى رأى ابؼتقاضي ذلك وبُ أي وقت. وذلك ما يعزز فكرة دولة القانوف 

                                                           
، ه"مبدأ تدرج المعايير القانونية في القانون الجزائري"، رسالة دكتورا في دراسة مبدأ تدرج القواعد القانونية، أنظر: أحسن رابحي، -1

 .2006-2005لحقوق والعموم الادارية بن عكنون، جامعة لجزائر، معيد ا
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حل حياة القاعدة القانونية، أي منذ بغظة ميلبدىا ابٔ تاريخ باعتبار القضاء حارس للصحة التشريعية عبر كامل مرا
 وفاتها.

 الدفع بعد الدستورية؛ بين دور الوسيط للقاضي الاداري ودور المجتهد لو؟ ثانيا: اجراءات
 اف من بتُ الآثار ابؼهمة بُ اقرار ابؼشرع الدستوري ابعزائري الدفع بعدـ دستورية القوانتُ، إعطاء دور للقاضي عامة

والقاضي الاداري كذلك بُ تقدير مدى مطابقة قاعدة قانونية تشريعية لنص قاعدة دستورية، وبُ ذلك يعتٍ دراسة 
حكما على مدى مطابقة النص  –العادي أو الاداري  –بؼضموف القاعدة القانونية مع الدستور أي اعتبار القاضي 

ة ابٔ المجلس الدستوري والذي لو سلطة البت النهائي بُ التشريعي مع النص الدستوري، لكن ذلك يصدـ مع فكرة الاحال
 اقرار دستورية أو عدـ دستورية القاعدة بؿل النزاع.

ىناؾ اجراءات متعاقبة تتبع للبت في الدفع بعدـ  الجزائري، 1996من دستور  195فحسب المادة 
 لك في الآتي:والقضاء الاداري، يمكن توضيح ذحكمة الدستورية دستورية نص قانوني أماـ الم

 أطراؼ الدفع بعدـ الدستورية أماـ القاضي الاداري. .1
اف الدعاوى ابؼثارة أماـ القضاء الاداري ىي بالأساس دعاوى ادارية، بزص غالبا ادارة عمومية بُ مواجهة شخص 

اكمة، وحيث سالفة الذكر بقده استعمل عبارة أحد الأطراؼ بُ المح 195خاص، وبالنظر ابٔ ابؼشرع الدستوري بُ ابؼادة 
أف الادارة العمومية غالبا تكوف بُ موقع ابؼدعى عليو بُ الدعاوى الادارية، فاف الطرؼ الثاني يكوف اما شخصا طبيعيا أو 
شخصا معنويا عاما أو خاصا، وبالتابٕ بهوز لأطراؼ أي دعوى مقامة أماـ جهات القضاء الاداري الدفع بعدـ دستورية 

 وبُ ىذا ابؼقاـ بيكن طرح السؤاؿ الأساسي: مآؿ النزاع.القوانتُ الذي يتوقف عليو 
مدى امكانية اثارة الدفع بعدـ دستورية القوانين من قبل القاضي الاداري خاصة والقاضي العادي كذلك في 

 الشق العادي من الدعاوى؟
الصلبحية التي بيكن اف  اف التكييف القانوني للدفع بعدـ الدستورية اف كاف متعلقا بالنظاـ العاـ أـ لا، يرتب مدى

سالفة الذكر  195تكوف للقاضي الاداري بُ الدفع بعدـ الدستورية من تلقاء نفسو، حيث ابؼشرع الدستوري بُ ابؼادة 
سكت عن امكانية منح للقاضي امكانية اثارة الدفع بعدـ الدستورية وحصرىا فقط لأطراؼ المحاكمة، وتبعا لذلك فالدفع 

 .1ت من النظاـ العاـبعدـ الدستورية ىي ليس

                                                           
، حوان 06وأثره في تطوير الرقابة الدستورية في الجزائر "، القوانين "، ع  2016أنظر: ليندة لونيسي، التعديل الدستوري  -1

 .110، ص 2016
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للدستور والتي تتعلق  193ولعل ما يدعم مسألة عدـ اعتبار الدفع بعدـ الدستورية من النظاـ العاـ ىو ابؼادة 
بخصوص التعديل الدستوري، بُ كل من رئيس ابعمهورية والوزير الأوؿ  ةالدستوري كمةبابؽيئات التي بيكنها اخطار المح

عضوا من بؾلس الأمة. حيث لا بيكن ات يتحرؾ  25ئبا من المجلس الشعبي الوطتٍ، أو نا 41ورئيسي غرفتي البربؼاف و
 .2121، بحسب آخر تعديل للدستور لسنة المجلس الدستوري من تلقاء نفسو

بيكن طرح التساؤؿ عن نوع الدفع بعدـ الدستورية ىل من الدفوع الشكلية أـ الدفوع  السياؽ،وبُ نفس 
 ابؼوضوعية؟

عة الدفع بعدـ الدستورية ىل ىو من الدفوع الشكلية أو ابؼوضوعية، بيكن اف ينظر فيها ابٔ طبيعة اف برديد طبي
 الدفع ىل ىو شخصي أو عيتٍ؟ 

بُ الفقرة الثانية منها، يتبتُ اف طبيعة الدفع بعدـ  ،قبل 198وبالرجوع ابٔ أحكاـ الدستور ابغابٕ خاصة ابؼادة 
النص  بعدـ دستوريةت المحكمة الدستورية الشخصية، ذلك أف ابؼادة قالت انو اذا قضالدستورية ىو من الدفوع العينية لا 
الذي بودده قرار المجلس الدستوري. وبالتابٕ يعدـ ذلك النص التشريعي على العامة. التشريعي يفقد أثره ابتداء من اليوـ 

 عية لا الشكلية تبعا لذلك.وحيث اذا كاف الدفع بعدـ الدستورية عينيا، فهو ينتمي ابٔ الدفوع ابؼوضو 
 الجهات القضائية التي المثار أمامها الدفع بعدـ دستورية القوانين:  .2

ابؼعدؿ وابؼتمم؛ بيكن اثارة الدفع بعدـ دستورية نص تشريعتُ قد  1996من دستور  195حسب نص ابؼادة 
أو المحاكم الابتدائية أو أماـ المجالس  تكوف أماـ المحاكم الدنيا سواء اكاف بؿكمة ادارية على مستوى القضاء الاداري،

 القضائية على مستوى القضاء العادي، أو أماـ بؾلس الدولة او المحكمة العليا بُ القضاء العابٕ الاداري والعادي.
 ، والبت بعدـ الدستورية.المحكمة الدستوريةالاحالة الى   .3

مباشرة بتُ ابؼواطن الدعي انتهاؾ حق أو حرية اف الدفع بعدـ دستورية نص تشريعي لا بيكن اف يثار بُ علبقة 
مباشرة، ابما الاحالة تكوف من لدف القضاء العابٕ بفثلب بُ بؾلس الدولة لدى  المحكمة الدستوريةيضمنها لو الدستور مع 

 القضاء الاداري والمحكمة العليا بُ الشق العادي.
لدفوع بعدـ الدستورية قبل الاحالة ابٔ المجلس اف ابؼشرع الفرنسي خوؿ لمجلس الدولة وبؿكمة النقض تصفية ا

الدستوري، وذلك من خلبؿ رقابة مدى جدية الدفع ابؼثار وتوافر الشروط الشكلية فيو، والتي قد تكوف تصفية مزدوجة 
خاصة اف كاف الدفع على مستوى القضاء الادنى أي اماـ المحكمة الادارية، حيث بيكن دراسة مدى جدية الدفع أمامها 
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. أما موقف ابؼشرع ابعزائري 1بواؿ الدفع ابٔ بؾلس الدولة لدراستو قبل اف يقرر المجلس الاحالة ابٔ المجلس الدستوري بٍ
 فهو بٓ يتكلم عن التصفية ىذه، والتي بيكن اف تتضمن بُ القانوف العضوي ابؼزمع اصداره لاحقا.

ـ الدستوري للنصوص القانونية ىي بُ حيث يرى الباحث؛ اف مسألة التصفية ودراسة مدى جدية الدفع بعد
حقيقة الأمر تبعد بؾلس الدولة ابعزائري من اعتباره بؾرد وسيط بتُ ابؼتقاضي والمجلس الدستوري أو بؾرد غرفة مرور 

 للدفوع بعدـ الدستورية.
كنو اف ، بخصوص القانوف العضوي ابؼزمع اصداره وابؼبتُ لإجراءات الدفع بعدـ الدستورية، بيحيث الباحث يرى

يتبتٌ  بداية اف ابعهة ابؼسؤولة عن الاجالة بُ بؾلس الدولة بيكن اف تعطى للغرؼ المجتمعة باعتبارىا جهة توحيد واثراء 
للبجتهاد القضائي فيو، كما بيكنها أف تعد مشروع قرار بدستورية أو دستورية النص القانوني، وابٕ يستأنس بو أماـ 

لبت النهائي، ومن خلبؿ ذلك نعزز سلطات بؾلس الدولة والغرؼ المجتمعة فيو بُ المجلس الدستوري باعتباره سلطة ا
الاجتهاد القضائي وبضاية ابغقوؽ وابغريات الدستورية من جانب، ونعزز العلبقة الاجتهادية بتُ القضاء الاداري والقضاء 

 الدستوري بُ الابذاه الثاني.
ثراء الاجتهاد القضائي الاداري، والاجراءات ابؼتبعة بُ ذلك، يرى وبعد عرض اثر الدفع بعدـ دستورية القوانتُ بُ ا

ة أو لس الدستوريادور الوسيط بين المواطن والمجالبعض أف دور القضاء العادي وبؾلس الدولة بُ ىذا ابؼقاـ ىو 
القاضي عليو  حيث عند نظر خصومة بُ القضاء ويرى ابؼواطن اف القاعدة القانوني التي سيطبقها، المحاكم الدستورية

قد تكوف مشوبة بعيب وتهدر حقا لو فيها بالأساس عوار عدـ الدستورية، فيدفع بعدـ دستوريتها، يتوقف البت بُ 
 المحكمة الدستوريةالدعوى وبويل القضاء الاداري و العادي كذلك بفثلبف بُ بؾلس الدولة والمحكمة العليا ذلك الدفع ابٔ 

 .2للبت فيو
، بحيث والمحكمة الدستوريةية اعتبار بؾلس الدولة والمحكمة العليا وسيطا بتُ طرفتُ ابؼواطن ، من زاو ويرى الباحث

بينع عليو البت بُ قرار اعتبار القاعدة القانونية بؿل النزاع دستورية أو لا أو على الأقل دراسة مدى جدية الدفع بعدـ 
ـ القضائي بُ ابعزائر، على اعتبار اف كل من بؾلس الدولة الدستورية،  انتقاصا من مكانة وىيبة القضاء العابٕ بُ النظا

من دستور  179والمحكمة العليا بنا ىيئات عليا تساىم بُ توحيد الاجتهاد القضائي واثرائو، وذلك بدوجب ابؼادة 
دة ابؼعدؿ وابؼتمم، وتبعا لذلك ليس ىناؾ غضاضة بُ اعطاء سلطة لدراسة مدى جدية الدفع بُ دستورية القاع 1996

                                                           
من الدستور  1-61عمق بتطبيق الفصل المت 1523 -2009من الدستور الفرنسي والقانون العضوي:  61أنظر: المادة  -1

 الفرنسي.
https://www.legifrance.gouv.fr/ 

 .109أنظر: ليندة أونيسي، مرجع سابق، ص  -2

https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
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القانونية لمجلس الدولة أو المحكمة العليا، ولتكن للغرؼ المجتمعة بُ بؾلس الدولة وبالتابٕ نعطي بؽذه التشكيلة سلطة 
أخرى بدوازاة توحيد الاجتهاد القضائي بدا يتيح بؽا اثراء العمل القضائي بالاجتهاد الدستوري من مزايا بُ برستُ جودة 

النهائي بُ دستورية القانوف من قبل قاضي بؾلس الدولة اف كاف لذلك مبرر.التشريع. ابٔ حتُ اخذ سلطة البت 
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 القاعدة الاجرائية الادارية.في الجزائري أثر الاجتهاد القضائي  الباب الأوؿ:

داري باعتباره بؾموعة قواعد قانونية اجرائية وموضوعية بزص تنظيم ونشاط الأشخاص بيكن النظر ابٔ القانوف الا
الادارية، مع بؾاؿ ابؼنازعات الادرية، والتي قد تثار بتُ أحد أشخاصو والغتَ، والذي يعتبر ىو كذلك من موضوعاتو 

 وقواعده أيضا.
قواعد القانوف الاداري، والتي بسثل بُ جزء  وسؤاؿ البحث يتعلق أساسا بأثر الاجتهاد القضائي الاداري على   

 منها القواعد الاجرائية بالإضافة ابٔ القواعد ابؼوضوعية.
حيث سؤاؿ ىذا الباب يتمثل بُ برديد أثر الاجتهاد القضائي الاداري بُ الشق الأوؿ من قواعد القانوف  

 الاداري، وابؼتمثل بُ القواعد الاجرائية الادارية؟
ئية القضائية الادارية كما يعرفها عمار عوابدي ىي:" بؾموع القواعد والاجراءات التي بهب التقيد القواعد الاجرا 

بها واحتًامها عند بفارسة حق الدعوى القضائية الادارية أماـ السلطة القضائية ابؼختصة، والتي تتعلق أساسا بتنظيم عملية 
ضائي، وشروط رفع الدعوى، وتنظيم سلطات القضاء بُ التقاضي بُ الدعوى الادارية، من حيث جهة الاختصاص الق

 .1الدعوى كالتحقيق وابػبرة واعداد ابؼلف والمحاكمة وابغكم بُ الدعوى، وطرؽ الطعن بُ الأحكاـ وتنفيذىا "
ا ىذه الاجراءات القضائية الادارية بسثل بؾموع القواعد القانونية الاجرائية الادارية القضائية، والتي بهب التقيد به
 من قبل أشخاص القانوف الاداري أساسا وكل من كاف بُ علبقة قانونية معو، عند بفارسة حق الدعوى القضائية الادارية.

حيث يطرح الباحث بُ ىذا الباب، مسألة ابؼواجهة بتُ ابؼشرع والقاضي بُ بناء ىذه القواعد الاجرائية الادارية، 
ة القانونية من خلبؿ البناء التشريعي للقاعدة الاجرائية الادارية، وأنو القاضي على اعتبار أف الأصل العاـ ىو تبتٍ ابؼشروعي

 الاداري يسلك مسلك التطبيق القانوني للئجراءات ابؼبينة سلفا من قبل ابؼشرع. 
لكن قد يغفل ابؼشرع أحيانا عن تنظيم بعض القواعد الاجرائية، فكيف يكوف موقف القاضي الاداري بُ مواجهة 

 ذلك؟
ا كانت القواعد الاجرائية الادارية قد بزص كامل مراحل الدعوى الادارية، وتطبق بُ بصيع مراحلها، فإننا سنبتُ وبؼ

)الفصل بداية أثر الاجتهاد القضائي الاداري بُ بناء القواعد الاجرائية الادارية وابؼتعلقة بكامل مراحل الدعوى الادارية 
 (.الأوؿ

                                                           
، د م ج، 2وى الادارية، ط ، نظرية الدع2عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الادارية في النظام القضائي الجزائري، ج  -1

 .255، ص 2003الجزائر، 
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مراحل الدعوى الادارية، بُ كل مرحلة على حدى، على ابػصوص أثناء رفع  وقد بزص تلك القواعد الاجرائية
 الفصل الثاني.الدعوى الادارية والتحقيق فيها. وىذا ما سنبينو بُ 

 وتبعا لذلك سوؼ نتطرؽ بُ ىذا الباب ابٔ فصلتُ اثنتُ وبنا:
 بكامل مراحل الدعوى الادارية. الاجرائية المتعلقداري في القاعدة الاجتهاد القضائي الاأثر الفصل الأوؿ: 

 .ثناء مرحلة رفع الدعوى الادارية والتحقيقفي القاعدة الاجرائية أ الاجتهاد القضائي الاداريأثر الفصل الثاني: 
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 المتعلق بكامل مراحل الدعوى الاداريةداري في القاعدة الاجرائية الاجتهاد القضائي الا الأوؿ: أثر فصلال

اف القواعد الاجرائية الادارية والتي قد تطبق بكامل مراحل الدعوى الادارية متعددة ومتنوعة، تعدد وتنوع الدعاوى 
 القضائية الادارية. والتي من بينها، قاعدة حق الدفاع وحق التقاضي وقاعدة معقولية المحاكمة.

قضائية أساسية للمتقاضي من جهة، على  حيث حق الدفاع وحق التقاضي ومعقولية المحاكمة قد بيثلوا ضمانات
ومن بتُ آليات تكريسها وضمانها، وتعزيزىا تشريعيا تقنينها ضمن قواعد  وبرقيقها.ابؼشرع واجب تكريسها وضمانها 

قانونية يضمها قانوف الاجراءات الادارية على ابػصوص، فضلب عن قانوف الاجراءات ابؼدنية، الشريعة العامة للقانوف 
 الاجرائي.

كما قد يكوف حق الدفاع وحق التقاضي ومعقولية المحاكمة من ابؼبادئ العامة القضائية الواجب احتًامها، من قبل 
كاف ذلك كذلك فاف دور القاضي عموما والقاضي الاداري على ابػصوص يكوف أساسيا وبؿوريا   وإذاابؼتنازعتُ عموما، 

 بُ ضماف ىذه ابؼبادئ أولا، وبُ تعزيزىا وتكريسها.
، أنها بسثل الأسس ابؼهمة والرئيسية، بُ بناء قواعد يرى الباحثوبالتابٕ النظر ابٔ ىذه ابؼبادئ أو الضمانات 

الاجراءات القضائية الادارية، لاعتبارىا بسس بصفة مباشرة حق الانساف وابؼواطن بُ ضماف بؿاكمة عادلة وقانونية. ولا 
القانونية ابؼتضمنة مضموف تلك ابؼبادئ والضمانات من قبل  القواعدأدؿ على ذلك من امكانية استنباط عديد 

التشريعات الاجرائية من جهة وتفريعها ابٔ قواعد قانونية متعددة. ومن جهة مقابلة بقدىا بصورة واضحة وجلية متضمنة 
 س الدولة.بُ أحكاـ وقرارات ابعهات القضائية الادارية ابؼختلفة خاصة على مستوى أعلى جهة قضائية لو، بُ بؾال

 –على ابػصوص  –وتبعا لذلك، السؤاؿ الذي بيكن طرحو بُ ىذا الفصل؛ أثر اجتهاد القاضي الاداري ابعزائري 
بُ بناء قواعد حق الدفاع وحق التقاضي ومعقولية المحاكمة بُ مواجهة حق ابؼشرع بُ ذلك؟ وأثر ذلك بُ بناء ابؼشروعية 

 الإجرائية للقانوف الإداري.
 بٔ مباحث ثلبث كالآبٌ:حيث سنتطرؽ ا

 المبحث الأوؿ: الاجتهاد القضائي وحق الدفاع.
 المبحث الثاني: الاجتهاد القضائي وحق التقاضي.

 المبحث الثالث: الاجتهاد القضائي ومعقولية المحاكمة
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 .حق الدفاعو القضائي  المبحث الأوؿ: الاجتهاد

، والذي كاف لو أثر بُ التي أقرىا اجتهاد بؾلس الدولة الفرنسيحق الدفاع يعد من بتُ أىم ابؼبادئ العامة ابعوىرية 
بناء نظرية ابؼبادئ العامة للقانوف بُ القانوف الاداري، حيث كاف أوؿ اجتهاد قضائي بؼبدأ احتًاـ حقوؽ الدفاع ىو ذاتو 

شريعي بُ ذلك، وكاف تى بدوف وجود نص تحأوؿ حكم يعلن فيو المجلس فكرة وجود مبادئ عامة للقانوف واجبة التطبيق 
 .1 1944ذلك بُ سنة 

وىذا يعبر بلب شك أيضا، ويدلل كذلك على دور وأثر الاجتهاد القضائي الاداري بُ بناء نظرية القانوف الاداري 
 بصفة أساسية.

حيث ألغت الادارة العامة ترخيصا كانت قد منحتو ابٔ سيدة فرنسية بُ اقامة واستغلبؿ أحد الأكشاؾ على 
لعاـ لأجل بيع الصحف والمجلبت، حيث كاف قرار الادارة العامة بإلغاء قرار التًخيص بناء على ارتكاب صاحبة الطريق ا

الكشك خطأ كاف كافيا لإصدار مثل ذلك القرار، غتَ أف بؾلس الدولة الفرنسي قرر سحب التًخيص الاداري بسبب 
رتكب من السيدة. حيث كاف على الادارة العامة كما "عدـ احتًاـ حقوؽ الدفاع"، دوف النظر بُ مدى جدية ابػطأ ابؼ

 .2جاء بُ اجتهاد المجلس ضرورة الاستماع لدفاع ابؼعنية، نظرا بػطورة قرار السحب ومساسو بدركز قانوني مهم
وأثر الاجتهاد القضائي بُ بناء نظرية القانوف الاداري ىاـ وواضح ىنا، من خلبؿ أنو بُ ىذه القضية بٓ يكن 

شريعي وقانوني بؿدد يتطلب ضرورة مراعاة حقوؽ الدفاع بالنسبة للقرارات الادارية الصادرة بُ شأف الأفراد ىناؾ نص ت
من غتَ موظفي ابغكومة، ولو كانت تلك القرارات برمل معتٌ ابعزاء، غتَ أنو ماداـ ابؼوظف العاـ من حقوقو احتًاـ حق 

القضاء الاداري بتطبيق ذلك ابؼبدأ بُ بؾاؿ الوظيفة العامة وغتَىا  الدفاع من كل قرار اداري قد بيس مركزه سلبا، اجتهد 
 .3كذلك حيث يكوف قرار الادارة جزائيا أو اداريا أو تأديبيا

بٍ ، الثاني( )المطلبالى عناصره ، بٍ (الأوؿ )المطلبمفهوـ مبدأ حق الدفاع حيث سوؼ نتطرؽ بداية ابٔ 
 .الثالث(حق الدفاع )المطلب أثر الاجتهاد القضائي عند تطبيق مبدأ نبتُ 

 
 

                                                           
1

 - C.E. 5 mai 1944, Dame Veuve Trompier- Gravier, Rec, P 133, RDP, 1944, p 156, Concl. 

Chenot, note jéze. 
2

 - C.E. 5 mai 1944 
 .53روت، لبنان، ص محمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الاداري، الكتاب الأول، منشورات الحمبي الحقوقية، بي -3
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 المطلب الأوؿ: مفهوـ مبدأ حق الدفاع.

تَ ورغم اقرار الدسات يعتبر حق الدفاع من مقتضيات القضية العادلة، لذلك كاف بؿلب لاحتًاـ القضاء لو.
دور بُ اقراره  ، الا أنها عزفت عن اعطاء تعريف تشريعي بىصو، خاصة وأف للقضاء الاداريوالتشريعات بؽذا ابؼبدأ ابؼهم

 وتطوره وتبيتُ مضمونو وحدوده بُ ابؼادة الادارية.
أحد ابؼبادئ أو ابؼبدأ الأساسي الذي يسيطر على ابػصومة ابؼدنية. وبهد لو تطبيقات  –بحق  –"فحق الدفاع ىو 

 .1بُ كثتَ من القواعد التي تكرسو وتعمل على بضايتو على مدار ابػصومة وبُ مراحلها ابؼتتالية"
حق الدفاع يفتًض بُ  حيث احتًاـابػصومة الادارية دوف أدنى شك.  وتطبيق بُلتأكيد بؽذا ابؼبدأ بؾاؿ وبا

بُ بؾاؿ الوظيفة  1905الاجراءات القضائية فضلب عن الاجراءات غتَ القضائية، وقد طبقو ابؼشرع الفرنسي بُ عاـ 
 .2العامة، وامتد تطبيقو ابٔ غتَه من المجالات بواسطة القضاء

، بٍ مبدأ حق الدفاع ابٔ حقوؽ الدفاع، كأثر يعزز الأوؿ( )الفرعبتُ بداية تعريفو بُ الفقو وأساسو القانوني ن
 الثاني(. )الفرعالاجتهاد القضائي تشريعيا 

 الفرع الأوؿ: تعريف مبدأ حق الدفاع فقها وأساسو القانوني. 

 لقانوني لو.نبتُ بُ البداية تعريف الفقو بؼبدأ حق الدفاع، بٍ الأساس ا
 أولا: تعريف مبدأ حق الدفاع فقها. 

اف مبدأ حق الدفاع بُ برديد تعريفو، يستند أساسا ابٔ رؤى الفقهاء بُ ذلك بعيدا عن القوانتُ والتشريعات، 
 باعتباره مبدأ قانونيا عاما أولا، وباعتباره قاعدة قضائية، اجتهد القضاء عموما باستنباطها وتطبيقها ثانيا.

ن تعريف حق الدفاع من الناحية الفقهية من خلبؿ النظر اليو كإجراء اداري أو قضائي، وذلك من حيث بيك
ابؼعيار العضوي الشكلي أساسا، كما بيكن تعريفو من خلبؿ مضمونو، وبالتابٕ تطبيق ابؼعيار ابؼوضوعي  خلبؿ تطبيق

 .ابؼادي بُ برديده، كما بيكن أف يعرؼ تعريفا ضيقا وأخر موسعا
 

                                                           

، ص 2015ماىر ابو العينين، الموسوعة الشاممة في القضاء الاداري، الكتاب الرابع، المركز القومي للاصدرات القانونية،   - 1
341.  

2
 - Charles Debbasch, Jean-claude Ricci, contentieux administratif, 7 éd 1999, Dalloz, p 680. 

لعزيز موسى، أصالة حق الدفاع أمام القضاء الاداري دراسة مقارنة، رسالة دكتوراة، جامعة القاىرة، كمية ايياب صلاح الدين عبد او 
 .18-17، ص 2010الحقوق، 
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 يف العضوي والمادي لحق الدفاع:التعر  .1
 الدفاع: لحق- الشكلي-التعريف العضوي  -1-1

" ىو ذلك ابؼبدأ الذي من خلبلو لا تستطيع السلطة الادارية ابزاذ أي قرار الدفاع:حق  M Letourneurعرؼ 
عامة أماـ ابذاه شخص دوف بظاعو مسبقا، تفاديا لأي ضرر مادي أو معنوي لأحد مصابغو". وذلك بُ بحثو ابؼبادئ ال

 بؾلس الدولة الفرنسي.
كل تدبتَ فردي على قدر من ابعسامة، مستندة ابٔ اعتبارات تتعلق بشخص   " يعتٍبأنو: B.Genevoisوعرفو 

الضحية لا بيكن أخذىا من السلطة الادارية دوف الاستماع مسبقا ابٔ الشخص كونو قد يتعرض ابٔ ضرر مادي أو 
 معنوي، باستثناء تدابتَ الشرطة".

اف الناظر للتعريفتُ السابقتُ بهد قصورا بُ برديد مضموف ابؼبدأ ابؼبحوث فيو، حيث اقتصرا  على ابؼرحلة الادارية 
دوف ابؼرحلة القضائية، وغتٍ عن البياف أف ابؼبدأ لا يقتصر على توفتَ ضمانات للمعتٍ فقط أماـ السلطة الادارية، أبما 

د المحاكمة الادارية، خاصة واف بعض متضمنات حقوؽ الدفاع كرست تشريعيا بوتاج اليو كذلك أماـ القضاء الاداري عن
وبعضها كرست من قبل القاضي الاداري، مثل قاعدة الاطلبع على ابؼلف ومبدأ ابؼواجهة، وحق الدفاع عن النفس أصالة 

كاـ القضائية وغتَىا من أو بالوكالة، والاستعانة بشهود الاثبات أو النفي وتقدنً بصيع وسائل الاثبات، تسبيب الأح
 ابؼبادئ القضائية.

تعريفو بأنو:" تلك ابؼكنات ابؼستمدة من طبيعة  حق الدفاع كإجراء قضائي، ومن ذلك لذلك عرؼوتبعا 
العلبقات الانسانية والتي لا بيلك ابؼشرع سوى اقرارىا بشكل بوقق التوازف بتُ حقوؽ الأفراد وحرياتهم وبتُ مصابّ الدولة 

ات بزوؿ للخصم سواء أكاف طبيعيا أو معنويا اثبات ادعاءاتو القانونية أماـ القضاء والرد على كل دفاع وىذه ابؼكن
 .1مضاد، بُ ظل بؿاكمة عادلة يكفلها النظاـ القانوني"

 لحق الدفاع:  -المادي  –التعريف الموضوعي    -1-2
 :2بٔ مذاىب ثلبثةمن جانب آخر بكى الفقو الاجرائي بُ برديده بغق الدفاع وبياف مضمونو ا

 الأوؿ منو؛ عد حق الدفاع ىو الحق الذي تنبع منو كافة الحقوؽ الاجرائية.
 الثاني منو؛ اعتبر حق الدفاع جزءا من حق التقاضي.

                                                           
محمود صالح العادلي، حصانة أو حرية الدفاع أمام القضاء، مقال منشور عمى شبكة الانترنت، عمى الموقع:  - 1

www.aproarab.org/Down/Bahrain/4.doc  :ليلا. 00.01عمى الساعة:  24/06/2016 اطمع عميو يوم 
 وما بعدىا. 32، ص مرجع سابقأنظر: ايياب صلاح الدين عبد العزيز موسى،  -2
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 والثالث منو؛ قاؿ باعتبار حق الدفاع حقا اجرائيا مستقلا.
ماية القضائية للمتقاضتُ، ويضمن وتصديقا للببذاه الأوؿ اعتبر بعض الفقو حق الدفاع بأنو: " حق يكفل ابغ

لكل خصم التمتع بجميع الامتيازات والضمانات القانونية التي تتيح لو عرض وجهة نظره بصدؽ واخلبص أماـ قضاء 
 .1بؿايد"

ولقد اعتًض بعض الفقو على ىذا الابذاه معتبرين أف حق الدفاع ليس بابغق الذي تنبع منو كافة ابغقوؽ 
 . 2ىذه ابغقوؽ الاجرائيةالاجرائية، بل ىو أحد 

اما بُ اعتبار حق الدفاع ىو جزء من حق التقاضي، قاؿ البعض اف ذلك يعطي بغق التقاضي مدلولا واسعا بهاوز 
، أما حق الدفاع فلب ينطوي على 3ابغقيقة، اذ اف مفهوـ حق التقاضي ىو بسط الادعاء أماـ القضاء بغية برصيل حق ما

 .4ىذا ابغق الاجرائي، بل ينطوي على درأ بؽذا الادعاء ادعاء يطرح من قبل من يستعمل
 وىو كذلك مردودا تشريعيا وقانونا حيث بعض الدساتتَ نصت عليهما بُ موضعتُ مستقلتُ.

اما ابؼذىب الثالث والذي يعتبر حق الدفاع حق اجرائي مستقل عن غتَه من ابغقوؽ الاجرائية، ومن بينها حق 
جرائي قد آبٔ على نفسو مهمة القياـ بتنظيم بؾموعة ابغقوؽ والواجبات الاجرائية التقاضي، ذلك لأف ابؼشرع الا

، برقيقا للمساواة بُ ابؼراكز الاجرائية بتُ ابؼتخاصمتُ، وذلك من خلبؿ منح كل طرؼ  مدعي و مدعى عليو  –للخصوـ
ي بُ رفع الدعوى القضائية أي وسيلة دفاع مناسبة، فاذا منح ابؼشرع حق الدفاع للمدعى عليو قوبل ذلك بحق ابؼدع –

 .5بفارسة حق التقاضي
ويعملبف معا بُ دائرة التًضية القضائية، على اعتبار فحوى حق  التقاضي يتكاملبفحيث حق الدفاع وحق 

التقاضي يقوـ على أف يكوف لكل شخص ابغق بُ أف ينفذ ابٔ القضاء نفاذا ميسرا لا تثقلو أعباء مالية، ولا بروؿ دونو 
 .6جرائية، مع منح ابؼدعى عليو حق الدفاع عن نفسو كمقابل لدعوى ابؼدعيعوائق ا

                                                           
سعيد خالد عمي الشرعبي، حق الدفاع أمام القضاء المدني دراسة مقارنة، رسالة دكتوراة، كمية الحقوق، جامعة عين شمس،  - 1

 .30، ص 1996
 .35، ص مرجع سابقيياب صلاح الدين عبد العزيز موسى، نقلا عن: ا

 .39ايياب صلاح الدين عبد العزيز موسى، المرجع نفسو، ص  - 2
 .42-41ص  المرجع نفسو،  - 3
 .42المرجع نفسو، ص  - 4
 . 482، ص 1975فتحي والي، قانون القضاء المدني، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر،   - 5
، 2006، ابريل يونيو، 50، السنة 2م، حق الدفاع بين الدستور والقانون والقضاء، مجمة ىيئة قضايا الدولة، ع ميلاد سيدى - 6

 .13ص 
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 .1لاحق عنو بُ الاستعماؿ عنو، وىووحق الدفاع كما يتصوره البعض مقابل بغق التقاضي ومنفصل 
 التعريف الضيق والموسع لحق الدفاع: .2

 :2، من خلبؿ القوؿ بأنوضيقا وآخر واسعا الدفاع تعريفاعرؼ حق 
الذي يتمتع بو ابػصم أثناء ابعلسة وخلبؿ برقيق القضية بهدؼ اف تضمن لو اف يتم برقيق طلبات "ذلك ابغق 

 خصمو بُ مواجهتو وتتاح لو فرصة مناقشتها أماـ بؿكمة بؿايدة". ىذا كمفهوـ ضيق بغق الدفاع.
ؿ نظر القضية بُ أما ابؼفهوـ الواسع لو، فهو ذلك ابغق الذي يشمل كل الضمانات التي يتمتع بها ابػصوـ طوا

سبيل الوصوؿ ابٔ ابغكم العادؿ، فيشمل الالتزاـ بإخطار ابػصم بإقامة ابػصومة ضده وبسكينو من ابغضور، وواجب 
 النزاىة بُ الدفاع ومبدأ ابؼواجهة بتُ ابػصوـ وعلبنية ابعلسات وتسبيب الأحكاـ وفتح طرؽ للطعن فيها..".

 . 3حق ابػصوـ بُ المحافظة على مصابغهم وبضايتها " ويعتبر بضدي باشا عمر حق الدفاع أنو:"   
وىو حق طبيعي باعتبار أف أي شخص لا بيكن أف يداف دوف أف تسمع دعواه ويتم تنبيهو ابٔ حقو بُ الدفاع عن 

 نفسو.
 .4ويرى بضدي باشا عمر أف حق الدفاع بىص ثلبث أطراؼ، ابػصم والقاضي وابؼشرع

يغ خصمو بأنو رفع دعوى ضده وبيكنو ابؼثوؿ أماـ المحكمة ويتحلى بالأمانة بُ فابػصم يقع على عاتق التزاـ بتبل
 تصرفاتو.

أما بالنسبة للقاضي فيقع عليو التزاـ بؾازاة أي اخلبؿ أو انتهاؾ لتلك ابغقوؽ وأف يتحلى بابغياد ويصدر أحكامو 
 طبقا للقانوف ويسببها.

 ا للقانوف وينظم بدقتضاه سبل الطعن فيها.وبالنسبة للمشرع بهب عليو واجب النطق بالأحكاـ وفق
، على اعتباره مضامنيا متطور مفهوـوكخلبصة بُ برديد ابؼقصود بحق الدفاع بُ ابؼادة الادارية؛ بيكن القوؿ أنو 

، من تكريس قضاء بؾلس الدولة الفرنسي بُ النظرية الوضعية للقانوف الاداري، والذي بٓ يضع بعد حدود ىذا مبدأ عاما
 دأ باعتباره خاضعا للبجتهاد ابؼستمر. ابؼب

                                                           

 .45-44ايياب صلاح الدين، مرجع سابق، ص  - 1
 .342-341أنظر: ماىر ابو العينين، الكتاب الرابع، مرجع سابق، ص  - 2
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 -  يرى البعض أن حق الدفاع مستمد من القانون الطبيعي والذي ىو قانون كوني أزلي أعمى من القوانين الوضعية، وقبل أن

يا "، يتمتع بو كل فرد داخل المجتمع. أنظر: المحكمة الادارية م. أ قضية عدد يكون مبدأ عاما لمقانون ىو بالأساس " حقا أساس



 الادارية الاجرائية القاعدة بُ ابعزائري القضائي الاجتهاد أثر          : الأوؿ لبابا

 

 
97 

وتبعا لذلك لا يؤيد البعض اعطاء تعريف دقيق حاسم للمبدأ لتطوره وفق الاجتهاد القضائي الاداري ابؼستمر، بتُ 
أساس الضرر ابؼادي أو ابؼعنوي الذي يصيب ابؼتعامل مع الادارة العامة وبتُ أساس جسامة التدبتَ ابؼتخذ من قبل الادارة 

اعتبار  يبقى اجتهاد القضاء الاداري محددا لماىية المبدأ والذي من اجتهاداتو الأخيرةمة بذاه ابؼخاطب، لذلك العا
 حق الدفاع:" مبدأ قانوني عاـ يضمن احتًاـ مقومات التحقيق والمحاكمة بُ حدود القانوف وأحكاـ القضاء".

 حق الدفاع. القانوني لمبدأثانيا: الأساس 
لدستوري الفرنسي القيمة الدستورية بُ خلق القاعدة القضائية الادارية عند تصديو لبحث مدى لقد أقر المجلس ا

والذي أرسى ابؼبدأ ابعوىري بُ بؾاؿ القانوف العاـ، مقررا استقلبؿ القضاء الاداري ذاتيا  1872ماي  24دستورية قانوف 
 قرت بـتلف الدساتتَ مبدأ حق الدفاع.ووظيفيا، ودوف اعتداء على السلطة التشريعية ولا القضائية. حيث أ

وأكد كل من الدستور ابعزائري والدستور الفرنسي على ىذا ابؼبدأ حق الالتجاء للقاضي وحقوؽ الدفاع والذي 
 يعد من أىم ابؼبادئ بُ الاجراءات الادارية القضائية أو غتَ القضائية.

بادئ القانونية العامة، وىو من أوبٔ ابؼبادئ يرتبط مبدأ حق الدفاع باعتًاؼ بؾلس الدولة الفرنسي بابؼحيث 
 Dame Veuve ,بُ قضية  1944، وذلك بُ القرار لسنة 1القانونية التي بً اقرارىا خاصة بُ مواجهة الادارة العامة

Trompier- Gravier . 
 ذلك.لمؤكدا  1994جواف  29ذىب بؾلس العدالة الأوروبي بُ قراره الصادر بتاريخ:  كما

" الكل منو نصت: ، قبل التعديل الأخت141َنص ابؼادة  وابؼتمم ففيابؼعدؿ  1996ور ابعزائري لسنة أما الدست
 سواسية أماـ القضاء، وفي متناوؿ الجميع ويجسده احتراـ القانوف".

حيث ابؼادة الدستورية أعلبه، تؤكد على تطبيق مبدأ ابؼساواة أماـ جهاز العدالة، بُ ظل احتًاـ القانوف، ولعل 
 طبيق ذلك يكوف من خلبؿ تكريس حق الدفاع للمتقاضتُ بصيعا.ت

 منو أيضا: "الحق في الدفاع معترؼ بو  175وجاء في المادة
 الحق في الدفاع مضموف في القضايا الجزائية".
السالفة الذكر، بيكن اعتبار ابغق بُ الدفاع مبدأ قانونيا  175فمن خلبؿ تفستَ فحوى ومضموف نص ابؼادة 

 بؾرد ضمانة قانونية، بدعتٌ أنو بومل الوصفتُ، مع علو طبيعة ابؼبدأ على الضمانة القانونية. بداية لا

                                                                                                                                                                                                 

. نقلا عن: عزوز بن تمسك،" حماية القضاء الاداري 1965-06-14في:  مؤرخمنير المستوري وزير المالية قرار  3799
 .24، ص 3ة محمد خيضر بسكرة، ع القضائي، كجامع مخبر الاجتيادالتونسي لمبدأ حقوق الدفاع "، مجمة الاجتياد القضائي، 

، 2010جييان محمد ابراىيم جادو، الاجراءات الادارية لمطعن في الأحكام القضائية الادارية، دار الكتب القانونية، مصر،  - 1
 .146ص 
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لأف ابؼشرع الدستوري قاؿ بداية أف ابغق بُ الدفاع معتًؼ بو، بدعتٌ أف ىذا ابغق موجود قبل اقرار النص القانوني 
 سسو.لو، وما جاءت القاعدة الدستورية الا لتعتًؼ بو وتكشف عنو، لا لتؤ 

فابؼشرع الدستوري ابعزائري نص على ىذا ابغق باستقلبلية تامة عن باقي الضمانات الأخرى، فهناؾ فرؽ بتُ 
 ابغق بُ الدفاع كمبدأ من ابؼبادئ، وكضمانة من الضمانات، على الرغم من أف النتيجة واحدة:

 .1وىي اضفاء صفة العدؿ على المحاكمة وصيانة حقوؽ ابؼتهم وعدـ انتهاكها
 19-18من قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية ابعزائري  الثالثةما على ابؼستوى التشريعي، فقد أكدت ابؼادة أ

يجوز لكل شخص يدعي حقا، رفع دعوى أماـ القضاء للحصوؿ على ذلك الحق أو  على ىذا ابؼبدأ حتُ قالت:"
 حمايتو..".

 تفرقة أخرى.منو، وبُ مواد أخرى م 22، 16، 14، 11وأيضا بُ ابؼواد 
 وجوبية التمثيل الوجوبي للخصوـ بواسطة بؿاـ أماـ جهات الاستئناؼ والنقض. 11حيث بينت ابؼادة 

فبينت أحد شروط رفع الدعوى أماـ المحكمة بدوجب عريضة مكتوبة من قبل ابؼدعي أو وكيلو أو  14أما ابؼادة 
 بؿاميو.

ع احتًاـ الآجاؿ بتُ التكليف التسليم بابغضور وبرديد مسألة تقييد العريضة بُ سجل خاص، م 16وبينت ابؼادة 
 والتاريخ المحدد لأوؿ جلسة.

 منو على مسألة ابؼستندات وأثرىا بطبيعة ابغاؿ بُ تعزيز حق الدفاع. 22وتطرقت ابؼادة 
 ىذه القواعد ابؼختلفة، تؤكد وبذسد تنوع تطبيقات حق الدفاع، كما ذكرنا بُ البداية.

 من جهة أخرى، أف حق الدفاع كمبدأ قانوني عاـ وكضمانة اجرائية أيضا، الأصل فيو لا وبهدر اعادة التذكتَ
 بوتاج لأساس قانوني ليعمل بو ويطبق، بقدر ما بوتاج ابٔ تطبيق قضائي أصيل.

 حق الدفاع الى حقوؽ دفاع: تعزيز لاجتهاد القاضي تشريعيا.  الثاني: مبدأالفرع 
العامة للقانوف، بيكن أف يتعدد ابٔ بصلة من ابغقوؽ الاجرائية العملية. ليعبر عن  اف مبدأ حق الدفاع كأحد ابؼبادئ

 حقوؽ لا حقا واحدا.
حيث يعمل الاجتهاد القضائي أساسا بُ تكريس ابغقوؽ الاجرائية القانونية ابؼضمنة بُ قواعد القانوف الاجرائي 

شريعي، متى كاف الداع ابٔ ذلك ضمانة للمحاكمة أساسا، وبيكنو ابتداع بعض ابغقوؽ حالة الغموض أو السكوت الت
 العادلة.

                                                           

 .142، الجزائر، ص 2010، الالمعية لمنشر والتوزيع، 01رمضان غمسون، الحق في محاكمة عادلة، ط  -1
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أف القضاء بُ تضمينو ىذه ابغقوؽ وتكريسها لا يكتفي فقط بتطبيق ما ينص عليو تشريعيا، بل  يرى الباحث
 يكوف خاضعا ابٔ روح المحاكمة العادلة والعدالة لا ابٔ النص وحتى روحو. باعتباره حامي العدالة بصفة مباشرة وبصورة

 عملية تطبيقية.

والفقو تبعا لنص ابؼشرع واجتهاد القضاء يضع تصنيفا لتلك ابغقوؽ، بحسب معايتَ بـتلفة والتي قد يثتَىا ابؼشرع 
أو الاجتهاد القضائي بطبيعة ابغاؿ، والتي من بينها، حقوؽ دفاع أساسية وغتَ أساسية، وحقوؽ دفاع تتعلق بستَ 

، وحقوؽ دفاع تتعلق بابػصوـ وبابؼشرع وبالقاضي، ومبادئ متضمنة حقوؽ ابػصومة وحقوؽ دفاع تتعلق بطلبات ابػ صوـ
 دفاع مباشرة ومبادئ متضمنة حقوؽ دفاع غتَ مباشرة، نتطرؽ اليها بُ ما يلي:

 غير أساسية. وحقوؽ دفاعأولا: حقوؽ الدفاع أساسية 
 :1حقوؽ مساعدةحقوؽ أساسية و قسم جانب من الفقو حقوؽ الدفاع، بحسب درجة أبنيتها، ابٔ  
  ىي تلك ابغقوؽ التي تتيح للخصم تقدنً مادة الدفاع ابٔ المحكمة أثناء ابػصومة، مثل: فحقوؽ الدفاع الأساسية

حق ابػصم بُ الدفع، أي تقدنً الدفوع ابؼختلفة، حقو بُ الاثبات وبُ ابؼرافعة. حيث واجب المحكمة ازاء ىذه 
 رستها بل يعتد بها عند تسبيب ابغكم.ابغقوؽ لا ينقضي بدجرد بسكتُ ابػصم من بفا

 فهي تلك ابغقوؽ التي تعتُ ابػصم بُ برصيل مادة الدفاع وحسن تقدبيها. ومثابؽا:  أما حقوؽ الدفاع المساعدة
 ابغق بُ العلم والاستعداد وابغضور والدفاع الشخصي أو الاستعانة بدحاـ.

ار أف بصيع ابغقوؽ واحدة بُ أبنيتها، وواجبة النفاذ بُ أف ىذا ابؼعيار قد لا يكوف مقبولا على اعتب يرى الباحث،
 تطبيقها، باعتبارىا تساىم بُ ضماف حقوؽ أطراؼ ابػصومة ككل.

.  ثانيا: حقوؽ الدفاع تتعلق بسير الخصومة وبطلبات الخصوـ
صومة القضائية أف تطبيق حق الدفاع يأخذ طابعا حركيا لا ساكنا امتثالا ومسايرة لطبيعة ابػ ماىر أبو العينينيرى 

باعتبارىا تتميز بابغركية والديناميكية باعتبارىا بؾموعة اجراءات تتخذ أماـ القضاء بقصد تطبيق القانوف بُ حالة واقعية 
بير  –بُ جوىره  –معينة ابتداء من ابؼطالبة القضائية حتى الوصوؿ ابٔ ابغكم. وبالتابٕ احتًاـ حق ابؼتقاضي بُ الدفاع 

 :2يتخذ بُ كل منهما مظهرا بـتلفا بدرحلتتُ متميزتتُ
  :وجوىر ىذه ابغقوؽ بسكتُ ابػصم من التعبتَ عن دفاعو وتقدنً ما لديو حقوؽ الدفاع أثناء سير الخصومة

 من ادلة واثباتات قانونية وواقعية ودفوع لو وضد خصمو الآخر.

                                                           

 .342العينين، الموسوعة الشاممة لمقضاء الاداري، الكتاب الرابع، مرجع سابق، ص ماىر أبو  -1
 .343-342، ص المرجع نفسو -2
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  : كل الوسائل التي وجوىر ىذه ابغقوؽ وجوب بحث  حقوؽ الدفاع في مرحلة الحكم في طلبات الخصوـ
يقدمها ابػصوـ متى بدت مؤثرة بُ ابغكم، أي بهب على القاضي وزف حجج ابػصوـ قبل اصداره ابغكم 

 القضائي، احتًاما بغق ابػصم بُ الدفاع.
 ثالثا: حقوؽ الدفاع متعلقة بالخصوـ وبالقاضي وبالمشرع.

، معياره ابعهة ابؼخاطب بها لتطبيق يبعبد السلاـ دبيكن اف نستشف تقسيم آخر بؼبادئ حق الدفاع قاؿ بو  
 :1ىذه ابؼبادئ وىو كالآبٌ

 : وىي تلك ابؼبادئ التي يلتزـ بها ابػصم ازاء خصمو الآخر، كمثاؿ تبليغو بأنو رفع  حقوؽ الدفاع متعلقة بالخصوـ
 دعوى ضده .

  :حقوؽ الدفاع ومن بينها، تلك ابؼبادئ التي توجب على القاضي عدـ خرؽ حقوؽ الدفاع متعلقة بالقاضي
 والتحلي بابغياد وأف يصدر احكامو تبعا للقانوف.

  :ومن بينها، تلك ابؼبادئ التي توجب على ابؼشرع وضع أحكاما قانونية ينظم حقوؽ الدفاع متعلقة بالمشرع
 بدقتضاىا طرؽ الطعن.

 رابعا: مبادئ تتضمن حقوؽ الدفاع مباشرة وغير مباشرة.
 :2ومضامتُ حق الدفاع ابٔ طائفتتُ سيم مبادئتقكما ذىب ابذاه بؼذىب موسع ابٔ 

فيكوف ىدفها ابؼباشر ضماف عدالة القضية بأف  والمبادئ التي تضمن بذاتها حق الدفاعتشمل القواعد  الطائفة الأوبٔ:
تسمح للخصم بتقدنً كافة العناصر التي تؤثر بُ حل القضية وتكفل بحث ىذه العناصر من جانب القاضي، مثل: مبدأ 

.ابؼوا  جهة، وقاعدة عدـ جواز أف يكوف الشخص قاضيا وخصما، ووجوب بحث القاضي حجج ووسائل ابػصوـ
، من خلبؿ فتح طرؽ رقابة ما تصدره القواعد التي تضمن حقوؽ الدفاع بشكل غير مباشرالطائفة الثانية: تشمل 

ية ابعلسات وتسبيب الأحكاـ وطرؽ المحاكم من أحكاـ وما قد يكوف منها من اخلبؿ بُ حقوؽ الدفاع، مثل: مبدأ علبن
 الطعن فيها.

 
 

                                                           

، 2011موفم لمنشر الجزائر،  02عبد السلام ديب، قانون الاجراءات المدنية والادارية الجديد، ترجمة لممحاكمة العادلة، ط - 1
 . أنظر أيضا:23ص  

 .26ع السابق، ص حمدي باشا عمر، المرج
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 المطلب الثاني: عناصر مبدأ الحق في الدفاع.

حق ابؼواجهة )الفرع الأوؿ(، وبُ ابغق بُ ابداء الدفاع )الفرع الثاني(.   الدفاع بُبيكن برديد عناصر مبدأ ابغق بُ 
 كما يصنفو عديد فقهاء الفقو الاجرائي.

 ؛ كأحد عناصر حق الدفاع. الفرع الأوؿ: حق المواجهة
بتُ ابغقوؽ الأوبٔ التي يتعتُ احتًامها للقوؿ بوجود ابغق بُ الدفاع، ويكوف ذلك من  ابؼواجهة منيعتبر حق 

 خلبؿ اتصاؿ علم ابؼدعي عليو بالدعوى ابؼطروحة والاحاطة بدكوناتها.
جهة، فلب بهوز للقاضي اف بىضع مستند فالقواعد العامة لإجراءات التقاضي بسلي على القاضي احتًاـ مبدأ ابؼوا 

. 1يعتٍ اغفالو قضائيا لا-ابؼواجهة  حق-النص التشريعي الضامن لو  واف غابدوف اطلبع ابػصوـ على بؿتواه، حتى 
 وكذلك ىو التزاـ بىص ابػصوـ أيضا.

 فمبدأ ابؼواجهة وسيلة اجرائية ىامة لاحتًاـ حق الدفاع، وضمانة لتحقيق عدالة المحاكمة.
 تُ تعريف مبدأ ابؼواجهة وأساسو القانوني أولا، بٍ شروطو ثانيا.نب

 أولا: تعريف مبدأ حق المواجهة وأساسو القانوني. 
 نبتُ بداية تعريف حق ابؼواجهة بٍ نبتُ أساسو القانوني.

 تعريف مبدأ حق المواجهة: .1
بػصوـ من أجل الدفاع عن وسيلة قانونية تضمن اعلبـ ا البعض، ىيحق ابؼواجهة أو الوجاىية كما يسميها 

 .2عدـ بريز ابعهات القضائية إطارحقوقهم، وبرقيق ابؼساواة بينهم أماـ القاضي الاداري والفصل بُ القضية بُ 
ابؼعارضة أو مناقضة ابغجة بابغجة، وىي مرادفة للفظ ابؼناقشة، أي أف كل اجراء قضائي  تعتٍلغة والمواجهة 

بٔ القوؿ والقوؿ الآخر بدلا من القوة البدنية التي كانت سائدة بُ المجتمعات بهب أف بىضع للمناقشة بالاستماع ا
 .3البدائية

فابؼواجهة تعتٍ ابؼقابلة بتُ حقوؽ ومصابّ الأفراد، أو السماح للخصوـ بالتحاور  أما من الناحية الاصطلاحية
 والتناقش برقيقا بؼبدأ ابؼساواة.

                                                           
1

 - Charles Debbasche, Jean-Cloude Ricci, contentieux adminisstratif, 7éd, 1999, Dalloz, p  435. 
 .50، ص 2011ج، الجزائر، ، د م 3رشيد خموفي، قانون المنازعات الادارية، ج  -2
محمد بن أعراب، " الضمانات الييكمية والاجرائية لمحق في محاكمة عادلة "، أطروحة دكتوراة عموم، كمية الحقوق جامعة  -3

 .2سطيف 



 الادارية الاجرائية القاعدة بُ ابعزائري القضائي الاجتهاد أثر          : الأوؿ لبابا

 

 
112 

ف تتم بُ حضور ابػصوـ أو أف تعلن اليهم كي يستطيعوا بُ وقت أو تعتٍ ؛ كل أعماؿ الاجراءات التي بهب أ
 مفيد مناقشتها، حتى برتـً حقوؽ الدفاع.

أو ىو حرية ابػصوـ أو بفثليهم أو ابؼدافعتُ عنهم بُ أف ينقلوا ابٔ علم القاضي كل ما ىو ضروري أو مفيد    
 لابقاح طلباتهم وكشف ابغقيقة. 

صم بدا بهريو خصمو الآخر حتى يتمكن من الدفاع عن مصابغو"، كما قيل وقاؿ أخر: "انو وجوب اخبار كل خ
قدرة كل خصم على العلم بادعاءات خصمو وحججو والوسائل التي يستند اليها، وأف يكوف   -مبدأ ابؼواجهة  –بأنو 

 .1ابػصم بُ وضع يستطيع معو العلم بكافة العناصر الواقعية التي يقدمها ابػصم الآخر"
بأنو:" تكريس بؼبدأ ابؼساواة ابعميع أماـ القانوف، الذي لا بهوز بدقتضاه ابزاذ أي اجراء دوف تبليغ وعرؼ أيضا 

 .2ابػصم بو، واتاحة الفرصة لو بؼناقشة ادعاءات خصمو، والاطلبع على ابؼستندات، وخضور اجراءات ستَ ابػصومة"
وبُ وقت مفيد بكافة اجراءات ابػصومة، وما أو ىو: "مبدأ اجرائي يتضمن حق ابػصوـ بُ أف يعلموا علما تاما 

برتويو من عناصر واقعية قانونية تضعهم بُ وضعية تسمح بؽم بالدفاع عن أنفسهم والتعليق على أسانيد وأسس بعضهم 
البعض وتفنيدىا بُ ظل ابؼساواة التامة بُ الأسلحة، سعيا لإقناع القاضي، وعدـ احتًاـ ىذه الاجراءات يستدعي الغاء 

 .3اكمة"المح
أو ىو: "حق ابػصم بُ أف يعلم علما تاما بُ وقت مفيد بكافة اجراءات ابػصومة وما برتويو من عناصر واقعية 

 . 4وقانونية بيكن أف تكوف أساسا بُ تكوين اقتناع القاضي"
تَ ومكنة اجرائية يستعملها ابػصم بُ كامل اجراءات س الدفاع،فحق ابؼواجهة ىو وسيلة اجرائية لتطبيق حق 

 الدعوى. 
 :5كما أنو يعد من جهة ثانية مبدأ عاما بوكم كل قضية ينظرىا القضاء ويتضمن عنصرين وبنا

 
 .حق ابػصم بُ العلم الكامل بكل عناصر القضية 

                                                           
. نقلا عن: ايياب صلاح الدين عبد 11-10القصاص، ص  وعيد محمد، 648الشرعبي، صأنظر في ذلك: سعيد خالد  - 1

 .66-65مرجع سابق، ص العزيز موسى، 
 .5ص  ،2009، منشورات بغدادي، الجزائر، 2شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ط عبد الرحمن بربارة،  - 2
 233محمد بن أعراب، مرجع سابق، ص   - 3
 .18ص  مصر،، عيد محمد عبد الله القصاص، التزام القاضي باحترام مبدأ المواجية، رسالة دكتوراة، جامعة الزقازيق - 4

 .65 سابق، صنقلا عن: ايياب صلاح الدين عبد العزيز موسى، مرجع 
 .234، 233محمد بن اعراب مرجع سابق، ص  - 5
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 .حق ابػصم بُ العلم بُ وقت ملبئم 

ن قانوف الاجراءات أما بخصوص ابؼوقف التشريعي فانو القانوف الاجرائي ابعزائري أعلنو بُ نص ابؼادة الثالثة م
 .1:" .. يلتزـ الخصوـ والقاضي بمبدأ المواجهة .."بؼا نصت بُ الفقرة الثالثة على أف  19 -18ابؼدنية والادارية 

 حيث بتُ ابؼشرع بُ ىذا السياؽ الأطراؼ التي تلتزـ بتحقيق مبدأ ابؼواجهة وبنا ابػصوـ والقاضي، دوف تعريف لو.
 بؼواجهة بُ ما يلي:نبتُ الأساس القانوني بؼبدأ ا

 الأساس القانوني لمبدأ حق المواجهة: .2

الدستور ابعزائري بٓ ينص صراحة على حق ابؼواجهة، لكن بيكن القوؿ أنو للوجاىية مكانة دستورية غتَ مباشرة 
 .2منو 169باعتبارىا مبدأ وقاعدة مشتقة من حق الدفاع ابؼكرس بُ ابؼادة 

 بصفة صربوة.بالتابٕ مبدأ حق ابؼواجهة بٓ يدستً 
" .. يلتزـ الخصوـ :لمادة الثالثة منو الفقرة الثالثةبُ ابينما قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية ابعزائري بتُ 

 .3"والقاضي بمبدأ المواجهة 
منو بخصوص قاضي الاستعجاؿ أنو:" يفصل قاضي الاستعجاؿ وفقا لإجراءات وجاىية،   923كما بتُ بُ ابؼادة 

 .4"كتابية وشفوية 
منو، صرح بضرورة الالتزاـ بدبدأ ابؼواجهة من قبل ابػصوـ والقاضي على سواء.  3حيث ابؼشرع الاجرائي بُ ابؼادة 

وقد أورد مصطلح " يلتزـ "،  كأنو يصرح بأف ابؼواجهة ىي مبدأ قانونيا سابق على ابغق القانوني التشريعي، أي أف ابؼشرع 
  مبادئ قواعد العدالة.ما جاء الا ليقرر مبدأ موجودا سابقا بُ

ومنو بيكن التأكيد على اعتبار الوجاىية من ابؼبادئ العامة القانونية، والتي يأبٌ ابؼشرع ليضمها نصوىا ويطبقها 
 القاضي أمامو.

 وقد بينت نصوص أخرى بُ قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية حق الوجاىية لكن بصور غتَ مباشرة.
اجهة للخصوـ بُ بضايتهم من عنصر ابؼفاجئة بعناصر بٓ يعلموىا بُ الدعوى واجراءات حيث تكمن أبنية مبدأ ابؼو 

فات موعدىا أو بٓ يعلنوا بها بوقت كاؼ يتيح بؽم التفكتَ بإعداد دفاعهم بصورة جيدة، لأف اعماؿ مبدأ ابؼواجهة 
 :1بصورة صحيحة أثناء نظر الدعوى يتيح للخصوـ

                                                           
 .03يتضمن قانون الاجراءات المدنية والادارية، المادة  09-08القانون:  - 1
 .169الجزائري المعدل والمتمم، المادة 1996دستور  - 2
 .03المتضمن قانون الاجراءات المدنية والادارية، المادة  09-08القانون رقم:  - 3
  923المتضمن قانون الاجراءات المدنية والادارية، المادة  09-08القانون رقم:  - 4



 الادارية الاجرائية القاعدة بُ ابعزائري القضائي الاجتهاد أثر          : الأوؿ لبابا

 

 
114 

  وابؼرافعة شفاىة وكتابة وطلب التأجيل.مباشرة حقهم بُ ابغضور وابؼناقشة 

 .العلم التاـ بكافة عناصر ابػصومة 

 .العلم التاـ بابؼواعيد الصحيحة للمرافعات 

 .العلم التاـ بدا لدى بعضهم من حجج وأدلة اثبات والعمل على دحضها 

 ى الوقت الكابُ للرد العلم التاـ بفتح باب ابؼرافعة من جديد وما قدـ من طلبات جديدة أو مستندات وابغصوؿ عل
 عليها.

 .ابغصوؿ على الوقت الكابُ لاستعماؿ حق الدفاع بصورة صحيحة 

  العلم التاـ بكل ما أدخل بُ الدعوى عن غتَ طريقهم سواء من عناصر الوقع أو القانوف وابغصوؿ على الوقت
 الكابُ للرد عليها. 

 :2ا يليأما عن أبنية مبدأ ابؼواجهة بالنسبة للقاضي فتتمثل بُ م   
 .ىو وسيلة القاضي الاجرائية للوصوؿ ابٔ حقيقة النزاع ابؼطروح أمامو 

 .يساعده بُ تكوين قناعتو ليصدر حكمو وقراره بُ ابػصومة 

فالقاضي يضطلع بدور ضماف تساوي ابؼراكز القانونية بتُ ابػصوـ أماـ القضاء وبرقيق الوجاىية بُ بصيع مراحل 
لدفاع عن ابغقوؽ، وذلك بالتزامو وابػصوـ باحتًاـ ىذا ابؼبدأ ابعوىري بُ المحاكمة التقاضي، قصد ضماف الشفافية وا

العادلة. والتصدي لكل ما من شأنو أف يصدر من ابػصوـ للحيلولة دوف جعل ابػصم الآخر بُ وضعية تسمح لو 
 .3بالدفاع عن حقوقو

 على احتًاـ مبدأ ابؼواجهة بتفصيل كبتَ. حرص على التأكيد 2111وقانوف العدالة الادارية الفرنسي الصادر سنة 
 ثانيا: شروط تحقيق مبدأ حق المواجهة. 

اف مبدا ابؼواجهة لا يتحقق بصورة فاعلة وبوقق الغاية من اشتًاطو وىي كفالة حق الدفاع، الا بتوافر عناصر أو 
بطلبف ابغكم الذي قد ينجر عليو  شروط أساسية يؤدي بزلفها ابٔ اىدار ابؼبدأ ومنو ابٔ بطلبف اجراءات التقاضي، ومنو

 وأىم ىذه الشروط ىي التالية:
 ؛ وذلك يكوف من خلبؿ:والنزاع الدعوى بموضوع العلم .1

                                                                                                                                                                                                 
ناجي مخمف العنزي، مبدأ المواجية في نظام المرافعات الشرعية السعودي دراسة تأصيمية مقارنة، رسالة ماجستير، كمية  -1

 .31 -30، ص 2010لعميا قسم العدالة الجنائية، جامعة نايف العربية لمعموم الأمنية، الدراسات ا
 .30 -29ناجي مخمف العنزي، مرجع سابق، ص  -2
 .113 -112عبد السلام ديب، قانون الاجراءات المدنية والادارية الجديد، مرجع سابق، ص  -3
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ذوي الشأف بتاريخ ابعلسة المحددة لنظر الدعوى باعتباره اجراء أساسيا وضمانة جوىرية، حتى يتمكن ذوي  اخطار -
 اعهم.الشأف من ابغضور بأنفسهم أو بوكلبء عنهم لإبداء دف

 :1منو 16وقد بتُ ذلك قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية ابعزائري بُ ابؼادة 
عي بغرض يسجل أمين الضبط رقم القضية وتاريخ أوؿ جلسة على نسخ العريضة الافتتاحية، ويسلمها للمد.."

"..  تبليغها رسميا للخصوـ

ليو بالنزاع من كافة جوانبو. والأدلة ابؼتوفرة العلم بفحوى النزاع أو مضمونو، وذلك عن طريق مواجهة ابؼدعي ع -
 .2ضده

العلم بكل اجراء أو واقعة تتم في الدعوى أثناء سيرىا، سواء ما يقوـ بو المدعي في الدعوى او ما يقوـ  .2
 بو القاضي ذاتو أو اعوانو فيها:

منها ما ىو معاصر  يعيةتشر  ضماناتوالعلم بالدعوى القضائية من قبل ابؼدعي عليو بيكن أف يتعزز من خلبؿ    
لنظر الدعوى ومنها ما ىو لاحق على ابغكم فيها، حيث تتمثل الضمانات ابؼعاصرة لنظر الدعوى بُ واجب المحكمة 
القياـ بالإجراءات الكاملة للدعوى كما قررىا القانوف، وكفالة ابؼشرع وسيلتي الادخاؿ والتدخل برقيقا بؼبدأ العلم 

. اما الضمانات اللبحقة على ابغكم بُ الدعوى بؼن بٓ يعلم بالدعوى فهي حق ابؼعارضة بالدعوى بؼن بٓ بىتصم فيها
 . 3واعتًاض ابػارج عن ابػصومة

، وىو رأي لا بيكن  4يرى بعض الفقو أف حق العلم بالدعوى ىو ذاتو حق الدفاع، أي بنا متطابقاف بُ ابؼضموف
 .5واجهةالتسليم بو على اطلبقو حيث حق الدفاع أشمل من حق ابؼ

 . 6وعلى ذلك ابذاه آخر يرى بابتعادبنا عن بعض باعتبار ابؼواجهة عنصر من حق الدفاع بشكل جزئي

                                                           
 .16والادارية، المادة  المتضمن قانون الاجراءات المدنية 09-08قانون رقم:  -1
، 1978، يناير 01سامي الحسيني حسيني، ضمانات الدفاع دراسة مقارنة، مجمة الحقوق والشريعة، الكويت، السنة الثانية، ع  -2

 .220ص 
 49نقلا عن: ايياب صلاح الدين عبد العزيز موسى، مرجع سابق، ص 

 .50ايياب صلاح الدين عبد العزيز موسى، مرجع سابق، ص  -3
، ص 1989عبد الستار سالم الكبيسي، ضمانات المتيم قبل وأثناء المحاكمة، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراة، جامعة القاىرة،  4 -

 وما بعدىا. 773

 Dame veuve Trompier Gravierوانظر: حكم مجمس الدولة الفرنسي 
5

 - Pierre Jullien, Natalie Fricero, Droit judiciarePrivé,LGDJ, 2001, P109. 

.52عن: ايياب صلاح الدين عبد العزيز موسى، مرجع سابق، ص   
6

 - OlvierGohin, Contentieux administratif, 3éd, 2002, litec, p 2523 
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 الفرع الثاني: الحق في ابداء الدفاع. 
منو ويتخذ ىذا ابغق من قبل  –بعد عنصر ابؼواجهة  –حق ابداء الدفاع يعد جوىر ابغق بُ الدفاع والعنصر الثاني 

( ، وحق ابؼدعي بُ التزاـ الصمت  ثانيا( ، ابداء الدفوع ))أولا ثلبث أساسية وىي: تقدنً الطلبات ابؼدعي عليو بُ صور
 .)ثالثا( كذلك

 سوؼ بكاوؿ تبياف ىذه العناصر الثلبثة فيما يلي:
 أولا: تقديم الطلبات.

ود الادارة العامة  اف بػصوصية ابؼنازعة الادارية على ابؼنازعة العادية من خلبؿ اختلبؼ أطراؼ الدعويتُ، ووج
كطرؼ أساسي واعتبارىا بُ غالب الأحياف كمدعى عليها بُ الدعوى الادارية أماـ القضاء الاداري، جعل من حق 

 ابداء الطلبات خصوصية خاصة.
حيث تعد الطلبات من الأركاف الأساسية للدعوى الادارية تدور معها وجودا وعدما، فالطلبات ىي التي بردد 

دارية كما بردد للمحكمة نطاؽ قضائها، فالمحكمة مقيدة بُ حكمها بالطلبات ابؼقدمة اليها، ولا بهوز نطاؽ الدعوى الا
بؽا اف تقضي بشيء بٓ يطلبو ابػصوـ أو بأكثر بفا طلبوه والا كاف حكمها غتَ سديد، وبالتابٕ يتًتب على بذهيل 

، بل للخصوـ ادعاء الطلبات بطلبف عريضة الدعوى. ولا يعتٍ من كل ذلك حياد القاضي الا داري ابذاه طلبات ابػصوـ
وطلب ما يروف من خلبؿ تكييفهم ابػاص لكن القوؿ الفصل للقاضي بُ تكييف كل ذلك وفق صحيح القانوف 

 .1واجتهاده ابػاص وفق قواعد العدالة وابؼبادئ العامة للقانوف
ات موضوعية، أو ما تسمى بالطلبات ىذه الطلبات التي يأتيها ابؼدعي عليو قد تكوف طلبات اجرائية أو طلب

 الأصلية والطلبات العارضة. 
 : الطلب الأصلي .1

 .2عرؼ البعض الطلب الأصلي بأنو:" الطلب الذي تنشأ عنو قضية بٓ تكن موجودة قبل ابدائو "
ا بناء أو ىو:"  بؾموع الطلبات التي يتقدـ بها ابػصوـ بُ عريضة افتتاح الدعوى ومذكرات الرد والتي بيكن تعديله

 .3على تقدنً طلبات عارضة "
والفقو عموما بـتلف بُ تعريفو، فبعضهم ذىب ابٔ القوؿ انو ما يطلبو ابؼدعي من القضاء بُ طلبو، وىو ليس    

 .1الا القرار ابؼطلوب من القاضي اصداره. وىذا القرار اما أف يقر بوجود أو عدـ وجود ابغق أو ابؼركز القانوني
                                                           

 .362، ص 2015ىانم احمد محمود سالم، نحو قانون اجراءات إدارية، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر،  -1
 .197، ص 2011اسي، الاجراءات المدنية الجزء الأول، دار الخمدونية، الجزائر، شوقي بن -2
 .197ص  ،شوقي بناسي، مرجع سابق -3
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 .2تيجة الاجتماعية أو الاقتصادية التي يهدؼ اليها ابؼدعي بُ دعواهوعرفو أخر بأنو الن
أو ىو بادرة لانطلبؽ ابػصومة، ىذه ابػصومة ما تلبث اف تتغتَ بُ نطاقها ومداىا من خلبؿ وسيلة اجرائية 

قضاء يأخذىا ابػصم الثاني باستعماؿ وسيلة الطلب العارض، لذلك الطلب الأصلي ىو وسيلة لطرح الدعوى أماـ ال
، ومبادرة لافتتاح الدعوى نهاية  .3بداية وليس سلطة للخصوـ

ولقد عرؼ بؾلس الدولة الفرنسي الطلب الأصلي بانو الطلب الذي يعبر فيو ابؼدعي عن موضوع الدعوى التي 
 .4رفعها للقضاء، حيث لا بهوز تعديلو أو تغيتَه الا بعد انقضاء ميعاد الطعن القضائي

 .5الطلب الأصلي ىو كل ما يطلبو ابؼدعي من القضاءوتبعا لذلك عرؼ البعض 
اختار استعماؿ مصطلح الطلب الأصلي عوضا عن مصطلحات  ؽ ا ـ امن  25لمادة وابؼشرع ابعزائري بُ ا   

، والتي من بينها الطلب ابؼفتتح للخصومة، والطلب الابتدائي ىذه الأختَة ىي تسمية اختارىا ابؼشرع الفرنسي بُ 6أخرى
 . 7من قانوف ا ـ  53ابؼادة 

 " يتحدد موضوع النزاع بالادعاءات التي يقدمها ابػصوـ بُ عريضة افتتاح الدعوى ومذكرات الرد.
 كانت ىذه الطلبات مرتبطة بالادعاءات الأصلية.  إذاغتَ أنو بيكن تعديلو بناء على تقدنً طلبات عارضة، 

 ات ابؼقابلة أو ابؼقاصة القضائية.تتحدد قيمة النزاع بالطلبات الأصلية والاضافية وبالطلب
 الطلب الاضابُ ىو الطلب الذي يقدمو أحد أطراؼ النزاع بهدؼ تعديل طلباتو الأصلية.

 الطلب ابؼقابل ىو الطلب الذي يقدمو ابؼدعي عليو للحصوؿ على منفعة، فضلب عن طلبو رفض مزاعم خصمو ".
طلب الابتدائي صائبا ابٔ حد بعيد مقارنة بدصطلح ابؼشرع الفرنسي مصطلح ال إطلبؽوعلى ذلك بيكن اعتبار 

 الطلب الأصلي، والذي أخذ بو ابؼشرع ابعزائري.
 الطلب العارض: .2

                                                                                                                                                                                                 
 .293، ص 2015، 2 وأحكام القضاء، طأنظر: عمر زودة، الاجراءات المدنية والادارية في ضوء أراء الفقياء  -1
عمر  :. نقلا عن32عارف، الاسكندرية، ص اضي المدني، منشأة المىشام عمي صادق، المركز القانوني الأجنبي أمام الق -2

 .293زودة، مرجع سابق، ص 
 .184ايياب صلاح الدين عبد العزيز موسى، مرجع سابق، ص  -3

4
- C.E. 6 mars1936, Lamy, Rec, p 296 

 .365نقلا عن ىانم أحمد محمود سالم، مرجع سابق، ص 
 293، ص مرجع سابقعمر زودة،  -5
 من ق ام ا ج. 25لمادة ا -6
 من ق ا م الفرنسي. 53المادة  - 7
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ىو ذلك الطلب الذي يبدى أثناء نظر خصومة قائمة وتتناوؿ بالتغيتَ أو بالنقص أو بالإضافة ذات ابػصومة 
 .1القائمة من جهة موضوعها وسببها أو أطرافها

 عن ابػصومة الأصلية حيث بيكن أف يسمى بالدعوى الفرعية بُ مقابل الدعوى الأصلية. فهو طلب يتفرع
وبهيز ابؼشرع تقدنً الطلبات العارضة من ابؼدعي أو من ابؼدعى عليو كما بيكن للقاضي أف يأمر أحد ابػصوـ 

 بتقدنً طلب عارض، أو من الغتَ حتى.
، بالطلبات المقابلةتسمى اف كانت من ابؼدعى عليو ، و الطلبات الاضافيةحيث تسمى اف كانت من ابؼدعي 

 .2التدخل او الاختصاـاما اف كانت الطلبات العارضة من قبل الغتَ او بُ مواجهة الغتَ فيتم عن طريق 
تقدنً طلبات عارضة، أثناء ستَ الدعوى وبُ أي حالة تكوف فيها الدعوى وحتى عند غلق  للمدعيحيث بهوز 

والتي بيكن بواسطتها للمدعي تعديل طلباتو السابقة، حيث يشتًط  بالطلبات الاضافيةابغالة التحقيق وتسمى بُ ىذه 
 :3لقبوبؽا توافر الشروط التالية

 .الا يكوف ابؽدؼ منها اطالة امد الدعوى وعرقلة الستَ فيها 

 .ألا تكوف مفاجئة للمدعي عليو 

 .يكوف ارتباط كابُ بينها وبتُ الطلب الأصلي 
، وىذه الطلبات تشكل ادعاءا جديدا، الطلبات المقابلةتقدنً طلبات عارضة برت مسمى  وللمدعي عليكما 

وتهدؼ ابٔ ابغكم على ابؼدعي، كما بيكن تعريفها بأنها الطلبات التي لا يكتفي فيها ابؼدعي عليو بطلب رفض طلبات 
مستقلب عن الذي قد أثاره ابؼدعي بُ ابؼدعي بل يوجو اليو ادعاءات لاستصدار احكاـ ضده، طابؼا انها بٓ تثر نزاعا 

 .4دعواه
 :5ويشتًط لقبوؿ الطلبات ابؼقابلة توافر الشروط التالية

 .ألا تثتَ الطلبات ابؼقابلة أي نزاع مستقل عن تلك التي اثارىا النزاع الأصلي 

 أف تكوف الطلبات ابؼقابلة من اختصاص القاضي ابؼختص بنظر الدعوى الاصلية 

                                                           

 .183ص مرجع سابق، أحمد أبو الوفاء، المرافعات،  - 1
 .200مرجع سابق، ص  بناسي،شوقي  
 وما بعدىا. 368ىانم أحمد محمود سالم، مرجع سابق، ص  - 2

 .58 والادارية، صونبيل صقر، شرح قانون الاجراءات المدنية 
3  -   Art 65 du nouveau code de procédure civile  

Voir Charles Debbasch et Jean-Claude Ricci, op.cit,  p 318. 

4  - Réné Chaps, op.cit, p 601. 

 .372-371ىانم أحمد محمود سالم، مرجع سابق، ص  - 5
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 ابل مرتبط بالطلب الاصليأف يكوف الطلب ابؼق 

 .أف يتم تقدنً الطلبات ابؼقابلة قبل غلق التحقيق والا ستكوف غتَ مقبولة 

؛ بطلبات التدخل أو الاختصاـالثالث والذي يتم من خلبؿ تدخل الغتَ فيسمى  الطلب العارضأما فيما بىص 
ماـ طواعية ابٔ دعوى بٓ يرفعها وبٓ يكن والذي يعرؼ بأنو اجراء يستطيع من خلبلو الشخص الطبيعي أو ابؼعنوي الانض

. حيث 1طرفا فيها، أو ىو اجراء يستطيع الشخص الذي بٓ يكن طرفا ولا بفثلب بُ الدعوى اف يصبح طرفا متدخلب فيها
 قد يكوف التدخل اختياريا وقد يكوف اجباريا.

 ثانيا: في ابداء الدفوع.
بُ ابداء الدفاع، وبيثل جوىر فكرة حق الدفاع، بُ مضمونو  يعد ابغق بُ الدفع ىو العنصر الثاني من عناصر ابغق

 بيثل جواب ابػصم على ادعاء خصمو حتى لا بوكم لو بدا يطلبو.
 تعريف حق الدفع: .1

يطلق مصطلح الدفع بُ معناه العاـ على بصيع وسائل الدفاع التي بهوز للخصم أف يستعتُ بها ليجيب عن دعوى 
صومة أـ بعض اجراءاتها أو موجهة لأصل ابغق ابؼدعى بو، أـ ابٔ سلطة ابػصم بُ خصمو، سواء أكانت موجهة ابٔ ابػ

 .2استعماؿ دعواه منكرا اياىا
فالدفع فقها ىو: "اجراء أو وسيلة يتقدـ بها خصم ابٔ القاضي ردا على طلب خصمو بقصد تفادي ابغكم عليو 

طلب أـ ابػصومة التي نشأت عن تقدبيو أـ كانت بدا يدعيو ىذا ابػصم سواء اكانت ىذه الوسيلة موجهة ابٔ شكل ال
 . 3موجهة ابٔ أصل ابغق ابؼدعى بو أـ ابٔ حق ابػصم بُ استعماؿ دعواه منكرا اياه"

أو ىو: " وسيلة قانونية يستطيع بواسطتها ابؼدعي عليو ىدـ الادعاءات ابؼقدمة من ابؼدعي، ومن بٍ بذنب صدور 
 .4حكم ضده "

للحيلولة دوف ابغكم عليو بالطلبات موضوع الدعوى   –الادارية  –دعي عليو بُ الدعوى ما يتمسك بو ابؼ بالتابٕ 
 .5كلها أو بعضها 

 تصنيف حق الدفع: .2

                                                           
1
-Charles Debbasch et Jean-claude Ricci ,op.cit,  P 327. 

 .، 11ص   177،  5ة الدفوع في قانون المرافعات منشأة المعارف، الاسكندرية ط أحمد أبو الوفا، نظري -2
 .238-237شوقي بناسي، مرجع سابق، ص   -3
 .412 صسابق، ىانم أحمد محمود سالم، مرجع  - 4
 .412المرجع نفسو، ص  - 5



 الادارية الاجرائية القاعدة بُ ابعزائري القضائي الاجتهاد أثر          : الأوؿ لبابا

 

 
111 

من ؽ ا ـ ا برت عنواف الباب الثالث:  69ابٔ غاية ابؼادة  48وقد نظم ابؼشرع ابعزائري حق الدفع بُ نص ابؼادة 
الشكلية والدفع بعدـ  ابؼوضوعية والدفوعبٔ ثلبثة اقساـ رئيسية الدفوع بُ وسائل الدفاع، من خلبؿ تقسيم ىذا ابغق ا

 القبوؿ. 
من ؽ ا ـ ا الدفوع ابؼوضوعية بأنها:" ىي وسيلة تهدؼ ابٔ دحض ادعاءات ابػصم.  48حيث عرفت ابؼادة 

 .1وبيكن تقدبيها بُ أي مرحلة كانت عليها الدعوى"
بأنها:" ىي كل وسيلة تهدؼ ابٔ التصريح بعدـ صحة الاجراءات  من ؽ ا ـ ا الدفوع الشكلية 49وعرفت ابؼادة 

 . ولقد صنف ابؼشرع الدفوع الشكلية ابٔ أربعة اقساـ وىي:2او انقضائها أو وقفها "
 .3الدفع بعدـ الاختصاص الاقليمي؛ والدفع بوحدة ابؼوضوع والارتباط، والدفع بإرجاء الفصل، والدفع بالبطلبف

من ؽ اـ ا  67قساـ حق الدفع وابؼتمثل بحق الدفع بعدـ القبوؿ، فقد نصت عليو ابؼادة أما القسم الثالث من أ
معرفة اياه بأنو:" ىو الدفع الذي يرمي ابٔ التصريح بعدـ قبوؿ طلب ابػصم لانعداـ ابغق بُ التقاضي، كانعداـ الصفة 

 .4وذلك دوف النظر بُ موضوع النزاع" وانعداـ ابؼصلحة والتقادـ وانقضاء الأجل ابؼسقط وحجية الشيء ابؼقضي فيو،
والناظر لنظرية الدفوع بُ القضاء الاداري بهدىا بزرج عن الأصوؿ العامة ابؼستقرة أماـ القضاء العادي بُ كثتَ من 

، لذلك بيكن القوؿ اف ىناؾ بسيز واستقلبلية لنظرية الدفوع بُ الاجتهاد القضائي الاداري عنها بُ الاجتهاد 5نواحيها
 ئي العادي.القضا

 ثالثا: حق المدعي عليو في التزاـ الصمت.
 نبتُ بداية تعريف ابغق بُ التزاـ الصمت، بٍ بُ أساسو القانوني.

 في تعريفو: .1

اف ابغق بُ الدفاع بىوؿ ابؼدعي عليو القدرة على التزاـ الصمت، دوف اف يؤاخذ على موقفو ىذا، ماداـ اف ابؼدعي 
 .6قضائية تسوغ نقل عبء الاثبات على عاتق ابؼدعي عليو قانونية أو، وبٓ تقم قرينة بٓ يقم بإثبات الوقائع ابؼزعومة

                                                           
 من ق ا م ا ج. 48المادة  -1
 من ق ا م ا ج. 49المادة  -2
 ق ا م ا ج.من  66الى  51المادة  -3
 من ق ام ا ج. 67المادة  -4
 .412ص ىانم أحمد محمود سالم، مرجع سابق،  -5
 .278سابق، ص  مرجعايياب صلاح الدين عبد العزيز موسى،  -6
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فالتزاـ الصمت لغة يعتٍ الامساؾ عن الكلبـ وعدـ النطق، وىو موقف عن من لا يريد التعبتَ عن فكره وبيتنع 
 عن ابداء رأيو.

 الاداري.ابعزائي ولا ابؼدني ولا والناظر للمشرع بهده بٓ يعرؼ الالتزاـ بالصمت سواء بُ بؾاؿ القضاء 
 في أساسو القانوني: .2

لقد سعت بـتلف ابؼواثيق الدولية والتشريعات الدولية والتشريعات الوطنية، ابٔ اسباغ بضاية قانونية للئنساف، بدا 
 يضمن بستعو بجميع ابغقوؽ بدا فيو ابغق بُ الصمت.

على ابغق بُ الصمت، الا أنو يستشف من نص ابؼادة مباشر  يتضمن بشكلفالإعلبف العابؼي بغقوؽ الانساف بٓ 
منو حيث نصت:" كل شخص يعتبر بريئا ابٔ أف تثبت ادانتو قانونا بدحاكمة علنية تؤمن لو فيها كل الضمانات  11

 الضرورية للدفاع عنو ".
ت بصفة وىو ذات ابؼوقف بخصوص الاتفاقية الأوربية بغقوؽ الانساف، حيث بٓ تتطرؽ بغق الالتزاـ بالصم

 مباشرة، ابما كاف الأمر متعلقا بحق الدفاع.
غتَ أف المحكمة الأوروبية بغقوؽ الانساف تعمل دورا أساسيا رقابيا بُ على الدوؿ ابؼتعاقدة بهذا الشأف، حيث 

 والتي قالت فيو: 1996ديسمبر  18أصدرت أحكاما ضد دوؿ أوربية كفرنسا وأبقلتًا ، ومن ذلك حكم 
يعد حقا أساسيا رغم عدـ النص عليو صراحة بُ ابؼادة السادسة من الاتفاقية الأوربية بغقوؽ  "اف ابغق بُ الصمت

الانساف. وذلك تأسيسا على أف ابغق بُ الصمت يعد حقا أساسيا بغق ابؼتهم بُ بؿاكمة عادلة، وحقو بُ عدـ الشهادة 
 .1لت عليها من ابؼتهم نفسو "ضد نفسو، وبالتابٕ لا بهوز بعهة الاتهاـ ابغصوؿ على أدلة الاتهاـ حص

 منها على: 8كما أف الاتفاقية الأمريكية بغقوؽ الانساف، نصت بُ ابؼادة 
 " ..لكل متهم بجربية خطتَة ابغق بُ أف يعتبر بريئا طابؼا بٓ يثبت ادانتو وفقا للقانوف.
 حق ابؼتهم بُ أف لا بهبر على أف يكوف شاىدا ضد نفسو أو أف يعتًؼ بالذنب.

 الاعتًاؼ ابؼتهم بالذنب سليما ومعمولا بو شرط أف يكوف قد بً دوف ما أي اكراه من أي نوع ".يعتبر 

أما على ابؼستوى الدستوري، فقد حرصت الكتلة الدستورية ابعزائرية على تبتٍ قواعد أساسية بغقوؽ الانساف، غتَ 
 أنها بٓ تشر ابٔ ضمانة حق الصمت بصفة مباشرة.

                                                           
1

 - P.Repik :L’influence du droit International et regional des droit de l’homme sur la procedure 

pénale .“nouvelles etudes pénales, 1998,P158 
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:" كل شخص يعتبر بريئا حتى تثبت جهة ابؼعدؿ وابؼتمم 1996زائري لسنة تور ابعمن الدس 56فنصت ابؼادة 
 بؿاكمة عادلة تؤمن لو الضمانات اللبزمة للدفاع عن نفسو ". إطارقضائية نظامية ادانتو، بُ 

ه ىذا واف كاف النص الدستوري يشتَ ابٔ أف ابؼادة ابعزائية بالأساس بُ حقوؽ الدفاع، فاف ذلك لا بينع تفستَ 
 وقياسو بُ ابؼادة وابؼنازعة الادارية.

 حق الدفاع في القضاء الاداري: يثبت الدور التشريعي للقاضي الاداري.المطلب الثالث: 

اف تطبيق القضاء الاداري بؼبدأ حق الدفاع بُ النظرية التقليدية للقانوف الاداري خاصة بُ فرنسا بدأ بُ مادة 
خلبؼ الوضع بُ بريطانيا  على-فرنسا  العامة بُناؾ علبقة وطيدة بتُ ابؼبدأ والوظيفة الوظيفة العمومية. على اعتبار أف ى

 . )الفرع الثاني(.1 -بل مسابنوف بُ تسيتَ ابؼرفق العمومي  -بُ بريطانيا  –على سبيل ابؼثاؿ، لأنو لا يوجد موظفوف 
 ادة الوظيفة العمومية. )الفرع الثالث(.بٍ توسع بؾاؿ تطبيق مبدأ حق الدفاع بُ اجتهاد القضاء الاداري بُ غتَ م

يرى الباحث؛ ارتباط وثيق بتُ مبدأ حق الدفاع بُ تكريس مبدأ قانوني مهم بُ التقاضي ألا وىو "مبدأ المحاكمة و 
 العادلة" نبتُ أثر ذلك بُ بناء ابؼشروعية القانونية الادارية )الفرع الأوؿ(.

أثر بذسيد مبدأ حق الدفاع بُ الاجتهاد القضائي الاداري؟ ومن  بُ ىذا السياؽ ىو البحث بُ فالسؤاؿ الرئيسي
بشة بناء ابؼشروعية القانونية الادارية بُ ابؼادة الادارية؟ وبدعتٌ مباشر مدى أثر تطبيق القاضي الاداري بؼبادي حق الدفاع بُ 

 تشريع قواعد القانوف الاداري الاجرائية؟ .
 محاكمة العادلة.الدفاع يعزز مبادئ ال الأوؿ: حقالفرع 

اف احتًاـ حقوؽ الدفاع بيثل أحد ابعوانب الأساسية للحق بُ بؿاكمة عادلة، فمتى بً احتًامها وبذسيدىا قضائيا، 
 انعكس ذلك ابهابا على فكرة المحاكمة العادلة، والتي تعد ىدفا منشودا للنظم القضائية ابؼختلفة.

 أولا: تعريف المحاكمة العادلة.
حي بؼفهوـ المحاكمة العادلة، ىناؾ من يطلق لفظ " المحاكمة القانونية " عليها كالدستور ابؼصري، التحديد الاصطلب

من الدستوري  67وىناؾ من يطلق لفظ " المحاكمة ابؼنصفة " كما جاء بُ رأي المحكمة الدستورية العليا ابؼصرية وبُ ابؼادة 
 ابؼصري السابق.

 ، غتَ أف اللفظ السائد ىو المحاكمة العادلة.1امة العدؿ "كما قد يعبر عنها بلفظ " الانصاؼ بُ اق

                                                           
كمال الدغاري، " قضاء تجاوز السمطة في مادة تأديب أعوان الوظيفة العمومية "، المجمة التونسية للإدارة العمومية في خدمتك،  -1

 .37. نقلا عن عزوز بن تمسك، مرجع سابق، ص 11، ص 1991، 4 –3عدد مزدوج 



 الادارية الاجرائية القاعدة بُ ابعزائري القضائي الاجتهاد أثر          : الأوؿ لبابا

 

 
113 

 التونسي وذلك في نص: 2014دستور كما جاء على سبيل ابؼثاؿ بُ 
:" ابؼتهم بريء ابٔ أف تثبت ادانتو بُ بؿاكمة عادلة تضمن لو بصيع ضمانات الدفاع بُ أطوار  منو 27الفصل 

 التتبع والمحاكمة ".
ابؼتقاضوف متساووف أماـ القضاء ابغق بُ بؿاكمة عادلة بُ أجل معقوؿ. و  منو:" لكل شخص 108الفصل و

منو كذلك بؼا تكلم على عدـ جواز انشاء المحاكم الاستثنائية، أو سن اجراءات استثنائية ابؼخالفة  111وبُ الفصل "
 للمحاكمات العادلة.

وـ على توافر بؾموعة من الاجراءات التي أحد ابغقوؽ الأساسية للئنساف تققد عرفها أبضد فتحي سرور بأنها: "ول
 .2"نساف وكرامتو الشخصية ابؼتكاملةبضاية ابغريات الشخصية وغتَىا من حقوؽ الا إطارتتم بها ابػصومة ابعنائية بُ 

وىو تعريف ضيق كما وىو واضح لقصوره فقط على ابػصومة ابعنائية، والمحاكمة العادلة بزص أي خصومة أماـ 
 ارية وادارية وغتَىا.القضاء مدنية بذ

بضاية ابغرية  إطاروعرفها أشرؼ بؿمود بؿمد حافظ بأنها:" بؾموعة قواعد واجراءات تدار بها ابػصومة ابعنائية بُ 
أو ىي بؾموعة من الضمانات وابؼمارسات والسلوكيات التي تعمل على تفعيل وتطبيق ابغق  الانساف.الشخصية وحقوؽ 

 .3اره حق أساسي من حقوؽ الانساف "بُ بؿاكمة عادلة ومنصفة باعتب
 وذات النقد يوجو ابٔ ىذا التعريف، لقصوره فقط على المحاكمة ابعنائية.

وتعرفها بدرية عبد العوضي بأنها:" بؾموعة ابؼبادئ التي نصت عليها ابؼواثيق الدولية والدساتتَ والتشريعات الوطنية 
ية القضائية باعتبارىا جوىر المحاكمة العادلة. اضافة ابٔ ذلك استقلبلية ابؼتعلقة بحقوؽ الانساف والتي بؽا صلة بالاستقلبل

القضاء والتي يشتًط فيو حياده ونزاىتو، ومتى توافرت ىذه الشروط برققت لدينا المحاكمة العادلة وكلما فقد القضاء 
 .4استقلبلو فقط القاضي نزاىتو وحياده

 بدأ ابٔ مبادئ ناظمة لاستقلبلية القضاء ككل.وىذا التعريف قد يكوف واسعا جدا يفوؽ مضموف ابؼ

                                                                                                                                                                                                 
،  ص 05جنائية صادر عن المجنة الدولية لمحقوقيين، دليل الممارسين رقم دليل مراقبة المحاكمات في حالات الاجراءات ال - 1

 .60.نقلا عن: عزوز بن تمسك، مرجع سابق، ص03
 أشار اليو: عمار بوضياف، المحاكمة العادلة في النظام الجنائي الاسلامي والمواثيق الدولية، موقع الأكاديمية الدنمارك. - 2
انات الدولية لممحاكمة العادلة والمنصفة وموقف القانون المصري منيا، رسالة ماجستير، أشرف محمود محمد حافظ، الضم - 3

 .60، ص 2009القاىرة، مصر، 
بدرية عبد الله العوضي، المحاكمة العادلة في دساتير وقوانين السمطة القضائية الخميجية، أشار اليو، أشرف محمود محمد  - 4

 .61حافظ، مرجع سابق، ص 
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 :1كما بيكن برديد مضموف المحاكمة العادلة بُ دلالتتُ
الأوبٔ تنصرؼ ابٔ تلك الاجراءات التي يتعتُ احتًامها أثناء تطبيق التشريعات وبخاصة ابعزائية وابؼدنية. وابٔ 

 الاجرائية.بؾموعة من ابؼؤسسات الادارية والقضائية التي تراعي الشرعية 
لذلك عرفت المحكمة الأوروبية بغقوؽ الانساف المحاكمة العادلة بأنها:" كل اجراء يهدؼ ابٔ صيانة ابغقوؽ 

 . ووضعتو كجزء من النظاـ العاـ الأوروبي بغقوؽ الانساف.2واستًجاعها كلما كانت شخصية "
عليا بُ العدؿ، وابؼتمثلة بُ بؾموعة من  أما الدلالة الثانية، تنصرؼ من جهة أخرى ابٔ خضوع الدولة بؼثل وقيم

الضوابط ابؼهمة التي يستهدي بها ابؼشرع ويستلهمها حتُ سن التشريعات والقوانتُ الاجرائية ابعنائية وابؼدنية. وتكوف بُ 
 نظر ابؼشرع جديرة بابغماية. وىي مفتًضة بُ الاجراءات الادارية، بُ اطار بذسيد مبادئ القانوف العامة.

مدلوؿ الأختَ، للمحاكمة العادلة، بيكن القوؿ أنها تتمثل بُ بؾموعة اجراءات تطبق مبادئ عامة قانونية تبعا لل
 من قبل الأجهزة القضائية ابؼختلفة، سواء مدنية أو جنائية أو ادارية أو دولية متى كنا بُ القضاء الدوبٕ.

 ثانيا: ضرورة التكريس التشريعي للمحاكمة العادلة.
لتشريعي بابؼفهوـ الواسع، بؼبادئ المحاكمة العادلة، بيكن النظر اليو من خلبؿ قواعد القانوف الدوبٕ اف التأسيس ا

 وقواعد القانوف الداخلي.
لكن قبل ذلك بداية، الشريعة الاسلبمية كانت سباقة ابٔ تبنيها بؽذه القاعدة، ومن ذلك قولو تعابٔ:" وما كنا 

بسثل بحق مبدأ الشرعية ابعنائية أف: لا جربية ولا عقوبة الا  –الآية  –اتنا " والتي معذبتُ حتى نبعث رسولا يتلو عليهم آي
"، فالآية تفيد لة فتصبحوف على ما فعلتم نادمتُ بنص، وقولو تعابٔ:" اذا جاءكم فاسق بنبأ فتبينوا أف تصيبوا قوما بجها

. بُ اطار القناعة الوجدانية للقاضي ابعنائي خاصة ضرورة التحري والبحث والاتياف بابغجة للتصريح بالإدانة أو البراءة
 وما تلك الا ضمانات بغق المحاكمة العادلة.

وأحكاـ السنة بينت كذلك قواعد اجرائية تهم برقيق المحاكمات العادلة، بيكن للباحث العودة اليها بُ مصادر 
 الأحكاـ السلطانية والقضائية بُ الشريعة الاسلبمية.

 في قواعد القانوف الدولي:المحاكمة العادلة  .1

                                                           
(، مجمة العموم  الحقوق القضائية الاجرائية أمام القاضي الاداري ومستمزمات المحاكمة العادلة ) المنصفةطاني، آمنة سم - 1

 .102 -101، ص 2013، يناير، 06القانونية السياسية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة حمة لخضر الوادي، ع
2

 - Vincent Berger, la jurisprudence de la cour européenne des droits de l'homme, 7eme, édition, 

Dalloz, Paris, France, année 2000, p 253. 
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، قد عبر وأشار ابٔ مبادئ 1948على مستوى قواعد القانوف الدوبٕ، الاعلبف العابؼي بغقوؽ الانساف لسنة 
 منو. 12، 11، 11، 9، 8، 7، 5المحاكمة العادلة بُ ابؼواد 

للمعاملة أو العقوبة فابؼادة ابػامسة منو على سبيل ابؼثاؿ نصت على أنو:" لا بهوز اخضاع أحد للتعذيب ولا 
 القاسية أو اللبإنسانية أو الاحاطة من الكرامة ".

ونصت ابؼادة السابعة منو على أف:" الناس بصيعا سواء أماـ القانوف، وىم يتساووف بُ حق التمتع بحماية القانوف 
ريض على مثل ىذا التمييز دوبما بسييز، كما يتساووف بُ حق التمتع بابغماية من أي بسيز ينتهك ىذا الاعلبف ومن أي بر

." 
 منو بوضوح ابٔ حق المحاكمة العادلة عندما نصت:المادة العاشرة كما بينت 

" لكل انساف على قدـ المساواة التامة مع الآخرين، الحق في أف تنظر قضيتو محكمة مستقلة ومحايدة 
 اليو ". نظرا منصفا وعلنيا، للفصل في حقوقو والتزاماتو وفي أي تهمة جزائية توجو

، 1989و  1966والبروتوكلبف الاختياراف لسنة  1966والعهد الدوبٕ ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية والسياسية لسنة 
وبدوجب ابؼادة الثانية منو، تتعهد الدوؿ الأطراؼ باحتًاـ وضماف ابغقوؽ ابؼعتًؼ بها بُ العهد لكل الأفراد ابؼقيمتُ 

لقضائية دوف بسييز من أي نوع مثل العرؽ واللوف وابعنس واللغة والدين داخل أراضيها والذين يقعوف برت سلطاتها ا
 والرأي السياسي والأصل الاجتماعي .

من العهد الدوبٕ للحقوؽ ابؼدنية والسياسية على ما يلي:" من حق كل فرد أف تكوف  11 -14نصت ابؼادة 
 القانوف ". قضيتو بؿل نظر منصف وعلتٍ من قبل بؿكمة بـتصة وحيادية ومنشأة بحكم

فابؼلبحظ أف العهد الدوبٕ للحقوؽ ابؼدنية والسياسية نص بُ ضماف المحاكمة العادلة، وعلى ضماف ابغق بُ بؿاكمة 
 أماـ بؿكمة بـتصة مستقلة ونزيهة. مشكلة وفقا للقانوف وكذا الانصاؼ بُ نظر الدعوى.

منو على سبيل ابؼثاؿ، تتحمل  26بُ ابؼادة ، 1981كما جاء ابؼيثاؽ الافريقي بغقوؽ الانساف والشعوب لسنة     
الدوؿ الأطراؼ واجب ضماف استقلبؿ المحاكم وتتعهد بالسماح بإنشاء وبرستُ ابؼؤسسات الوطنية ابؼلبءمة ابؼنوط بها 

 تعزيز وبضاية ابغقوؽ وابغريات التي يضمنها ابؼيثاؽ ابؼذكور.
قت للمحاكمة العادلة بُ نص ابؼادة الثامنة منو، وابغق ، تطر 1969والاتفاقية الأمريكية بغقوؽ الانساف لسنة    

 منها على سبيل ابؼثاؿ. 25بُ ابغماية القضائية بُ نص ابؼادة 
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، 1953سبتمبر  13وبروتوكولاتها، والتي بدأ نفاذىا بُ  1951كما أف الاتفاقية الأوروبية بغقوؽ الانساف لعاـ     
دوؿ الأعضاء ومن أبنها ابغق بُ المحاكمة العادلة وذلك بُ نص ابؼادة بينت بصلة من ابغقوؽ الواجب احتًامها من ال

 السادسة منها.
 العادلة؟أىمية دسترة المحاكمة  .2

على مستوى الكتلة الدستورية أولا، القاعدة الدستورية تعد ابؼصدر الأوؿ للمحاكمة العادلة، باعتبارىا القاعدة 
على بصيع القواعد الأخرى الأدنى مرتبة ودرجة أف بزضع بؼا تضعو قواعد الأبظى بُ الكتلة القانونية للدولة داخليا، و 

 الدستور بُ ذلك.
 56المعدؿ والمتمم على مبدأ المحاكمة العادلة في نص المادة  1996الدستور الحالي لسنة ولقد نص 

 :منوقبل التعديل الأخير 
محاكمة عادلة تؤمن لو الضمانات  طارإحتى تثبت جهة قضائية نظامية ادانتو، في " كل شخص يعتبر بريئا 

 اللازمة للدفاع عن نفسو ".
 وىو بُ ىذا السياؽ قد يكوف الأمر متعلقا بالمحاكمة ابعزائية أساسا، دوف القضاء ابؼدني والقضاء الاداري.

، ابؼساواة بتُ ، بأشكابؽا ابؼختلفة، بُ ابغقوؽ والواجبات1كما نصت الدساتتَ ابعزائرية ابؼتعاقبة على مبدأ ابؼساواة 
 ، وابؼساواة أماـ القانوف والقضاء، وابؼساواة بُ تقلد ابؼهاـ والوظائف.ابؼواطنتُ

 ابؼعدؿ وابؼتمم والتي تنص على: 1996لدستور  25ابؼادة على عدـ التعسف بُ استعماؿ السلطة، ومن ذلك نص و 
 التعسف بُ استعماؿ السلطة ".استغلبؿ النفوذ و " يعاقب القانوف على 

، أنها تتعلق بالمحاكمة العادلة، بحيث السلطة القضائية سلطة وتكوف متعسفة بُ يرى الباحثهي من زاوية معينة ف
 استعماؿ السلطة متى بٓ تطبق مبادئ المحاكمة العدالة.

"، تؤسس  تضمن الدولة ابغقوؽ الأساسية وابغرياتمنو كذلك والتي تنص على أف: "  35كما أف ابؼادة 
.للمحاكمة الع  ادلة باعتبارىا أحد أىم حقوؽ الانساف اليوـ

 .2الدستور اصدار الأحكاـ بصورة علنية وباسم الشعب ابعزائري وتسبيبها إلزاـوكذلك 
 ".ى حق التعويض جراء ابػطأ القضائيكما نص الدستور عل

                                                           
من  166و  50و  29، م 1989من دستور  131و 48، و28، م 1976لدستور  165و 41، 1963من دستور  12المادة  1

 .1996دستور 
، 1989من دستور  135و   132، المادة 1976ور من ست 170و  167، المادة 1963من دستور  60أنظر: المادة  - 2

 .1996من دستور  144و 141المادة 
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عادلة، وذلك فابؼلبحظ أف بـتلف الدساتتَ ابعزائرية ابؼتعاقبة، نصت على ابؼبادئ الأساسية للمحاكمة ال
لاعتباربنا ميزا مرحلة ما بعد ابؼرحلة الاشتًاكية والتي ميزت  1996و  1989بابػصوص بُ الدستورين الأختَين لسنة 

من جهة، ومن جهة ثانية لاقتًاب الدستورين الأولتُ بؼرحلة ما بعد  1976و  1963الدستورين الأولتُ لسنة 
ين. حيث فعل انتشار ابغقوؽ وابغريات يستمر ويتعدد بدرور ابؼراحل التاربىية الاستقلبؿ مباشرة مقارنة بالدستورين الأختَ 

 الدستورية والسياسية لأي دولة.

على أف مبدأ المحاكمة العادلة ابؼنصفة يعتبر مندمج  1971ولقد استقر المجلس الدستوري الفرنسي اعتبارا من سنة 
 .1بُ الدستور الفرنسي

 لقاعدة الدستورية: المحاكمة العادلة في ما تحت ا  .3

بيكن النظر ابٔ المحاكمة العادلة بُ مضامتُ النصوص القانونية ما برت الدستورية. أي القوانتُ العضوية والعادية 
 على ابػصوص.

؛ أكد على شخصية القاضي بُ نصوص مواده الأوبٔ، اذ نص على 11-04رقم  فالقانوف الأساسي للقضاء
 .2بحياده واستقلبلو، بُ ابؼادة السابعة منو والسلوكيات ابؼاسةاء الشبهات التزاـ القاضي بواجب التحفظ واتق

منو على دور القاضي بُ تكريس مبادئ المحاكمة العادلة، بؼا الزمو بأف يصدر أحكامو  المادة الثامنةكما أكد بُ 
 .3للمجتمع طبقا بؼبادئ الشرعية وابؼساواة، وأنو لا بىضع الا للقانوف، وأنو حامي ابؼصلحة العليا

حيث نص ابؼادة السالف الذكر، ينص على ثلبث مقومات أساسية للمحاكمة العادلة وىي: اصدار الأحكاـ 
 القضائية طبقا للشرعية وابؼساواة، وعدـ خضوع القاضي الا للقانوف، وأنو حامي ابؼصلحة العليا للمجتمع.

حلى بها، وابؼتمثلة بُ العناية بعملو، والتحلي وجاءت ابؼادة التاسعة بدقومات أخلبقية بهب على القاضي أف يت
 .4بالإخلبص والعدؿ، وأف يسلك سلوؾ القاضي النزيو الوبُ للعدالة

، وىي ضرورة الفصل بُ القضايا  المادة العاشرةوبينت  منو على قاعدة أساسية من قواعد المحاكمات العادلة اليوـ
لفصل بُ القضايا من سلبيات المحاكمات العادلة وضياع حقوؽ بُ آجاؿ معقولة. حيث غتٍ عن البياف أف البطء بُ ا

 .1ابؼتقاضتُ

                                                           
 .102آمنة سمطاني، : الحقوق القضائية الاجرائية أمام القاضي الاداري، مرجع سابق، ص  - 1
، 2004 -09 -08، بتاريخ: 57، الصادر في ج ر، عدد 2004سبتمبر  06المؤرخ في:  11-04القانون العضوي:  - 2
 لمتضمن القانون الأساسي لمقضاء.ا
 المتضمن القانون الأساسي لمقضاء. 11 -04المادة الثامنة من القانون العضوي:  - 3
 المتضمن القانون الأساسي لمقضاء، المادة التاسعة. 11 -04القانون العضوي:  - 4
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قضية بفارسة القضاء مهامو بُ اطار اقليمي لا يسمح لو بعدـ ابغياد بُ اصدار  21و 21و 19وبينت ابؼواد 
 .2أحكامو القضائية، تطبيقا بدبادئ المحاكمات العادلة

يعد كذلك معزز بؼبادئ المحاكمة العادلة، باعتباره يتعلق   17-13رقم:  قانوف تنظيم مهنة المحاماةكما أف 
بأحد ركائز قطاع العدالة، وشريك أساسي فيها،  وابؼتعلق بالمحامي، بؼا لو من دور بُ بضاية وحفظ حقوؽ الدفاع 

 .3وابؼسابنة بُ برقيق العدالة واحتًاـ مبدأ سيادة القانوف، كما نص عليو بُ ابؼادة الثانية منو
 التشريع الداخلي أوبٔ عناية خاصة لضمانات ومعايتَ المحاكمة العادلة.لذلك 

 ىذه بعض التطبيقات التشريعية بؼبادئ المحاكمة العادلة بُ نصوص بعض التشريعات العادية.
 ثالثا: أولوية التدخل القضائي في تعزيز المحاكمة العادلة.

ادئ المحاكمة العادلة من قبل القضاء الاداري بيكن بُ ىذا السياؽ طرح تساءؿ بُ مدى أولوية تكريس مب
أوبٔ  -التشريعي والقضائي  –خصوصا؟  لتبيتُ الدور الاجتهادي القضائي بُ بناء ابؼشروعية الادارية، وأي الطرفتُ 

 بالتنظيم والتأطتَ والتكريس؟
ن ذلك شرعية المحاكمة حيث وبلب شك بداية، بيكن اعتبار الدور التشريعي أساسي بُ بناء الشرعية القضائية وم

 العادلة.
وبُ ابعهة الثانية، يبقى للبجتهاد القضائي دور أساسي ومستمر بُ بناء الشرعية القضائية، وشرعية المحاكمة 

 ابؼسؤوؿ الأوؿ عن سلبمة العمل القضائي ابؼوضوع بتُ يديو.  -العادلة، باعتباره القاضي الاداري 
أنها ترتبط فقط بالقضاء ابعنائي، وذلك غتَ صحيح، حيث أف تصورىا  اف المحاكمة العادلة يراىا بعض الفقو

 وضرورتها وبذلياتها بستد بعميع الأقضية، مدنية وبذارية وادارية كذلك.
بصيع ابؼراحل القضائية وما  العادلة بزصالمحاكمة معايتَ وضمانات مع توجهات الفقو القضاء، أف  ويرى الباحث

 مطلب قضائي مستمر.ثناء المحاكمة. وعلى ذلك أنها قبلها وما بعدىا، ليس فقط أ
بحيث الاستمرارية بزص بداية بصيع مراحل التقاضي أماـ ابعهات القضائية ابؼختلفة ومنها القضاء الاداري، ما قبل 
المحاكمة وما بعدىا، كما بزص الاستمرارية، استمرارية العمل القضائي الاجتهادي من خلبؿ الاجتهادات القضائية 

                                                                                                                                                                                                 
ى:" يجب عمى القاضي أن يفصل في تنص عم 10المتضمن القانون الأساسي لمقضاء، المادة  11 -04القانون عضوي:  - 1

 القضايا المعروضة عميو في أحسن الآجال ".
 المتضمن القانون الأساسي لمقضاء. 11 -04من القانون العضوي:  21 -20 -19المواد  - 2
 المتضمن تنظيم مينة المحاماة. 07-13من القانون العضوي:  02المادة  - 3
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بؼستمرة بُ تعزيز مبادئ المحاكمة العادلة.  وبرستُ اجراءات التقاضي وتبسيطها تبعا لتحولات التنازعات القضائية ا
 وتطورىا.

حيث بسثل المحاكمة العادلة سلبمة الاجراءات القضائية عند مقاضاة شخص قانوني معتُ أماـ جهة قضائية معينة 
نوف وجعلو منسجما مع ابؼبادئ ابؼتفق عليها والتي تضمن وتصوف حقوؽ ومطابقتها للقانوف، بالإضافة ابٔ تكيف القا

 الانساف.
ومبادئ المحاكمة العادلة لا يعتٍ فقط برقيقها متى كنا أماـ القاضي بُ المحكمة، بل بيتد ابٔ كل اجراء لو علبقة 

ة وأداة اقناع بالإضافة ابٔ ما بابغكم وابٔ كل تصرؼ ونشاط أبقز برضتَا واعدادا للحكم وكل توطئة أعدت لتقدـ كوسيل
يتبع ابغكم من حجية ومن سبل للعدوؿ عنو وتنفيذه، وبذلك يكوف مضموف المحاكمة العادلة شاملب مرحلة ما قبل 

 المحاكمة و اثناءىا وما بعدىا.
دى اف للبجتهاد القضائي الدوبٕ والداخلي أثر واضح بُ تعزيز وتكريس مبادئ المحاكمة العادلة، وذلك يبتُ م

بُ اقامة مبدأ ابؼساواة أماـ ابؼتقاضتُ وبرقيق الظروؼ ابؼلبءمة  –الدوبٕ و الوطتٍ  –ضرورة أف يتدخل القاضي 
 للمحاكمة العادلة حتى بُ غيبة النص القانوني.

فعلى ابؼستوى الدوبٕ؛ قضاء المحكمة الأوروبية بغقوؽ الانساف تضمن سوابق واجتهادات كثتَة من بينها ما كاف لو 
 قة بدبادئ المحاكمة العادلة.علب

ومن ذلك تكريسها:" مبدأ ابؼساواة أماـ القضاء والمحاكم، من خلبؿ الوصوؿ ابٔ المحاكم وأف ابغالة التي بواوؿ 
فيها الفرد ابلبغ ابعهات ذات الاختصاص بابؼظابٓ التي تعرض بؽا والتي تعرض بؽا والتي عرقلت بصورة منتظمة ابما 

 .1من العهد الدوبٕ ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية والسياسية " 14من ابؼادة  1الواردة بُ الفقرة يتعارض مع الضمانات 
كما طبقت المحكمة الأوروبية بغقوؽ الانساف مبدأ ابغق بُ المحاكمة العادلة ابؼنصفة بُ منازعات الوظيفة العمومية، 

من الاتفاقية الأوربية  16بؼدني بدوجب نص ابؼادة وابؼنازعات ابؼتعلقة بالضبط الاداري، ولو بٓ تكن مشمولة بالطابع ا
 بغقوؽ الانساف.

الفقرة الأوبٔ من الاتفاقية، من  6و قضاء المحكمة الدولية بغقوؽ الانساف، اشتكت ابؼستدعية، برت عنواف ابؼادة 
يها يؤاخذاف قضاء المحاكم أنها بٓ برصل على بؿاكمة عادلة أماـ المحاكم الادارية بالدولة الفرنسية. حيث ابؼستدعية وبؿام

 :1الادارية لاعتبارين اثنتُ

                                                           
دليل بشأن حقوق الانسان خاص بالقضاة والمدعين العامين والمحامين، الفصل حقوق الانسان في مجال اقامة العدل:  - 1

 .198السادس، الحق في محاكمة عادلة، الجزء الأول، من التحقيق الى المحاكمة، ص 
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" على الاطلبع على تقرير مفوض ابغكومة قبل ابعلسة وبٓ يستطع الاجابة عليها فيما بعد، لأف مفوض ابغكومة يتكلم بُ الآخر؛ فضلب 
دلة ويزيد بُ خطورة خرؽ المحاكمة عن ذلك بوضر مفوض ابغكومة ابؼداولة، حتى واف بٓ يصوت، بفا يقلل من ضمانات المحاكمة العا

 العادلة، وذلك نتيجة عدـ احتًاـ مبدأ ابؼساواة بُ السلبح وبُ ابغق بُ جلسة وجاىية.
ف كما تعتبر المحكمة الأوربية أف استقلبلية مفوض ابغكومة وكونو غتَ خاضع لأي تراتبية، وىذا أمر غتَ منازع فيو، لا يكفياف للتأكيد بأ

 اتو ابٔ الفرقاء ومن بٍ استحالة قيامهم بالرد عليهما ليس من شأنهما النيل من متطلبات المحاكمة العادلة.عدـ تقدنً استنتاج
فمفهوـ المحاكمة العادلة يقتضي من حيث ابؼبدأ ابغق للفرقاء بُ الدعوى أف يطلعوا على كل ورقة أو ملبحظة معروضة على القاضي، حتى 

  بُ قراراه، بٍ مناقشتها.ولو كانت من قاض مستقل، بقصد التأثتَ
واذا أثار مفوض ابغكومة شفاىة، أثناء ابعلسة، حيثية بٓ يثرىا الفرقاء، يؤجل رئيس تشكيلة المحاكمة القضية لكي يتمكن الفرقاء من 

 ابؼناقشة بشأنها...".
د المحكمة الأوربية وكذلك بُ بؾاؿ ابؼنازعات ابؼتعلقة بابعزاءات التأديبية، حيث طبق بؾلس الدولة الفرنسي اجتها

من الاتفاقية الاوروبية بغقوؽ الانساف التي تتناوؿ  16بتُ فيو المجلس، أف ابؼادة  2111-11-11بُ قرار لو بتاريخ: 
ابغق بُ المحاكمة العادلة تنطبق على ابعزاءات الصادرة على المجلس الأعلى للتعليم ضد مدير مؤسسة تعليمية خاصة، 

 عن ادارة ىذه ابؼؤسسة.والقاضية بايقافو مؤقتا 
اذ قضى بأف ابعزاء التأديبي  2111 -11-19وبُ ذات السياؽ، أكد بؾلس الدولة الفرنسي بُ قرار لو بتاريخ: 

القاضي بطرد أحد الطلبب نهائيا من ابعامعة ينطبق عليو ابغق بُ المحاكمة العادلة، ، لأنو من شأنو حرماف الشخص 
 ل يشتًط للحصوؿ عليهما بُ العادة احراز شهادة أو درجة جامعيةابؼعتٍ من ابغصوؿ على مهنة أو عم

أما على مستوى القضاء الداخلي؛ فاف بؾس الدولة ابعزائري يطبق مبادئ المحاكمة العادلة بُ عديد القرارات ومن 
 بتُ ذلك على سبيل ابؼثاؿ:

مواجهة حق التأديب بخصوص عدـ بسكن ابؼوظف العاـ من حق الدفاع، بُ  2114-14-21قرار بتاريخ: 
 والعزؿ الذي بسارسو الادارة العامة.

كما طبق بؾلس الدولة بُ ابؼنازعات ابؼرتبطة بحق مابٕ بؿض أو متفرغ عنو، معتبرا ضرورة التفرقة بتُ ابؼطالبة 
 بالتعويض ابؼابٕ بتُ ابؼتابعة الادارية وابؼتابعة ابعزائية للموظف العاـ.

عادلة، لا بيكن مطالبة الادارة بالتعويض ابؼابٕ لعدـ مسؤوليتها عن ابؼتابعة ابعزائية. حيث تطبيقا بؼبادئ المحاكمة ال
 ومن جهة بؼا تكوف ابؼتابعة ابعزائية ينتج عنها البراءة، فانو من حق ابؼوظف العودة بؼنصب عملو.

                                                                                                                                                                                                 
سة ، المؤس1مارسو لونغ بروسيل فيل، غي بريبان، بيار دلفولفيو، برونو جينقوا، القرارات الكبرى في القضاء الاداري، ط  - 1

 .887، ص 2009الجامعية لمدراسات والنشر، بيروت لبنان، 



 الادارية الاجرائية القاعدة بُ ابعزائري القضائي الاجتهاد أثر          : الأوؿ لبابا

 

 
121 

ار أمامو سواء أكانت وبيكن القوؿ عموما، أف بؾلس الدولة يطبق مبادئ المحاكمة العادلة بُ ابؼنازعات التي تث
متعلقة بالوظيفة العامة كدرجة أوبٔ، أو الدعاوى القضائية بصفة عامة بُ الدرجة الثانية. وذلك من خلبؿ عديد ابؼعايتَ 

 والضمانات، متعلقة أساسا بدبدأ حق الدفاع، وىو ما سنبينو بُ الآبٌ.
 الفرع الثاني: حق الدفاع في منازعات الوظيفة العمومية.

د بؿيو اف بؾاؿ التطبيق الكلبسيكي بؼبدأ حق الدفاع والذي يعتٌ بالاطلبع ابؼسبق على الأفعاؿ ابؼسببة يقوؿ أبض
 .1للجزاء، ىو بؾاؿ الوظيفة العمومية، فكل موظف مهدد بعقوبة تأديبية من حقو الاطلبع على ملفو ليقدـ دفاعو

 أولا: في تعريف منازعات الوظيفة العامة وأىميتها.
سلبف الوظيفة العامة بأنها:" خدمة وأنها تكليف للقائمتُ بها، وأف ابؼوظف العاـ ليس سيدا على عرؼ أنور ر 

ابؼواطن، بل ىو بُ خدمة ابؼواطن، ىدفو اشباع حاجاتو والتعامل معو على أساس الاحتًاـ ابؼتبادؿ ومراعاة كرامتو وابغفاظ 
 .2عليو "

وع القانوف الاداري، لارتكازه على ابعانب الاخلبقي بُ العمل وىذا التعريف يقتًب لفلسفة القانوف أكثر من موض
 الوظيفي دوف ابعانب القانوني.

وعرفها عمار بوضياؼ من زاوية عضوية ىيكلية، بأنها: " بؾموعة موظفتُ يشغلوف مهاما داخل الادارة العمومية"، 
دولة والتنظيم الاداري منذ ظهوره، واف بٓ بُ جانبها العضوي فكرة قدبية لازمت ال –الوظيفة العامة  –ليضيف بأنها 

 .3يكن تسمية ابؼوظف العاـ ظاىرة وواردة، قدبيا
أما بحسب ابؼعيار ابؼوضوعي، فيمكن تعريف الوظيفة العامة بأنها:" بؾموعة اختصاصات قانونية تعهد ابٔ ابؼوظف 

 .4ات "العاـ بؼمارستها طبقا للتنظيم القانوني والاداري الذي بوكم تلك الاختصاص
 وىو تعريف أقرب للجانب القانوني أكثر.

حيث ىذا النشاط الاداري يستتبع حتما وجود منازعات بتُ بـتلف الفاعلتُ فيو، يسمى بُ نظرية القانوف 
 الاداري بدنازعات الوظيفة العامة.

                                                           
  .185أحمد محيو، المنازعات الادارية، مرجع سابق، ص  - 1
أشار اليو، مباركة بدري، محاضرات في الوظيفة العامة ، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الدكتور الطاىر  - 2

 .3 -2، ص 2015 -2014مولاي، سعيدة، 
والقوانين الأساسية الخاصة مدعمة  03 -06عمار بوضياف، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري دراسة في ظل الأمر  - 3

 .7، دار جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، ص 01باجتيادات مجمس الدولة، ط 
 .5مباركة بدري، مرجع سابق، ص  - 4
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ذ العلاقة :" مجموع المنازعات التي تحدث بين الموظف العاـ والادارة المستخدمة بمناسبة تنفيوالتي ىي
 .1الوظيفية "

فهناؾ ارتباط وثيق بتُ ثلبثة بؿددات بُ منازعات الوظيفة العامة، ابؼوظف العاـ والادارة العامة والنشاط الاداري، 
فابؼوظف الاداري والنشاط الاداري ما بنا الا وجهاف لعملة واحدة، فلب بيكن أف بيارس نشاط اداري دوف موظف عاـ. 

لقانوني الاداري :" الدولة لا تساوي الا ما يساويو ابؼوظف العاـ "، وعلى ذلك أي اصلبح بىص لذلك قاؿ بعض الفقو ا
 .2الادارة العامة بهب أف يتجو ابٔ الأشخاص، " فالإدارة ىي ادارة الأشخاص لا ادارة الأشياء "
أوؿ  133 -66مر رقم: حيث بً تنظيم الوظيفة العامة بُ ابعزائر بدوجب تشريعات متعاقبة؛ بسثلت بداية بُ الا

 59 -85ابؼتضمن القانوف الأساسي للعامل، بٍ ابؼرسوـ رقم:  12 -78قانوف أساسي للوظيفة العامة، تبعو القانوف 
 -16ابؼتضمن القواعد القانونية النموذجية التي تطبق على عماؿ ابؼؤسسات والادارات العمومية، بٍ أختَا الأمر رقم: 

 ي العاـ للوظيفة العامة.ابؼتضمن القانوف الأساس 13
تعتبر منازعات الوظيفة العامة بُ بؾاؿ القضاء الاداري من بتُ ابؼنازعات الأكثر أبنية مقارنة بغتَىا، وذلك  كما

لمجموعة من الأسباب، والتي من بينها؛ السبب العددي من خلبؿ استيعاب قطاع الوظيفة العامة لعدد كبتَ من ابؼوظفتُ 
وقع الربظي للمديرية العامة للوظيفة العمومية، بلغ عدد موظفي وأعواف الوظيف العمومية ابٔ غاية العموميتُ، فحسب ابؼ

 .3مواطن 2121172ما يقارب  2114-12-31تاريخ: 
كما اف تعدد أسلبؾ ونشاطات قطاع الوظيفة العمومية مدعاة ابٔ مكانتو وحساسيتو والتي تفرض رقابة دائمة 

قبل التحاؽ ابؼوظف بدنصبو وشروط ترشحو، وصولا ابٔ نهاية صفة ابؼوظف العمومي سواء ومتواصلة داخلو، بدءا بدا 
بالطريق العادي كالاستقالة مثلب أو العزؿ والفصل بطريق التأديب الوظيفي، والذي يكوف للقضاء دور أكيد بُ بضاية 

ا من مظاىر بذسيد وتعزيز دولة القانوف  ابغقوؽ وابغريات بُ كل ذلك. كما بسثل فعالية منازعات الوظيفة العمومية مظهر 
 .4كذلك

 ثانيا: تطبيقات الاجتهاد القضائي الاداري في منازعات الوظيفة العامة.

                                                           
 .297دارية، القسم الثاني، مرجع سابق،  ص عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الا - 1
 . 02مباركة بدري، مرجع سابق، ض  - 2
3 - www.dgfp.gov.dz/ar/index.asp 

 صباحا. 09.40، عمى الساعة 2018-02-21اطمع عميو بتاريخ: 
 .299-298-297رية، القسم الثاني، مرجع سابق، ص عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الادا - 4

http://www.dgfp.gov.dz/ar/index.asp
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اف أوؿ أثر لتطبيق حق الدفاع بُ منازعات الوظيفة العمومية بىص بضاية حقوؽ ابؼوظف العمومي بذاه الادارة 
ابؼوظف العمومي، لاعتبار ىذا الأختَ الطرؼ الضعيف بُ مواجهة  العمومية. وقد بدأنا بو قبل حق الدفاع بُ مواجهة

 الادارة العمومية، والمحتاج بصورة أكبر للحماية القضائية والتي من بينها تكريس ضمانات حق الدفاع.
 حق الدفاع لصالح الموظف العاـ:  .1

؛ على سبيل ابؼثاؿ بُ أثناء غيابوالمسائل التأديبية للموظف  مبدأ حق الدفاع فيفقد أقر بؾلس الدولة ابعزائري 
. حيث ألغى قرار قضائيا صادر عن الغرفة الادارية بدجلس قضاء 9898رقم:  20/04/2004بتاريخ القرار الصادر 

قسنطينة، وأبطل بدوجبو مقرر العزؿ بؼوظف بؼخالفتو أحد قواعد حق الدفاع وابؼستقر عليها بُ الاجتهاد القضائي وىي 
أي اجراء تأديبي ضد الموظف أو العامل بصفة عامة أثناء غيابو عن العمل بمناسبة اجازة  "لا يجوز اتخاذأنو 

 .1سنوية أو عطلة مرضية"
وبُ نفس السياؽ؛ أقر بؾلس الدولة أولوية حق الدفاع أثناء غياب ابؼوظف بدناسبة العطل ابؼرضية، معتبرا أف صدور 

 .20032-02-25الصادر بتاريخ:لك بُ القرار قرار عزؿ ابؼوظف أثناء ىذه العطلة غتَ مشروع، وذ
فحسب ىذا الاجتهاد القضائي لمجلس الدولة، لا بيكن ابزاذ أي قرار اداري بيس بدصلحة ابؼوظف العمومي أثناء 
غيابو عن العمل غيابا قانونيا ومشروعا، وبُ ذلك بذسيد قضائي أساسي بغماية ابغياة الوظيفية للموظف العاـ، بحيث لا 

 ه قرار مضر بو دوف دفاع نظرا لغيبتو القانونية. يتخذ ضد

 اف متابعة ابؼوظف العمومي أماـ القضاء الاداري بزتلف بتُ ما اذا كاف منتمي للئدارة المحلية أو للئدارة ابؼركزية.   
 19-18من القانوف رقم:  811حيث يتابع ابؼوظف بُ ابغالة الأوبٔ أماـ المحكمة الادارية بدوجب ابؼادة 

ابؼتضمن المحاكم الادارية وبالتابٕ  12-98من القانوف العضوي رقم:  11تضمن الاجراءات ابؼدنية والادارية، وابؼادة ابؼ
 يتيح لو ابؼشرع امكانية الطعن بالاستئناؼ أماـ بؾلس الدولة كدرجة ثانية بُ الطعن.

 ابػصومة بؾلس الدولة بدوجب على خلبؼ ابؼوظف ابؼنتمي للئدارة العمومية ابؼركزية، حيث بىتص بالفصل بُ
يتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو. وبالتابٕ بورـ من حق  11-98من القانوف العضوي رقم:  19ابؼادة 

القضائية للموظف العمومي بذاه الادارة العمومية بُ تطبيق  من ابغمايةالدفاع لدى الدرجة الثانية للتقاضي. بفا يقلل 
 .3حقوؽ الدفاع

                                                           
 .143، ص 05، ع 2004مجمة مجمس الدولة،  - 1
 .166، ص 5مجمة مجمس الدولة، ع  - 2
 .307-306أنظر: عمار بوضياف، عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الادارية، القسم الثاني، مرجع سابق، ص  - 3
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؛ بتُ السيد ـ ع وابؼديرية 2003-07-08قرار مجلس الدولة بتاريخ: طبيق ذلك على سبيل ابؼثاؿ: بُ وت
العامة للحماية ابؼدنية ووزير الداخلية للجماعات المحلية؛ حيث حرـ الطاعن السيد ـ ع من الدرجة الثانية للتقاضي نتيجة 

الب بتثبيتو بُ الرتبة ابعديدة كملبزـ أوؿ قبل احالتو قصور حق الدفاع أماـ بؾلس الدولة فقط، ذلك لأف ابؼعتٍ ط
، أي بأحقية الطاعن بُ تثبيت بقاحو ابٔ الرتبة 2111 -14-11للتقاعد، حيث قضى بؾلس الدولة بذلك بتاريخ: 

عوى من ابعديدة قبل الاحالة ابٔ التقاعد. غتَ أف الادارة ابؼركزية بٓ تستجب وبٓ بستثل لذلك، فما كاف للطاعن الا رفع د
ملتمسا الزاـ ابؼديرية العامة للحماية ابؼدنية بالامتثاؿ لقرار بؾلس الدولة  2112-12-14جديد أماـ بؾلس الدولة بُ: 

الأوؿ برت طائلة التهديد بالغرامة التهديدية عن كل يوـ تأختَ، أو ابغكم عليها بالتعويض عن الاضرار اللبحقة بو نتيجة 
 .1لعدـ الامتثاؿ

أماـ  كما رفعتلس الدولة بعدـ الاختصاص، على اعتبار الدعوى متعلقة بالقضاء الكامل،  حيث أجاب بؾ
 القاضي الاستعجابٕ وىو غتَ بـتص كما أجاب.

خلبؿ  التأديب، منكما اف القضاء الاداري ابعزائري أقر مبدأ حق الدفاع عند مثوؿ ابؼوظف العمومي أماـ بعاف    
  ذلك:عديد الاجتهادات القضائية، ومن بتُ
بتُ ؼ ـ ووزير العدؿ معتبرا انو بوق لكل موظف الذي بواؿ  1991-14-21اجتهاد المحكمة العليا بتاريخ: 

 .2، قبل ابزاذ ي قرار تأديبيالقضية التأديبيةابٔ المجلس التأديبي أف يطلع على ملفو التأديبي فور شروعو بُ اجراءات 
عدـ احتراـ الآجاؿ القانونية اجرائية شكلية ألا وىي:"  باعتباره بـالفا لقاعدةوقف تنفيذ قرار اداري 

، والذي أشار 31/14/2112وذلك بُ القرار الصادر عن بؾلس الدولة بتاريخ:  للاستدعاء أماـ اللجاف التأديبية ".
ن اف يقل عن ابٔ أف النظاـ الداخلي لغرفة ابؼوثقتُ ينص على اف تاريخ الاستدعاء للمثوؿ أماـ اللجنة التأديبية  لا بيك

 .3يوما كاملة، باعتبارىا قاعدة شكلية من النظاـ العاـ  وعدـ احتًامها يعد خرقا بغق الدفاع ابؼضموف دستوريا 12
 المؤقتين؟ للأعوافوفي ىذا السياؽ يمكن طرح التساؤؿ في مدى اتساع حق الدفاع 

الأساسية ابؼعتًؼ بها للفرد سواء  يعتبر أف حقوؽ الدفاع من الضمانات الاجتهاد القضائي الاداري المغربي
أكاف موظفا أـ عونا مؤقتا، معتبرا انو لا بيكن حرماف العوف ابؼؤقت من ىذه الضمانة بحجة أف وضعيتو الادارية بزتلف 

والذي جاء فيو:"  2111يناير  16عن وضعية ابؼوظف الربظي. ومن قبيل ذلك حكم المحكمة الادارية بدكناس بُ 
العوف ابؼؤقت لا يعتبر موظفا عموميا .. فانو ليس معتٌ ذلك حرمانو من حق الدفاع بابؼرة، اذ من  وحيث أنو واف كاف

                                                           

 وما بعدىا. 303ويا، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، الجزء الثالث، مرجع سابق، ص شار اليو لحسين بن الشيخ أث ممأ - 1
 .151، الديوان الوطني للأشغال التربوية، ص 1992، الجزائر، 03، المجمة القضائية، ع 75502القرار رقم:  - 2
 .226، ص 02، ع 2002، 10349مجمة مجمس الدولة، الغرفة الخامسة، ممف  - 3
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ابؼعلوـ فقها وقضاء أف حق الدفاع يعتبر من ابؼبادئ القانونية ويتعتُ احتًامها والتقيد بها عند ارادة توقيع أي جزاء تأديبي 
 .1زاـ بُ نص قانوني صريحعلى اثر ارتكاب بـالفة معينة ولو بٓ يرد ىذا الال

 حق الدفاع لصالح الادارة العامة: .2
من خلبؿ تطبيق مبادئ دولة   -حق الدفاع لصابّ الادارة العمومية  –حيث يرى بعض الفقو، أف ذلك يتأتى 

ومو القانوف ومن بينها الشرعية القانونية، حيث لا تتخذ السلطة الادارية أي قرار أو اجراء الا موافقا للقانوف بدفه
 .2الواسع

الفقو أف حق الدفاع لصابّ الادارة العمومية ضروري لنشاط الادارة وبقاعة قراراتها وأعمابؽا وعدالتها  حيث أكد 
 .3كذلك، فضلب عن ابزاذ القرار الاداري دوف الابكراؼ بو عن ىدفو الأصلي وىو ابؼصلحة العامة

ضرورة تعليل القرار الدفاع لصابّ الادارة العمومية  ولعل من بتُ الاجتهادات القضائية الادارية المجسدة بغق
 التأديبي، ولو في ظل غياب نص قانوني يفرض ذلك.

العدالة، كما أنو  وبؾسدا لروححيث يعد ضمانة للئدارة العمومية من جهة حتى يصدر عنها قرار موافق للشرعية 
 بالتأكيد ضمانة للموظف العمومي بُ الابذاه ابؼقابل.

 عموما؛ أثر وبناء. المنازعة الاداريةالدفاع في  ث: حقالثالالفرع 
اف حق الدفاع يعتبر ابؼؤسس الأوؿ لفعل الاجتهاد القضائي الاداري من خلبؿ اقرار أوؿ مبدأ قانوني عاـ خروجا 

الطرفتُ على النص التشريعي، كما أنو يعد من جهة ثانية ضمانة فعالة للفرد والادارة العامة على السواء، بضاية بغقوؽ 
 وضمانا للتوازف بتُ ابؼصابّ العامة وابؼصابّ ابػاصة.

 أولا: حق الدفاع مؤسس للمبادئ العامة للقانوف والاجتهاد القضائي.
حق الدفاع يعد من بتُ أىم ابؼبادئ العامة ابعوىرية التي أقرىا اجتهاد بؾلس ذكرنا في بداية ىذا المبحث، أف   

تهاد قضائي بؼبدأ احتًاـ حقوؽ الدفاع ىو ذاتو أوؿ حكم يعلن فيو المجلس فكرة ، حيث كاف أوؿ اجالدولة الفرنسي
 .4 1944تى بدوف وجود نص تشريعي بُ ذلك، وكاف ذلك بُ سنة حوجود مبادئ عامة للقانوف واجبة التطبيق 

 قانوف الاداري.وىذا يعبر بلب شك أيضا، ويدلل كذلك على دور وأثر الاجتهاد القضائي الاداري بُ بناء نظرية ال 
                                                           

مد بوكطب، " المبادئ العامة لمقانون عمى ضوء الاجتياد القضائي الاداري المغربي: الوظيفة العمومية نموذجا"، أنظر: مح- 1
 .41، ص 2، ج 4-3المنازعات الادارية عمى ضوء أىم الاجتيادات القضائية، منشورات مجمة العموم القانونية، ع 

 .28 -27عزوز بن تمسك، مرجع سابق، ص  - 2
 .28مسك، مرجع سابق، ص عزوز بن ت - 3

4
 - C.E. 5 mai 1944, Dame Veuve Trompier- Gravier, Rec, P 133, RDP, 1944, p 156, Concl. 

Chenot, note jéze. 
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ولا أدؿ على اعتبار حق الدفاع مبدأ قانونيا عاما، اعتباره من ضمن حقوؼ الانساف فضلب على اعتباره من    
 .1كما ذكر عمر زودةابغقوؽ الدستورية ابؼكرسة بُ بـتلف دساتتَ العابٓ،  

ه المجلس الدستوري مبدأ أساسيا فاذا اعتبر القاضي الاداري مبدأ حقوؽ الدفاع مبدأ عاما للقانوف، فقد اعتبر    
تقره قوانتُ ابعمهورية ولو على ىذا الأساس قيمة دستورية. وبُ الأصل كاف بؾاؿ تطبيق ابؼبدأ واحدا بُ القضائتُ الاداري 

 .2والدستوري
حيث ألغت الادارة العامة ترخيصا كانت قد منحتو ابٔ سيدة فرنسية بُ اقامة واستغلبؿ أحد الأكشاؾ على 

العاـ لأجل بيع الصحف والمجلبت، حيث كاف قرار الادارة العامة بإلغاء قرار التًخيص بناء على ارتكاب صاحبة  الطريق
الكشك خطأ كاف كافيا لإصدار مثل ذلك القرار، غتَ أف بؾلس الدولة الفرنسي قرر سحب التًخيص الاداري بسبب 

بؼرتكب من السيدة. حيث كاف على الادارة العامة كما "عدـ احتًاـ حقوؽ الدفاع"، دوف النظر بُ مدى جدية ابػطأ ا
 . 3جاء بُ اجتهاد المجلس ضرورة الاستماع لدفاع ابؼعنية، نظرا بػطورة قرار السحب ومساسو بدركز قانوني مهم

وأثر الاجتهاد القضائي بُ بناء نظرية القانوف الاداري ىاـ وواضح ىنا، من خلبؿ أنو بُ ىذه القضية بٓ يكن 
ص تشريعي وقانوني بؿدد يتطلب ضرورة مراعاة حقوؽ الدفاع بالنسبة للقرارات الادارية الصادرة بُ شأف الأفراد ىناؾ ن

من غتَ موظفي ابغكومة، ولو كانت تلك القرارات برمل معتٌ ابعزاء، غتَ انو ماداـ ابؼوظف العاـ من حقوقو احتًاـ حق 
هد القضاء الاداري بتطبيق ذلك ابؼبدأ بُ بؾاؿ الوظيفة العامة وغتَىا  الدفاع من كل قرار اداري قد بيس مركزه سلبا، اجت

 .4كذلك حيث يكوف قرار الادارة جزائيا أو اداريا أو تأديبيا
 ثانيا: حق الدفاع ضمانة للفرد والادارة العامة.

عات والقوانتُ اف احتًاـ حق الدفاع بُ أصلو مستمد من القانوف الطبيعي وقواعد العدالة، قبل أف تأبٌ التشري
لتسنو وتسن ضماناتو ابؼتعددة، فهو حق أصيل وأساسي يتمتع بو كل شخص قانوني، بىص الأفراد والادارات العمومية 

 على السواء.

                                                           
 .399عمر زودة، مرجع سابق، ص  -1
 .698مارسو لونغ وآخرون، مرجع سابق، ص  -2

3
 - C.E. 5 mai 1944 

 .53-52، ص سابق ، المرجعوآخرون أشار اليو: مارسو لونغ
 .53محمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الاداري، الكتاب الأول، مرجع سابق، ص  - 4
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فحق الدفاع كضمانة للفرد، قد بهد مبرره بُ احتًاـ حرية الانساف، والتي لا أجل منها ىو بسكينو أف يدافع عن 
ق الدفاع من أغلى وأعلى درجات حقوؽ الانساف، كرستها الدساتتَ الوطنية وضمتها بُ نفسو متى كاف لذلك داع. فح

 تشريعاتها الاجرائية.
بالإضافة ابٔ ذلك فقو القانوف الاداري، كثتَ ما يربط مبدأ حق الدفاع بدولة القانوف، على اعتبار ىذه الأختَة، 

وره ىو تعزيز حق الدفاع لكل من تعسف بُ حقو عند تسعى ابٔ التطبيق السليم للقانوف كمفهوـ عاـ، ولعل من ص
 تطبيق القانوف، وبسكينو من أف يدافع على نفسو وحقوقو وحرياتو.

بُ فرنسا ىذا ابؼبدأ مرتبط " بابغرية الفردية "، فهو مستلهم من الأفكار الفلسفية خاصة تلك ابؼتعلقة باحتًاـ 
دبيقراطية خاصة ابؼتعلقة بابغريات العامة وبضمانات الوظيفة شخصية الانساف التي تنص عليها بـتلف الدساتتَ ال

 .1القضائية. أما بُ أبؼانيا فاف ضمانة حق الدفاع بذد أساسها بُ " حرية ابؼواطن " ابؼضمونة دستوريا
وبُ ابعهة ابؼقابلة، يعد حق الدفاع ضرورة لنشاط الادارة، حيث لا يعد ضرورة من ضرورات العدالة فحسب بُ    

ىو أيضا مبدأ للنجاعة باعتبار أنو بوقق معرفة جيدة للوقائع ويساعد على برستُ وضع الادارة،  الادارية، بلادة ابؼ
ويضمن قرارا أكثر عدلا، فالإدارة العامة دائما مدعوة قبل ابزاذ أي قرار بذاه ابؼتعاملتُ معها ابؼعرفة الدقيقة بالوقائع 

 اراتها وفق للشرعية وابؼشروعية القانونية، ولضوابط ابغياد والنزاىة والشفافية الادارية.. وبالتابٕ تصدر قر 2والأحكاـ القانونية
بالتابٕ بؼا يكوف حق الدفاع مبدأ قانونيا يتمسك بو ابؼتقاضي بذاه الادارة العامة، ويعززه ويطبقو القاضي    

من أحكامها وقراراتها توخيا لنقض وابطاؿ أعمابؽا الاداري، فاف الادارة العامة حتما ستلتزـ ابؼشروعية القانونية بُ كثتَ 
 متى حادت عن ذلك.

بالتابٕ يعد حق الدفاع مبدأ استباقيا يلزـ الادارة العامة تطبيق القانوف بدفهومو الواسع وعدـ التعسف بُ استعماؿ 
 ف.امتيازاتها وحقوقها بُ مواجهة ابؼوظف والأفراد عموما. وضمانة فاعلة لتطبيق سيادة القانو 

 ثالثا: حق الدفاع قاعدة لاستمرار تشريع القاضي الاداري.
، أف تطبيق قاعدة حق الدفاع وضمانها والابقاء عليها كمبدأ قانونيا عاما، ضرورة لا بيكن الاستغناء يرى الباحث

للمتقاضتُ عليها. بحيث لا بيكن ابغديث عن عدالة نزيهة وشفافة ما بٓ يكن مبدأ حق الدفاع مكرسا ومطبقا ومضمونا 
 أو الاداري كذلك.ابعزائيعموما، سواء بُ القضاء العادي ابؼدني أو 
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حيث بُ النظاـ القضائي لو يطمس حق الدفاع لأي سبب كاف فإننا بلرج عن مبادئ المحاكمة العادلة ابؼنصفة، 
 والنزيهة الشفافة.

بادئ القانوف الاداري ومن بينها قواعد تبعا لذلك يرى الباحث أف، بقاء دور القاضي الاداري اجتهادا بُ تشريع م
ضامنة بغق الدفاع ضرورة ملحة، ومستمرة. لا بيكن أف تقف عند حد معتُ يقاؿ معو اكتماؿ مضموف وضمانات تطبيق 
حق الدفاع، حيث ىذا ابغق يتطور مضامنيا كما ذكرنا أنفا لتطور موضوعات القانوف الاداري وتطور التنازعات الادارية 

 بالتبعية.
فنطاؽ تدخل مبدأ حقوؽ الدفاع بُ المجاؿ الاداري، قد اتسع بعمل الاجتهاد القضائي ابؼستمر والذي تطور ىو 

 .1نفسو، بُ حالات عديدة من بينها حالات الضبط الاداري، مواكبا تطور النصوص
لاقرار للمجلس كما أف اصرار القاضي الاداري وثباتو بُ تطبيق مبادئ حقوؽ الدفاع بٓ يكن غريبا، خاصة مع ا

لو باعتباره مبدأ أساسيا تقره قوانتُ ابعمهورية، وىذا سواء بُ المجاؿ ابعنائي أو بُ المجاؿ  –الفرنسي  –الدستوري 
 .2الاداري

 –وحتى ابعزائري  – الدولة الفرنسيبالتابٕ؛ من خلبؿ ما سبق بيكن تقرير أف الاجتهاد القضائي خاصة لمجلس 
عل من احتًاـ حقوؽ الدفاع مبدأ من ابؼبادئ العامة للقانوف يطبق حتى عند عدـ وجود حقق تقدما حابظا، حينما ج

نص يقرره صراحة. ولا أبنية بؼا اذا كاف القرار اداريا أو قضائيا أو يتعلق بدوظف أـ لا: فبمجرد ما بيس مركزا فرديا وتكوف 
 .3على ابعهة التي تتخذه احتًاـ حقوؽ الدفاع ابعزاء بهبلو صفة 
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  التقاضي.المبحث الثاني: الاجتهاد القضائي في حق 

يعتبر حق التقاضي أحد أىم ابغقوؽ وابغريات الضامنة للحقوؽ وابغريات الأخرى، فلب بيكن تصور بضاية جدية 
للحقوؽ بُ ظل غياب بضاية قضائية بها، لذلك يعد حق التقاضي من ابغقوؽ اللصيقة بالإنساف والتي لا بيكن بأي حاؿ 

 من الأحواؿ التنازؿ عنها. 
وحق التقاضي يعرؼ بأنو حق كل فرد ابٔ اللجوء ابٔ قاضيو الطبيعي، عندما تتعرض أي من حقوقو أو حرياتو أو 
مصابغو ابؼعتًؼ بها عموما ابٔ ابؼساس أو التهديد. ويعتبر من ابغقوؽ الأساسية العامة المحمية دستوريا بدوجب ابؼادة 

 ، وىو حق لصيق بالشخصية، مكفوؿ دستوريا وقانونيا بعميع الأشخاص1اري ابؼفعوؿالس 1996من دستور  165
ولا بهوز التنازؿ عنو، بىوؿ لكل شخص تتوافر فيو الأىلية الإجرائية ويدعي  بالتقادـ،لا يسقط  والاعتباريتُ،الطبيعيتُ 

 .2حقا عينيا أو شخصيا
:" حق التقاضي مضموف لكل شخص  منو 118في الفصل  2011الدستور المغربي لسنة نص عليو    

 للدفاع عن حقوقو وعن مصابغو التي بوميها القانوف.
كل قرار ابزذ بُ المجاؿ الاداري، سواء أكاف تنظيميا أو فرديا، بيكن الطعن فيو أماـ ابؽيئات القضائية الادارية 

 .3ابؼختصة "
ري، ترفع الدعوى أماـ القضاء للمطالبة باستًداد ابغق من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابعزائ 3ووفقا للمادة 

 .4أو التعويض عن ابؼساس بهما فيو،أو بضايتو أو بضاية مركز قانوني نوزع 
أف حق الالتجاء إبٔ القضاء ىو من ابغقوؽ التي تثبت للكافة، وتبعا لذلك فإف من يستعمل حقو بُ التقاضي لا  

لذا فالتقاضي صار بُ ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية  5ؿ مقصودا منو الإضرار ..."  يضر بالغتَ إلا إذا كاف ىذا الاستعما
والإدارية منصوص عليو صراحة بدوجب ابؼادة الثالثة. ومن الناحية العملية التطبيقية بيكن بغق التقاضي أف يبرز ويتجسد 

، الثاني( )ابؼطلبأماـ بؾلس الدولة بالنقض  الأوؿ(، والطعن )ابؼطلبمن خلبؿ تكريس قاعدة تعدد درجات التقاضي 
 .الثالث( )ابؼطلباضافة ابٔ مبدأ الاستعانة بدحاـ 
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 تعدد درجات التقاضي والاجتهاد القضائي.المطلب الأوؿ: مبدأ 

يعتبر تعدد درجات التقاضي من ابؼبادئ الأساسية والعملية بُ بذسيد مبدأ حق التقاضي، كفلتو بـتلف الدساتتَ 
يوفره من بضاية خاصة للمتقاضي، وبوقق معو مبدأ الاطمئناف القضائي، بؼا يعلم ذات ابؼتقاضي أف ىناؾ  والتشريعات، بؼا

 قاضيا أعلى بيكن أف ينظر دعواه بؼا لا يستجيب القاضي مطلبو.
فة كما لذات ابؼبدأ أثر بتُ بُ بناء نظرية القانوف الاداري، خاصة وأنو بيثل حوارا غتَ مباشر بتُ اجتهادات بـتل

 بعهات قضائية ادارية.
، بٍ أثر تعدد درجات التقاضي بُ بناء الأوؿ( )الفرعنبتُ بداية الأساس القانوني بؼبدأ التقاضي على درجتتُ 

 .الثاني( )الفرعالقاعدة القانونية الادارية 
 الفرع الأوؿ: الأساس القانوني لمبدأ التقاضي على درجتين.

 تقاضي على درجتتُ، بيكن للباحث تعريفو بداية، بٍ بودد أساسو.بُ برديد الأساس القانوني بؼبدأ ال
 أولا: تعريف مبدأ التقاضي على درجتين.

من بتُ ابؼبادئ التي كرسها ابؼشرع الاجرائي ابعزائري مبدأ التقاضي على درجتتُ، حيث بىوؿ لكل من بٓ يقتنع    
أماـ بؿكمة أعلى درجة من المحكمة الأوبٔ واصدار حكم  وبٓ يقبل بابغكم الصادر عن قضاء الدرجة الأوبٔ، رفع النزاع

 .1تراه مناسبا، وذلك اما بتأييد وتأكيد ابغكم السابق أو تصحيحو أو تعديلو
وبدعتٌ آخر بهوز للخصم الذي بىفق بُ دعواه أماـ المحكمة التي نظرت بُ القضية لأوؿ مرة، أف يلجأ مرة ثانية ابٔ 

 .2 قضاء المحكمة التي أصدرت ابغكم ابؼطعوف فيوجهة أعلى درجة لإعادة النظر بُ
فمعظم التشريعات ابؼقارنة تأخذ بدبدأ التقاضي على درجتتُ مع استثناءات خاصة مراعاة لعدـ جدوى التقاضي 

 .3لدرجة أعلى لضآلة قيمة ابؼطلوب وتعويضو، أو ظروؼ انسانية
و مرة أخرى أماـ بؿكمة أعلى درجة لنظره من حيث ولقد عرفو بعضهم بأنو " اعادة طرح النزاع بعد ابغكم في   

الوقائع والقانوف وبركم فيو "، أو " اتاحة الفرصة للخصم الذي حكم لغتَ صابغو بعرض النزاع أماـ بؿكمة أعلى درجة 
للفصل فيو من جديد ". وعرفو البعض " رفع الدعوى أولا ابٔ بؿكمة تسمى بؿكمة الدرجة الأوبٔ بٍ يكوف للمحكوـ 
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يو حق التظلم من حكمها باستئنافو ابٔ بؿكمة عليا تسمى بؿكمة الدرجة الثانية، أو المحكمة الاستئنافية، حيث يطرح عل
 .1النزاع أمامها من جديد للفصل فيو بحكم نهائي"

فقاعدة تعدد درجات التقاضي أو التقاضي على درجتتُ ىي من ابؼبادئ العامة الاجرائية للقانوف، حيث أتيح    
، والتي جاء فيها اف رئيس الدولة حتُ بفارستو  Vernonىذا ابؼعتٌ بُ قضية فتَنوف  تأكيدلس الدولة الفرنسي لمج

لسلطتو اللبئحية ليس من حقو اف بىالف قاعدة تعدد درجات التقاضي بُ ابؼستعمرات الفرنسية ابؼطبقة بُ المحاكم 
 .2القاعدة الادارية بدوف نص، واف القانوف وحده بيكنو استبعاد تلك

يكفل التقاضي على درجتتُ نظر النزاع الواحد بكل عناصره أماـ بؿكمتتُ على التوابٕ بحيث يعاد طرحو بُ ابؼرة 
 .3الثانية أماـ بؿكمة أعلى درجة لتنظر فيو من جديد، توخيا لتعديل ابغكم أو الغائو، أو تأكيده بحسب الاحواؿ

حقيق مزايا تتعلق بفلسفة القانوف وفكرة العدالة، حيث يتيح بؼن وبيكن ربط مبدأ التقاضي على درجتتُ، بت   
تضرر من قضاء أوؿ درجة، اعادة طرح النزاع بؾددا بهدؼ فحصو وبسحيصو من لدف قاض أعلى درجة وأكثر خبرة ودراية 

يستجيب ليقوـ بإصلبح ما صدر من عيوب سواء تعلقت بالإجراءات أـ بتقدير الوقائع أـ بأعماؿ القانوف، ولذلك 
لفكرة التظلم من قضاء معيب صادر عن أوؿ درجة، كما لو دور بُ مواجهة مثالب القضاء الصادر عن بشر ليس 
معصوما او منزىا عن ابػطأ والنسياف، ويهيء السبيل لاستدراؾ أوجو ابػلل والقصور فضلب عن الغش والتضليل الذي 

 . 4يقع فيو ابػصوـ أو يقارفونو كيفما شاءوا
ستَ القضاء يقضي بعدـ فتح باب الطعن بُ بصيع الأحكاـ ابؼرة تلو الأخرى بفا قد يؤدي ابٔ بزليد واف حسن 

 .5ابػصومات، حيث يكتفى بدرجتتُ قضائيتتُ فقط، تعلوبنا بؿكمة قانوف عليا
الة لذلك تطبيق مبدأ التقاضي على درجتتُ بوقق أىدافا أساسية تتعلق بالتطبيق السليم للقانوف، وبرقيق عد   

 .الأحكاـ والقرارات القضائية، وضماف حقوؽ الدفاع

                                                           
أشار الى ذلك: عمي يوسف محمد عموان، التقاضي الاداري عمى درجتين ودوره في الحفاظ عمى الحقوق والحريات الفردية،  -1

 ، الجامعة الأردنية.2016، 1، ع 43دراسات عموم الشريعة والقانون، مجمد 
2

 - C.E. 4 Fevrier 1944, Vernon, Rec. P 46; R.D.P. 1944, P 171,concl.Chenotnote Jéze. 
وما بعدىا. وعباس العبودي، شرح احكام قانون اصول  410، ص 1980سعد ابراىيم نجيب، القانون القضائي الخاص، ط  - 3

عمى درجتين بالنظام العام دراسة  . نقلا عن: ابراىيم حرب محيسن، مدى تعمق التقاضي369، ص 1المحاكمات المدنية، ط 
 .2، الجامعة الأردنية، ص 2012، 1، ع 19مقارنة، دراسات عموم الشريعة والقانون، المجمد 

 .2. نقلا عن: ابراىيم حرب محيسن، مرجع سابق، ص 7، 5عمر والي، الطعن بالاستئناف، ص  - 4
 .29عبد الرحمن بربارة، مرجع سابق، ص  - 5
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فنصوص التشريع لا تكوف دائما وبُ كل ابغالات واضحة وجلية يسهل الوصوؿ ابٔ معناىا ابغقيقي ومدلوبؽا 
الذي قصده ابؼشرع، أو قد يكوف لو أكثر من معتٌ ومدلوؿ واحد، لذلك وجود درجة ثانية للتقاضي ضرورة أكيدة، 

 .1كوف درجة تضم ذوو خبرة وكفاءة نظرا للفتًة التي يقضونها بُ ابػدمة القضائية مقارنة بالدرجة الأوبٔخاصة بؼا ت
فمبدأ التقاضي على درجتتُ بدا يكفلو من امكانية عرض النزاع على ىيئة ثانية لإعادة النظر فيو، من شأنو أف 

سواء بُ الوقائع أو بُ رجة الأوبٔ يستدرؾ ىذا ابػطأ يؤدي ابٔ التطبيق السليم والصحيح للقانوف. فاف أخطأ قاضي الد
 .2القانوف

ومن جهة ثانية ليس من السهل على القاضي أف يصل ابٔ حكم عادؿ بتُ أطراؼ النزاع، فخطأ القاضي أمر قد 
يكوف بػطأ بُ التقدير. لذلك عرض حكم قاضي الدرجة الأوبٔ على قاض من الدرجة الثانية ضروري لتحقيق عدالة 

 .3حكاـ والقرارات القضائية، ولو كاف ىيئة قضاء الدرجة الأوبٔ ىيئة بصاعيةالا
كما أف من أىداؼ التقاضي على درجتتُ، أيضا بذسيد مبدأ حق الدفاع، حيث من حق كل خصم الدفاع 

اء كل أطوار بُ درجة ثانية تعلو الدرجة الأوبٔ، على اعتبار أف انهمباشرة ابػصاـ بنفسو أو بواسطة وكيل يوكلو بذلك، 
 .4ابػصومة وسد باب النزاع على مستوى درجة واحدة من التقاضي دوف غتَىا من شأنو ابؼساس بحقوؽ الدفاع

فليس ىناؾ ما بينع من اعادة بحث ابػصاـ بُ درجة تقاضي تعلو الدرجة الأوبٔ، متى كاف أساس ذلك تعزيز    
من جهة أوبٔ، والبحث على عنواف للعدالة وللحقيقة بُ درجة  وتكريس أحد ابؼبادئ الأساسية للئنساف، وىو حق الدفاع

 قضائية قد تستدرؾ خطأ قضاة الدرجة الأوبٔ من جهة ثانية.
 ثانيا: موقف المشرع الجزائري من مبدأ التقاضي على درجتين.

بداية، حيث بُ تبيتُ موقف ابؼشرع ابعزائري من مبدأ التقاضي على درجتتُ، بيكن توضيح مدى دستًة ىذا ابؼبدأ 
يضمن القانوف :" ..منو بؼا نص 165بالرجوع ابٔ أحكاـ الدستور ابعزائري ابغابٕ، بهده نص على ابؼبدأ بُ نص ابؼادة 

 .5"التقاضي على درجتين، ويحدد شروط وإجراءات تطبيقو

 .1:" ينظر القضاء في الطعن في قرارات السلطات الادارية "منو نص على 168وبُ ابؼادة 

                                                           
بدأ التقاضي عمى درجتين في المادة الادارية حالة الجزائر، مجمة الاجتياد القضائي، مخبر أثر الاجتياد فريد عمواش، م - 1

 .262، ص 2القضائي عمى حركة التشريع، جامعة محمد خيضر بسكرة، ع
 .24عمار بوضياف، القضاء الاداري في الجزائر، مرجع سابق، ص  - 2
 .23، ص المرجع نفسو - 3
 .25ع نفسو، ص أنظر: المرج - 4
 الجزائري المعدل والمتمم. 1996 من دستور 165المادة  - 5
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جاء الدستور ليصحح مسارا بُ القضاء ابعزائي، وتبنيا لإصلبح نودي بو بُ  – 165 –بؼادة الأوبٔ حيث بُ ا
ابؼبدأ أصبح حيث نص على مبدأ التقاضي على درجتتُ بُ بصيع ابؼواد، العادية والإدارية، وتبعا لذلك ابؼادة ابعزائية، 

بوة بتبتٍ مبدأ التقاضي على درجتتُ بُ ابؼادة الادارية، فهي ليست صر  – 161 –أما ابؼادة الثانية مدستًا بصفة صربوة. 
 ابما صرحت بإمكانية الطعن بُ قرارات السلطات الادارية دوف برديد لدرجاتو. 

التونسي على سبيل ابؼثل، قاـ بدستًة صربوة بؼبدأ التقاضي على درجتتُ ابصالا بُ القضاء  2114بُ دستور    
الفقرة  108بُ القسم الأوؿ من الباب ابػامس ابؼتعلق بالسلطة القضائية، بُ الفصل العدبٕ والاداري وابؼابٕ، وذلك 

 .2:" ويضمن القانوف التقاضي على درجتين "نصت منو، حيثالثانية 
ابؼتعلق بقانوف الاجراءات ابؼدنية  08/09قانوف رقم:ابؼادة السادسة من وبالرجوع ابٔ القانوف الاجرائي، بقد    

 .3"" المبدأ أف التقاضي يقوـ على درجتين ما لم ينص القانوف على خلاؼ ذلكائري نصت على أنو:والادارية ابعز 
وعليو ابؼشرع الاجرائي ابعزائري أخذ بقاعدة التقاضي على درجتتُ كأصل عاـ، سواء بُ ابؼادة العادية أو ابؼادة  

"  فقرتها الأختَة بخصوص الدعاوى العادية:من القانوف الاجرائي أيضا بُ 33الادارية، وىو ما أكده بُ نص ابؼادة 
ويستثتٌ من ذلك ما نص عليو القانوف كما جاء  . 4وتفصل في جميع الدعاوى الأخرى بأحكاـ قابلة للاستئناؼ "

السالفة الذكر بُ فقرتها الأوبٔ، حيث:" حيث تفصل المحكمة بُ أوؿ وآخر درجة بُ الدعاوى التي لا  33بُ نص ابؼادة 
 دينار جزائري ". 211.111متها تتجاوز قي

حيث تستأنف أحكاـ المحاكم أماـ المجالس القضائية باعتبارىا الدرجة الثانية للتقاضي تنظر وتفصل كجهة 
استئنافية لأحكاـ المحاكم ولو وجد خطأ بُ وصفها. فيختص المجلس القضائي بالنظر بُ استئناؼ الأحكاـ الصادرة عن 

 .5بُ بصيع ابؼواد، حتى ولو كاف وصفها خاطئاالمحاكم بُ الدرجة الأوبٔ و 
من ؽ ا ـ ا  ذات ابغكم بؼا نصت على:" تفصل جهة الاستئناؼ من جديد من حيث  339وأقرت ابؼادة 

. حيث تعد جهات الاستئناؼ بذلك بحق درجة ثانية من درجات التقاضي تتيح للخصوـ من جديد 6الوقائع والقانوف "
 جهة القضاء الدنيا.فحص دعوابنا أماـ جهة تعلو 

                                                                                                                                                                                                 
 الجزائري المعدل والمتمم. 1996من دستور  168المادة  - 1
 التونسي. 2014من دستور  108المادة  2
 06المتضمن ق ا م ا ج، المادة  09 -08القانون رقم: - 3
 .33ادة المتضمن ق ا م ا ج، الم 09 -08القانون رقم:  - 4
 .34ق ا م ا ج، المادة   09 -08القانون رقم:  - 5
 .339ق ا م ا ج، المادة  من 09-08القانون رقم:  - 6
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:" .. منو حيث نصت أف المحاكم الادارية 811وذات ابغكم بخصوص الدعاوى الادارية وذلك بُ نص ابؼادة 
 .1تختص بالفصل في أوؿ درجة، بحكم قابل للاستئناؼ في جميع القضايا .."

:" أحكاـ المحاكم ارية على أفابؼتعلق بالمحاكم الاد 12-98وبُ ابؼادة الثانية الفقرة الثانية من القانوف رقم: 
 .2الادارية قابلة للاستئناؼ أماـ مجلس الدولة، ما لم ينص القانوف على خلاؼ ذلك "

 :" المحكمةمنو والتي نصت على أف  11بُ ابؼادة  11 -15وذلك ما جسد بُ قانوف التنظيم القضائي رقم: 
 .3"درجة أولى للتقاضي

على درجتتُ، ىو توفتَ ابغياد وابؼوضوعية بُ اصدار الأحكاـ والقرارات  فمقصد ابؼشرع من اقرار قاعدة التقاضي
 القضائية، بؼا تراجع أحكاـ الدرجات الأوبٔ بُ درجة ثانية تعلوىا.

لذلك يشتَ عمار بوضياؼ أنو بهب أف لا يكوف بُ ىيئة ابغكم بُ الدرجة الثانية من قضى بُ الدرجة الأوبٔ بُ 
عليقو على اجتهادين للمحكمة العليا، بىص الأوؿ الغرفة الاجتماعية بُ قرار بؽا بتاريخ: ذات النزاع، وذلك بُ معرض ت

. حيث أقرت الغرفة الأوبٔ اجازة مشاركة 1985-14-13، والثاني للغرفة ابؼدنية بُ قرار بتاريخ: 11-14-1985
ية مشاركة قاضي الدرجة الأوبٔ بُ ىيئة قاضي الدرجة الأوبٔ بُ ىيئة ابغكم للدرجة الثانية، بينما اعتبرت الغرفة ابؼدن

 .4التقاضي على درجتتُ بؼبدأالاستئناؼ مساس صارخ وانتهاؾ 
حيث يعتبر عمار بوضياؼ أف القرار الثاني للغرفة ابؼدنية أكثر دقة وأكثر حرصا وتطبيقا بؼبدأ التقاضي على 

 .5درجتتُ
 والجزائر.الفرع الثاني: الاصلاح التنظيمي للقضاء الاداري في فرنسا 

نبتُ بداية أثر الاصلبح التنظيمي للقضاء الاداري الفرنسي، بُ بناء القاعدة القانونية الادارية أولا، بٍ تطبيق مبدأ 
 التقاضي على درجتتُ بُ تنظيم القضاء الاداري ابعزائري.

 ية.أولا: أثر الاصلاح التنظيمي للقضاء الاداري الفرنسي في بناء القاعدة القانونية الادار 
بسثلت البداية التاربىية للقضاء الاداري الفرنسي بُ نشأة بؾلس الدولة الفرنسي على يد نابلييوف بونابرت    

، حيث ظل بؾلس الدولة 1789الفرنسية لعاـ من دستور السنة الثامنة لإعلبف ابعمهورية بعد الثورة  52بدقتضى ابؼادة 

                                                           
 .800المتضمن ق ا م ا ج، المادة  09-08القانون رقم:   - 1
 .02المتعمق بالمحاكم الادارية، المادة  02-98القانون رقم:  - 2
 .10لتنظيم القضائي، المادة المتعمق با 11-05القانون العضوي:  - 3
 .31 -30 -29 -28عمار بوضياف، القضاء الاداري في الجزائر، مرجع سابق، ص  - 4
 .30ص  نفسو،عمار بوضياف، المرجع  - 5
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استشارية، واف كاف ىذا الدور الاستشاري العاـ قد تضمن وظيفة ادارية  بؾرد ىيئة 19ما يقارب الربع الأختَ من القرف 
بسثلت بُ صياغة مشروعات القوانتُ واللوائح ابغكومية، وتقدنً الفتوى للحكومة وللجهات الادارية، ومن ناحية أخرى 

ية لا يصدر أحكاما قطعية وظيفة من طبيعة قضائية بسثلت بُ اقتًاح ابغلوؿ بُ ابؼنازعات الادارية. حيث كاف بُ البدا
وملزمة وذلك برت اطار ما بظي بدرحلة القضاء ابؼقيد، بٍ تطور دوره ابٔ ما بظي بدرحلة القضاء ابؼفوض، وصولا ابٔ 

 حيث منح بؾلس الدولة وصف "القضاء ابؼفوض".  1872ماي  24مرحلة القضاء البات وذلك بدقتضى قانوف 
، حيث صحب ىذه السنة اصلبح 1953بُ ابؼنازعة الادارية حتى عاـ وظل بؾلس الدولة قاضي القانوف العاـ 

بسثل بُ اعطاء المحاكم الادارية الاقليمية وصف القاضي العاـ بُ ابؼنازعة  30/09/1953  قضائي من خلبؿ مرسوـ 
ف العاـ كأوؿ وأخر الادارية بعد اف غتَ من تسميتها القدبية بؾالس الاقاليم، وىكذا بٓ يعد بؾلس الدولة ىو قاضي القانو 

 درجة بُ منازعات الأفراد مع الادارة، بل انتقل ىذا الاختصاص القضائي العاـ ابٔ المحاكم الادارية كقضاة الدرجة الاوبٔ.
كانت تتجو ابٔ اعلبء دور بؾلس الدولة بوصفو قيادة قضائية   1953حيث قالو أف روح الاصلبح القضائي لعاـ 

العاـ، حتى يقوـ بهذه الصفة بإقرار مبادئ القانوف الاداري العاـ وضماف وحدة القضاء  عليا بُ نطاؽ القضاء الاداري
 .1الاداري

ف اي اصلبح يعوزه الكماؿ ابؼطلق حيث بوتاج بدرور الزمن وتطبيقاتو العملية ابٔ ضرورة اصلبح جديدة، ونظرا أ
ابٔ اختناؽ المجلس، بفا دعا ابغكومة ابٔ دعوة  أدىو حيث ازدادت ابؼنازعات الاستئنافية أماـ بؾلس الدولة بدرجة كبتَة، 

بؾلس الدولة لاقتًاح ابغلوؿ ابؼمكنة بحكم خبرتو، ومنذ نهاية السبعينات وبؾلس الدولة يفكر بواسطة خبرائو ابؼستشارين 
 . 2بُ ظل بؾموعات عمل، بُ الاصلبحات ابؼمكنة

ة بُ القضاء الاداري على حد تعبتَ والذي أحدث ثور  31/12/1987حيث جاء ىذا الاصلبح بُ قانوف 
بعض الفقهاء، وذلك بنقلو اختصاص بؾلس الدولة كقاضي عاـ بُ ابؼنازعات الادارية الابتدائية فيما عدا بعض ابؼسائل 
المجددة بنص خاص، ابٔ المحاكم الادارية التي اصبحت ىي الدرجة الاوبٔ ذو الاختصاص العاـ، وبُ ابؼقابل بروؿ بؾلس 

تتمثل  1987اسا ابٔ قاضي استئناؼ عاـ بالنسبة لأحكاـ المحاكم الادارية. وجوىر الاصلبح القضائي بعاـ الدولة اس
فكرتو بُ عدـ اعتبار بؾلس الدولة وحده قاضي الاستئناؼ العاـ، من خلبؿ انشاء بؿاكم ادارية استئنافية انتقل اليها 

                                                           
 .07محمد رفعت عبد الوىاب، المحاكم الادارية الاستئنافية في فرنسا، دار الجامعة الجديدة الاسكندرية مصر، ص  -1

2
- Marceau Long, Une réforme pour préparer lavenir, Revue Francaise de droit administratif, mars- 

avril, 1988, p 163. 
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س الدولة بشأنها على وصف قاضي النقض بُ احكاـ تلك جانب ىاـ من تلك ابؼنازعات الاستئنافية، يقتصر دور بؾل
 .1المحاكم الاستئنافية

استهدؼ برقيق ىدفتُ رئيستُ؛ الأوؿ  31/12/1987اف قانوف اصلبح القضاء الاداري الفرنسي الصادر بُ 
عاـ للقضاء ضرورة مطلقة، والثاني ىو استكماؿ وارقاء البناء ال أصبحبزفيف العبء القضائي عن بؾلس الدولة، الذي 

 . 2الاداري الفرنسي
 تخفيف العبء القضائي عن مجلس الدولة: .1

ىو انتشاؿ بؾلس الدولة الفرنسي وانقاذه من طوفاف  31/12/1987ابؽدؼ ابؼباشر للئصلبح القضائي بُ 
حتفاظ الطعوف وابؼنازعات القضائية التي بٓ يعد قادرا على مواجهتها بأحكاـ ملبئمة وبُ زمن قضائي معقوؿ، مع الا

بابػصائص وابؼميزات الاساسية للمجلس فابغفاظ على وظيفتيو الاساسيتتُ وبنا الوظيفة الاستشارية باعتباره مستشار 
 .3ابغكومة الاوؿ، والقضائية

، منذ نهاية السبعينات وحتى منتصف الثمانينات Stirnوعضو بؾلس الدولة  Pacteauحيث ابرز الاستاذ 
 .4ط سيل القضايا والطعوف، ابٔ حد جد خطتَ يهدده بالاختناؽ والشللبدأ بؾلس الدولة يئن برت ضغ

كاف عدد الطعوف معقولا يتًاوح بتُ   1976ابٔ عاـ  1956ابؼمتدة من عاـ  الفتًةفطبقا لبعض الاحصائيات بُ 
قضية سنوية، لكن سرعاف ما قفز ىذا العدد للطعوف القضائية فجأة وبطريقة خطتَة، خاصة  4111ابٔ  3111

قضية وطعن مقدمة ابٔ بؾلس الدولة، وىي  9659حيث بً احصاء  1987عاـ الاصلبح التشريعي لسنة  إحصاءب
تعبر عن كم ىائل للقضايا واف كانت غتَ مرتبطة بصيعها بالطعن بالاستئناؼ ضد بؿاكم الدرجة الاوبٔ حيث تدخل 

ابتدائيا، نتج عن ذلك تضخم قضائي وتراكم  معها قضايا التي ترفع للمجلس مباشرة باعتباره صاحب الولاية بُ ذلك
 .5بـزوف قضائي كبتَ جدا

وازاء ابؼخاطر الكبتَة للعبء القضائي فوؽ الطاقة، ارتفعت الأصوات لانقاذ بؾلس الدولة من الاختناؽ، حيث 
لعب القضائي بست الدعوى من البعض ابٔ تدعيم المجلس بطاقم كبتَ من ابؼوظفتُ والاستشاريتُ والقضاة بدعوى بزفيف ا

                                                           
1
 Marceau Long , op.cit, p 94. 

 . 13محمد رفعت عبد الوىاب، المحاكم الادارية الاستئنافية، مرجع سابق، ص  - 2
 .14، 13المرجع نفسو، ص  -3

4
- B.Pacteau, article précité, p 168; Bernard Stirn, article précité, p 187. 

 .19، 18محمد رفعت عبد الوىاب، المحاكم الادارية الاستئنافية، مرجع سابق، ص  - 5
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على بؾلس الدولة، غتَ اف ذات المجلس والفقو القانوني العاـ عارضوا ىذا التوجو لضماف القيمة الادبية العليا للمجلس، 
 . وبالتابٕ جاء الاصلبح التشريعي الذي نتكلم عنو.1ولعدـ فاعلية ىذا ابؼسلك بُ علبج التضخم القضائي

 سي.استكماؿ رقي وبناء القضاء الاداري الفرن .2

وضع بناء متكاملب واضحا للقضاء الاداري،  1987التنظيم ابعديد الذي جاء بو قانوف الاصلبح القضائي لسنة 
على غرار التنظيم القضائي العاـ للقضاء العادي، حيث جسد بُ ثلبث مستويات متصاعدة، بؿاكم ادارية بُ القاعدة، 

يد بواقع بطس بؿاكم موزعة جغرافيا على اقاليم فرنسا، حيث وبؿاكم ادارية استئنافية ابؼنشئة بدوجب القانوف ابعد
اصبحت بسثل بؿاكم الدرجة الثانية بُ التقاضي الاداري بزتص بالفصل بُ الاحكاـ ابؼستأنفة من قبل المحاكم الادارية، 

 .2وبُ ابؼستوى الثالث الاعلى يأبٌ بؾلس الدولة باعتباره قائد القضاء الاداري الفرنسي

اجو اف انشاء نظاـ قضائي اداري متكامل بطبقاتو الثلبثة، من شأنو اف يؤدي ابٔ احكاـ ودقة اكبر حيث يرى در 
بُ بناء القواعد ابؼوضوعية للقانوف الاداري، بسبب القضاء الأصيل ابؼرتقب للمحاكم الاستئنافية ابعديدة، والذي من 

دارية الابتدائية. والقانوف الاداري سيصبح اكثر حيوية، شأنو اف بيحو ذلك الطابع ابؼتواضع والضحل لأحكاـ المحاكم الا
 .3ىذا ىو الامل الكبتَ الذي يبعثو الاصلبح ابعديد

وقار لمجلس الدولة الفرنسي، من خلبؿ تعاظم دوره  أكثراف التنظيم ابعديد للقضاء الاداري الفرنسي كرس مكانة 
قاضي نقض يعتٍ قاضي قانوف أكثر من كونو قاضي  ،1987بُ قضاء النقض، مقارنة عن ابؼرحلة السابقة لقانوف 

بُ بفارسة القيادة القانونية العليا بُ بؾاؿ القضاء الاداري كلو، منا يسمح لو  أكبرالوقائع، وذلك يسمح لو بتًكيز جهد 
 . 4افو ورقابتواكثر بقيادة ابعهود بكو توحيد وتطوير القانوف الاداري، وبدساعدة المحاكم الاستئنافية التي تعمل برت اشر 

وبلب شك بُ  يساىم-الدولة بؾلس-استئناؼ بؿاكم-ادارية بؿاكم-الفرنسياف التنظيم الثلبثي للقضاء الاداري 
تطوير الاجتهاد القضائي الاداري الذي ىو منوط اساسا بأعلى ىيئة قضائية الا وىي بؾلس الدولة، وذلك يتيح بلب شك 

قواعد موضوعية واجرائية ادارية متى دعت ابغاجة ابٔ ذلك بُ ظل ظروؼ قضائية  بُ تطوير ابؼادة الادارية من خلبؿ بناء
مواتية متاحة للجهاز القضائي الاداري. حيث بررير بؾلس الدولة الفرنسي من الارث القضائي الكبتَ الذي ورثو منذ 

اكيد بُ توجو ىذه ابؽيئة وتركو او احالتو ابٔ قضاء الاستئناؼ مع القضاء الادنى يساىم بشكل  1811انشائو عاـ 
 القضائية ابٔ مهمة ابعليلة بُ الاجتهاد القضائي واثراء القاعدة القانونية الادارية بشقيها ابؼوضوعي والاجرائي.

                                                           
1
- Bernard Pacteau, article précité, p 170                                                                         

 وما بعدىا. 20رفعت عبد الوىاب، المرجع السابق، ص  محمد - 2
3

 - Ronald Drago, Les cours administratives dàppel, article Rev.fr.dr.adm, mars-avril 1988, p 206 
 .27ة الاستئنافية، مرجع سابق، ص محمد رفعت عبد الوىاب، المحاكم الاداري - 4
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 ثانيا: مبدأ التقاضي على درجتين في القضاء الاداري الجزائري.
زائري، من خلبؿ تبيتُ لمحة عن التطور بيكن للباحث أف يتطرؽ بؼبدأ التقاضي على درجتتُ بُ القضاء الاداري ابع

 القضائي لو بداية، بٍ عن انتهاؾ مبدأ التقاضي على درجتتُ بخصوصو.

 لمحة عن التطور القضائي الاداري في الجزائر: .1

وجدت الدولة ابعزائرية نفسها اماـ بؾموعة عوائق وبـلفات العهد  1962غداة استًجاع السيادة الوطنية سنة 
بصيع الاصعدة، وكاف بتُ خيارين اما الاستمرار بُ تطبيق التشريع الفرنسي مدة معينة او اف تستغتٍ الاستعماري على 

ابؼوقف باستمرارية تطبيق التشريع  1962-12-31ابؼؤرخ بُ  157-62عن ىذا التشريع، حيث حسم القانوف رقم 
انشاء  1963-16-18ابؼؤرخ بُ  218-63 الفرنسي الا ما كاف متنافيا مع السيادة الوطنية، وبً بدوجب القانوف رقم

المجلس الاعلى باعتباره جهة قضاء عليا للقضاء العادي والقضاء الاداري على السواء، حيث جاء بُ ابؼادة الاوبٔ منو 
معلنة فصل المجلس الاعلى بُ قضايا القانوف ابػاص والقانوف الاجتماعي والقانوف ابعنائي والقانوف الاداري، وجددت 

الثانية منو عدد غرفو بأربعة غرؼ وىي غرفة القانوف ابػاص وغرفة القانوف الاجتماعي والغرفة ابعنائية والغرفة  ابؼادة
الادارية، حيث ىذه الاختَة بزتص بالفصل بُ كل قضية بزرج عن اختصاص المحاكم الادارية، ىذه الاختَة بً الابقاء 

ق وىي المحكمة الادارية بابعزائر العاصمة وقسنطينة ووىراف بدوجب عليها من الارث الاستعماري الفرنسي بُ ثلبث مناط
 .157-62القانوف رقم 

جاء بعد ابؼرحلة الانتقالية كما بظاه عمار بوضياؼ لاحتفاظ ابؼشرع بالتشريع  1965الاصلبح القضائي لسنة 
تنظيم القضائي والذي ابؼتضمن ال 1965-11-16ابؼؤرخ بُ:  278-65الفرنسي، وكاف ذلك بدناسبة الامر رقم: 

الغى المحاكم الادارية الثلبث بابعزائر ووىراف وقسنطينة، واستحدثت غرؼ ادارية على مستوى المجالس القضائية والتي  
كانت بُ البداية ثلبث غرؼ كما كاف الوضع بُ السابق بُ العاصمة ووىراف وقسنطينة، مع بقاء الغرفة الادارية على 

 مستوى المجلس الأعلى. 
ي اف على مستوى ابؼنازعة الادارية احتفظ بطابع الدرجتتُ مطلقا، غرفة ادارية على مستوى المجلس القضائي أ

 وغرفة ادارية على مستوى المجلس الأعلى.
-28ابؼؤرخ بُ:  11-86بدوجب القانوف رقم:  1986بٍ بً توسيع ىياكل ابؼنازعة الادارية من خلبؿ اصلبح 

لتَفع عدد الغرؼ الادارية  1986-14-29ابؼؤرخ بُ:  117-86ابؼرسوـ رقم: ، والذي صدر بدوجبو 16-1986
 من ثلبثة ابٔ عشرين غرفة.
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وما تلب ذلك من اصلبحات قضائية كاف من بينها الاصلبح الذي جاء بُ  1989وبعد ابؼصادقة على دستور 
توسعة ىياكل الغرؼ الادارية  حيث كرس بُ ابؼنازعات الادارية 1991 -اوت-18ابؼؤرخ بُ  23 -91القانوف رقم: 

غرفة على مستوى المجالس القضائية، وىي غرؼ بؿلية مع وضع غرؼ ادارية جهوية على مستوى العاصمة  31ابٔ 
 وقسنطينة ووىراف اضافة ابٔ ورقلة وبشار، مع وجود الغرفة الادارية على مستوى المحكمة العليا.

ت البلبد لنظاـ قضائي جديد من خلبؿ تبتٍ نظاـ ازدواجية دخل 1996وأختَا بُ ظل الاصلبح الدستوري لسنة 
كما بً استحداث بؿاكم   1996من دستور  152القضاء والقانوف من خلبؿ استحداث بؾلس الدولة بدوجب ابؼادة 

، مع انشاء بؿكمة لتنازع الاختصاص بدوجب 1998-15-31ابؼؤرخ بُ  12-98ادارية بدوجب القانوف العضوي 
 .1998جواف  13ابؼؤرخ بُ  13-98وصدر قانونها العصوي رقم  1996من دستور  14-152ابؼادة 
 انتهاؾ مبدأ التقاضي على درجتين: .2

يعد تطبيق مبدأ التقاضي على درجتتُ من ابؼبادئ الأساسية لقياـ العدالة، فابغكم القضائي واف كاف عنوانا 
بشري يشوبو ابػطأ والتقصتَ، حيث قد بويد القاضي عن  للحقيقة ومانعا لإعادة طرح النزاع أماـ القضاء، الا انو عمل

جادة الصواب، بريزا أو قلة تركيز بُ بسحيص الوقائع، أو لقلة ابؼاـ بقواعد القانوف وكيفية تطبيقها، لذلك يتاح للخصم 
 .1فرصة الطعن على ذلك ابغكم أماـ جهة قضائية أعلى
من ؽ ا ـ ا ج التي نصت على  811ابؼبدأ، ومن ذلك بُ ابؼادة  وقد بينا بُ الفقرة السابقة الأساس القانوني بؽذا

:" المحاكم الادارية ىي جهات الولاية العامة في المنازعات الادارية. تختص بالفصل في أوؿ درجة بحكم أف
قابل للاستئناؼ في جميع القضايا، التي تكوف الدولة أو الولاية أو البلدية أو احدى المؤسسات العمومية ذات 

 .2لصبغة الادارية طرفا فيها "ا
الا اف انتهاؾ مبدأ التقاضي على درجتتُ بُ التنظيم القضائي الاداري ابعزائري أتى بُ صور، منها  منح ابؼشرع    

 –اختصاصات منفردة لمجلس الدولة للطعن أمامو ابتدائيا ونهائيا، حيث بوجب على ابؼتقاضي طريق الطعن العادية أمامو 
، ويبقى فقط طريق الطعن غتَ العادية وىي التماس اعادة النظر والطعن بالنقض. حيث أدوات  -ناؼ الطعن بالاستئ

 .3الدفاع بُ طرؽ الطعن العادية أوسع وأشمل من طرؽ الطعن غتَ العادية
ى فابؼلبحظ اف القانوف الاجرائي أي قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية الساري ابؼفعوؿ، منح مبدأ التقاضي عل

درجتتُ بُ ابؼادة ابؼدنية العادية اىتماما تنظيميا وىيكلة، من خلبؿ نصوصو بداية، ومن خلبؿ ابؽيكلة القضائية القائمة 
                                                           

 .107، ص1991الأحكام الادارية في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  بشير بمعيد، الطعن بالاستئناف ضد - 1
 من ق ا م ا ج. 800المادة  - 2
 .146عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الادارية القسم الأول، مرجع سابق، ص  - 3
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على وجود بؿاكم دنيا تعلوىا بؾالس قضائية كجهة استئناؼ، تعلوبنا بؿكمة عليا كمحكمة مقومة لأعماؿ ابعهات 
 ل ذلك.الدنيا ومهتمة بتوحيد الاجتهاد القضائي بُ ك

بينما على مستوى التنظيم القضائي الاداري، اعتبار بؾلس الدولة جهة عليا فاصلة كدرجة أوبٔ ونهائية بُ بعض 
الأستاذ عمار  كما يقوؿابؼنازعات على سبيل ابغصر أمر يدعو ابٔ تعقد الاجراءات القضائية بُ ابؼادة الادارية. حيث  

ابٔ المحكمة الادارية بابعزائر العاصمة ولو بتشكيلة خاصة تنظر فيها بصفة بوضياؼ كاف من الأفضل لو أسند الأمر ذاتو 
 .1ابتدائية ويكوف قرارىا قابلب للطعن بالاستئناؼ أماـ بؾلس الدولة، حتى نكرس مبدأ التقاضي على درجتتُ
من طرؽ الطعن حيث الدور القضائي ابغابٕ لمجلس الدولة باعتباره جهة للقضاء الابتدائي النهائي ينتهك طريقا 

التي كفلها قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية ألا وىو طريق الاستئناؼ، ويبعث حالة من عدـ تكافؤ الفرص بتُ 
 .2ابؼتقاضتُ بُ بؾابٕ القضاء العادي والقضاء الاداري

 المحكمة حيث يدعو الاستاذ عمار بوضياؼ ابٔ امكانية برويل الاختصاص الابتدائي النهائي لمجلس الدولة ابٔ
الادارية بابعزائر العاصمة، وتفرغ بؾلس الدولة بؼا ىو أىم وما ىو اختصاصو الأصيل بُ الاجتهاد وابتداع النقص 

 .3من الدستور ابغابٕ 152التشريعي الاداري عندما يعرض لو ذلك الأمر، تطبيقا بؼا جاء بُ نص ابؼادة 
 اعدة القانونية الادارية.الفرع الثالث: أثر التقاضي على درجتين في بناء الق

عن سبب ذلك، خاصة  قد يتساءؿاف الناظر بؼسألة تعددية درجات التقاضي سواء بُ القضاء العادي أو الاداري 
وأف وظيفة القاضي فصل النزاع بتُ طرفتُ، وابغاؿ أف القاضي حكمو مفتًض فيو ابغياد والعدالة بتُ ابؼتخاصمتُ، فما 

 وبؼا لا يكتفى بدرجة واحدة أوبٔ ونهائية. الداعي لتعدد درجات التقاضي
 بالاستئناؼ يعزز الاجتهاد القضائي الاداري. أولا: الطعن

يعد الطعن القضائي من بتُ ضمانات المحاكمة العادلة، والطعن بالاستئناؼ أحد أوجو الطعن القضائي العادية 
بؼادة الادارية، التي ارتبطت بتطور القانوف والقضاء والذي ظهر كفكرة أوبٔ بُ القضاء وابؼادة ابؼدنية، ليتوسع ويشمل ا

 الاداري بُ فرنسا الذي يعد مهد الازدواجية القضائية.
 في تعريف الطعن بالاستئناؼ: .1

                                                           
 .148ص ،لادارية القسم الأول، مرجع سابقعمار بوضياف، المرجع في المنازعات ا - 1
 .147، ص نفسومرجع ال - 2
 .147، ص المرجع نفسو -3
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الاستئناؼ بأنو ىو طريق من طرؽ الطعن  Charles Dabbasch et Jean Claude Ricciعرؼ كل من 
ضرور من ابغكم الصادر ضده من بؿكمة أوؿ درجة الطعن فيو أماـ بُ الأحكاـ الادارية، بواسطتو يستطيع ابػصم ابؼ

 .1بؿكمة أعلى لاعادة النظر بُ الدعوى مرة ثانية
بأنو طريق من طرؽ الطعن بواسطتو بزضع أحكاـ بؿاكم الدرجة الأوبٔ لرقابة بؿكمة  Renué Chapusوعرفو 

اء أو تعديل حكم بؿكمة أوؿ درجة لصدروه وفقا درجة ثانية، وبدوجب ىذه الرقابة تستطيع بؿكمة الاستئناؼ الغ
 .2لاجراءات غتَ صحيحة أو معيبة

أو ىو:" حق الشخص بُ أف ينظر النزاع مرتتُ، مرة أماـ بؿكمة أوؿ درجة ابتدائية، وأخرى أماـ بؿكمة أعلى 
 . 3الاستئنافية " –ثاني درجة  –درجة 

 .4بٍ لا بهوز للخصوـ الاتفاؽ مسبقا على عدـ اللجوء اليوحيث يعد الطعن بالاستئناؼ من النظاـ العاـ، ومن    
 وبذدر الاشارة ابٔ أف الاستئناؼ بيكن تقسيمو ابٔ استئناؼ أصلي وفرعي والاستئناؼ ابؼثار.

فالاستئناؼ الأصلي ىو الاستئناؼ الذي يرفع من ابػصم الذي خسر دعواه أماـ أوؿ درجة من درجات 
 التقاضي.

الاستئناؼ الذي يرفعو ابؼستأنف عليو بُ الاستئناؼ الأصلي على ابؼستأنف عن حكم  والاستئناؼ الفرعي ىو
 سبق أف استأنفو الأختَ.

أما الاستئناؼ ابؼثار فهو الاستئناؼ ابؼرفوع من ابؼستأنف ضده كالاستئناؼ العارض يرفع على أثر الاستئناؼ 
قد يكوف ابؼستأنف ضده بُ الاستئناؼ الأصلي الأصلي حيث يرفع ضد خصم بُ أوؿ درجة، غتَ ابؼستأنف الأصلي. 

 أو أحد أطراؼ دعوى أوؿ درجة الذي بٓ يتم اختصامو بُ الاستئناؼ الأصلي.
 ىدؼ الاستئناؼ يعزز الاجتهاد القضائي: .2

 من ؽ ا ـ ا ج على أىداؼ الطعن بالاستئناؼ، وذلك باعتباره، أنو: 332نصت ابؼادة    
 الغاء ابغكم الصادر عن المحكمة "." يهدؼ الاستئناؼ ابٔ مراجعة أو 

حيث بتُ النص القانوني أعلبه أف وظيفة الطعن بالاستئناؼ تتمثل بُ مراجعة ابغكم الصادر عن المحكمة أو 
 الغاءه.

                                                           
1

 -  Charles Dabbasch et Jean Claude Ricci, op.cit, p 469. 
2

 - René Chapus, op.cit, p 800. 
أحمد ىندي، مبدأ التقاضي عمى درجتين حدوده وتطبيقو في القانون المصري والفرنسي دراسة مقارنة، دار النيضة العربية،  -3

 .3، ص 1991 مصر،
4

 - C.E, 26- 11- 1863, vile de Conches, Lebon, p 787. 
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حيث كاف سائدا بُ ظل تاريخ القانوف الفرنسي قدبيا، أف الأحكاـ القضائية تعبر عن الارادة الابؽية التي تأبى عن 
كانت الأحكاـ بُ فرنسا لا تقبل الطعن. وبُ بدايات القرف الثالث عشر ابؼيلبدي ازدادت قوة النظاـ   ابػطأ، وعليو

ابؼلكي وبدأ الابذاه تركيز السلطة بُ يد ابؼلك. حيث كاف التنظيم القضائي بفركزا بداية مع ضرورة الرجوع ابٔ ابؼلك نهاية  
الذي يفصل بُ النزاع ليمر ابٔ جهة أعلى منو بٍ ابٔ البربؼانات كجهة استئناؼ، مرورا بجهات عديدة من القاضي الأوؿ 

القضائية ليصل ابٔ ابؼلك أختَا، وكاف ذلك قد يستغرؽ مدة طويلة تقارب الثلبثوف سنة، ليخفض ابٔ عشر سنوات بٍ 
 .1ابٔ ثلبث سنوات

 -Lédit de Mai 1788فالتقاضي على درجتتُ، كاف مطلبا ثوريا انبثق بُ بُ ظل النظاـ ابؼلكي بدوجب 

Louis XVI 2ليشكل ميلبد ربظي للتقاضي على درجتتُ بُ ابؼادة ابؼدنية بداية. 
بؿولا  1953-19-3بدوجب قانوف  1953وتبعا للتطورات ابؼتعددة للتقاضي بُ النظاـ الفرنسي، جاء اصلبح 

نوف العاـ بُ ابؼنازعات الادارية كدرجة بؾالس الاقاليم المحلية كجهات تقاضي اداري ابٔ بؿاكم ادارية معتبرة كقاضي القا
. على خلبؼ ما ىو موجود بُ القضاء العادي، بؿاكم ابتدائية، 3أوبٔ، وبقي الدور الاستئنابُ لمجلس الدولة الفرنسي

 النقض. استئناؼ، وبؿكمةبؾالس قضاء 
القضايا، وطوؿ أجل  ونتيجة لوحدة جهة الاستئناؼ، " بؾلس الدولة "، ظهرت بؾموعة من النقائص كتًاكم عدد

، ومن أىم اصلبحات ىذا 1987-12-31الفصل بفا شكل لإصلبح القضاء الفرنسي مرة ثانية بدوجب قانوف 
 .4القانوف انشاء بؿاكم استئناؼ ادارية بتُ المحاكم الادارية وبؾلس الدولة

سد مبدأ التقاضي على اف بُ وجود جهة استئناؼ تعلو المحاكم الادارية وتدنو عن بؾلس الدولة الفرنسي، بذ
درجتتُ من جهة، على اعتبار بؾلس الدولة يعد بُ أساسو جهة تقونً للبجتهاد القضائي عموما مع صلبحياتو القضائية 

 والاستشارية كذلك.

                                                           
، 1جامعة الجزائرأنظر: جمال بوشناقة، بوراس عادل، " مركزية جية الاستئناف في المادة الادارية واشكالاتيا "، مجمة حوليات  -1

 . 248، ص 2019، سبتمبر 3، ج33ع 
 249المرجع نفسو، ص  -2

3
 - Martine Lombard, Gilles Dumont, Droit administratif, Dalloz, 9eédition, 2011,p 413. 

، ط 2جورج فيدال، بيار لقولقيو، القانون الاداري، ترجمة منصور القاضي، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، ج  - 4
 .44، ص 2008، بيروت، 1

Pascale gonod et d’autres, Traité de droit administratif, Dalloz, Tom2, 2011P 449. 
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كما أف ذلك، يتيح مراجعة وتقونً للؤحكاـ القضائية للمحاكم الادارية على مستوى جهات الاستئناؼ الادارية، 
( من الاستئناؼ ترفع أماـ ىذه ابعهات القضائية. وذلك قبل أف يصل الطعن ابٔ بؾلس 111ب 91بحيث أصبحت )

 الدولة.
يعتقد أف استئناؼ الاحكاـ القضائية، يعزز حسن ستَ العدالة، ويبعث ابٔ بحث قضاة الدرجة الأوبٔ  فالباحث

والالغاء من قضاء الاستئناؼ. كما أف قضاة الدرجة ابٔ العناية بأحكامهم والتأني بُ اصدارىا ماداـ أنها تنتظر ابؼراجعة 
 الأوبٔ قد بىطئوف بُ التأسيس القانوني لذلك بيكن لقضاء الاستئناؼ تصحيح ذلك بُ ما بعد.

بؾلس  –كما يرى الباحث، أف تنظيم جهة قضاء استئناؼ بتُ بؿاكم الدرجة الاوبٔ وجهة القضاء العابٕ الاداري 
القضائية الادارية العليا بفارسة صلبحيتها الأساسية التي بدأت بها نشاطها القضائي بُ خلق يتيح بؽذه ابعهة  –الدولة 

وابتداع مبادئ ونظريات القانوف الاداري، بحيث يبق لمجلس الدولة سلطة تقونً الأحكاـ والقرارات القضائية الدنيا قانونا، 
وبؼا لا يكوف جهة استئناؼ لأحكاـ الدرجات القضائية  مع سلطة الاجتهاد القضائي الابتكاري، بؼا يكوف متفرغا لذلك

 التي تدنوه.
فالتقاضي على درجتتُ يعزز دور بؾلس الدولة الاجتهادي بصورة فعالة، ويعزز بناء قواعد ونظريات ومبادئ 

 القانوف الاداري.
عدـ فاعلية القضاء ولعل عدـ وجود جهات تقاضي استئنافية بُ التنظيم القضائي الاداري ابعزائري لو اثر بُ 

 العابٕ فيو بُ الاجتهاد والابتكار وىو ما سنبينو بُ الآبٌ.
 ثانيا: مركزية الطعن بالاستئناؼ في الجزائر عائق للاجتهاد القضائي الاداري.

اف التنظيم القضائي بُ ابعزائر ما بعد الاستقلبؿ مر بدراحل متعددة بً من خلببؽا اعادة النظر فيو بصور بـتلفة، 
 قد تتطرقنا ابٔ ذلك بُ ما سبق.ول

وبالتابٕ ما يهمنا بُ ىذا السياؽ، ىو الوضع القضائي ابغابٕ، حيث اعتمد ابؼؤسس القضائي بُ التنظيم القضائي 
، من خلبؿ اعتماد ىرـ قضائي اداري متمثلب بُ بؾلس الدولة وقاعدتو بؿاكم مركزية الطعن بالاستئناؼالاداري على 

 ادارية. 
ىو موجود بُ التنظيم القضائي العادي، بؿاكم ابتدائية وبؾالس قضائية وبؿكمة عليا. أي أف على عكس ما 

 القضاء الاداري قد يرى بأنو مبتور من جهة استئناؼ كما ىو بُ القضاء العادي. 
 بحيث يعد بؾلس الدولة صاحب ولاية كجهة اختصاص ابتدائي نهائي، وقضاء استئناؼ، وقضاء نقض.
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ا يقوؿ عمار بوضياؼ منتقد لسقوط جهة استئناؼ فاصلة بتُ المحاكم الادارية وبؾلس الدولة وىذا الوضع كم
 .1ابعزائري، وىو يرى ضرورة ملحة بؽا ليستقيم وضع التنظيم القضائي الاداري مع التنظيم القضائي العادي

ابغد من توسع الاجتهاد  حيث استئناؼ ابؼادة الادارية بُ ابعزائر شهد اشكالات تنظيمية ووظيفية، سابنت بُ
 كما يرى الباحث.القضائي الاداري من جهة، ومن جهة ثانية بُ التأثتَ على تطور نظرية القانوف الاداري ابعزائري 

 الاشكالية التنظيمية للاستئناؼ معيق للاجتهاد القضائي الاداري: .1

حكاـ والأوامر الصادرة عن من ؽ ا ـ ا ج على أف:" بىتص بؾلس الدولة بالفصل بُ استئناؼ الأ 902تنص 
 المحاكم الادارية.

 كما بىتص أيضا كجهة استئناؼ، بالقضايا ابؼخولة لو بدوجب نصوص خاصة ". 
ابؼعدؿ وابؼتمم يتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو  11-98من القانوف العضوي:  11وتنص ابؼادة 

درة ابتدائيا من قبل المحاكم الادارية بُ بصيع ابغالات ما بٓ وعملو على:" يفصل بؾلس الدولة بُ استئناؼ القرارات الصا
 ينص القانوف على خلبؼ ذلك.

 وبىتص أيضا كجهة استئناؼ بُ القضايا ابؼخولة لو بدوجب نصوص خاصة ".
فتطبيقا لنصي ابؼادتتُ بىتص بؾلس الدولة بُ الاختصاص الاستئنابُ للقضاء الاداري، لعدـ وجود جهات 

 :2لمحاكم الادارية.  وذلك يرتب عديد النتائج من بينهااستئناؼ فوؽ ا
بعد جهة الاستئناؼ عن ابؼتقاضتُ: فوحدة ومركزية جهة الاستئناؼ تطرح اشكالا بُ مدى قدرة ابؼتقاضتُ على  -

 برمل التكاليف والأعباء النابذة عن بؾلس الدولة كجهة استئناؼ.

قضائية، فابؼتقاضي الذي يقيم بالعاصمة بىتلف عن ابؼتقاضي وبىل بدبدأ مساواة ابؼتقاضتُ أماـ ىذه ابعهات ال
 الذي يقيم بُ بسنراست مثلب بُ اللجوء ابٔ الاستئناؼ على سبيل ابؼثاؿ.

اطالة عمر النزاع القضائي: بحيث مركزية الطعن بالاستئناؼ، تعد أحد أىم أسباب ظاىرة بطء الفصل بُ الطعوف  -
ابؼساس بحقوؽ ومصابّ  وبالتابٕبدوضوع القضية نتيجة التأخر بُ الفصل.  الاستئنافية ومنو ابؼساس بشكل مباشر

 ابؼتقاضتُ.

بؾلس الدولة من النظر بُ  بإعفاءوبالتابٕ ىناؾ ضرورة ملحة بغوكمة جهة الاستئناؼ للتخلص من ىذه الظاىرة 
 آجاؿ معقولة.الطعوف الاستئنافية من جهة، وضرورة تقيد جهات الاستئناؼ اثناء فصلها بُ الطعوف بُ 

                                                           
أنظر: عمار بوضياف، مجمس الدولة الجزائري بين ميمة الاجتياد وتعددية الاختصاصات القضائية، مجمة الفكر البرلماني، ع  -1

 وما بعدىا. 48، ص 2006جوان  13
 .259 -258أنظر: جمال بوشناقة، بوراس عادل، مرجع سابق، ص  - 2
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تبعا لذلك؛ بيكن اعتبار عدـ وجود جهات استئناؼ وسطى بتُ المحاكم الادارية وبؾلس الدولة، معوؽ من 
بؾلس الدولة باختصاصات كثتَة، كاف بيكن أف توجو ابٔ  لإثقاؿمعوقات الاجتهاد القضائي الاداري وثرائو وتنوعو 

 جهات قضائية أدنى منو.
 ناؼ معيق للاجتهاد القضائي الاداري:الاشكالية الوظيفية للاستئ .2

اف الاشكالات الوظيفية للبستئناؼ، بيكن النظر اليها من خلبؿ وعاء الدعاوى القضائية الادارية التي ينظر فيها 
 :1بؾلس الدولة من جهة، وبُ سلطات قاضي ابػصومة الاستئنافية من جهة ثانية

ابؼتعلق  11-98من القانوف العضوي  9ر بُ نص ابؼادة توسيع اختصاص بؾلس الدولة الاستئنابُ؛ ويكفي النظ -
 من ؽ ا ـ ج. 911باختصاصات بؾلس الدولة ابؼعدؿ وابؼتمم، ونص ابؼادة 

سلطات قاضي الاستئناؼ؛ أنو قاضي قانوف وموضوع، بدعتٌ أنو بيكنو بحث عناصر النزاع من جديد من حيث  -
نفس صلبحيات  ؼالاستئناكوف لقضاة بؾلس الدولة بُ فت للبستئناؼ.الوقائع والقانوف بدوجب الاثر الناقل 

 وسلطات قضاة الدرجة الأوبٔ للمحاكم الادارية.

ونفس الأمر، يعتبر الاختصاص الوظيفي لمجلس الدولة كجهة استئناؼ معوؽ من معيقات الاختصاص الأصيل 
قانوف الاداري، وبصورة مباشرة بُ اعاقة لمجلس الدولة بُ تقونً الاجتهاد القضائي، وابتداع وابتكار ابؼبادئ العامة لل

 .اختصاص بؾلس الدولة كمؤسس لنظرية القانوف الاداري ابعزائر
 المطلب الثاني: الاجتهاد القضائي في الطعن بالنقض.

يهدؼ الطعن عامة ابٔ مراجعة ابغكم ابؼطعوف فيو من حيث القانوف أو من حيث ابؼوضوع أو الاثنتُ معا. كما 
نونية للتعبتَ عن عدـ الرضا لدى ابػصوـ ابؼمارس بؽذا ابغق الذي بوميو التشريع، بغية توفتَ ضمانات  يعتبر وسيلة قا

 .2كافية للخصوـ برميهم من الأخطاء المحتملة
وحق الطعن بالنقض يعد أحد صور الطعن ضد الأحكاـ القضائية الادارية، ىذه الأختَة قد ينابؽا طعن عادي 

عن غتَ عادي سواء أكاف التماسا بإعادة النظر أو اعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة أو طعن استئنافا أو معارضة، أو ط
 .3بالنقض، أو دعوى تصحيح الأخطاء ابؼادية ودعوى التفستَ

                                                           
 وما بعدىا. 259بوراس عادل، مرجع سابق، ص  جمال بوشناقة، - 1
 .243أنظر: عبد الرحمن بربارة، مرجع سابق، ص  - 2
 3-953-949-903--358- 902والمواد  313المتضمن ق ا م ا ج، المادة  09-08أنظر: القانون رقم:  - 3
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ابعزائري ابؼعنوف بُ الاجراءات  19-18حيث جاء بُ الكتاب الرابع من قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية رقم: 
هات القضائية الادارية، بُ الباب ابػامس منو ابؼعنوف بطرؽ الطعن فصلتُ الأوؿ طرؽ الطعن العادية والذي ابؼتبعة أماـ ابع

أما الفصل الثاني خص طرؽ الطعن غتَ العادية والذي ضم أربعة أقساـ  ابؼعارضة.ضم قسمتُ الاوؿ الاستئناؼ والثاني 
ابػارج عن ابػصومة والثالث بُ دعوى تصحيح الأخطاء ابؼادية الأوؿ منو متعلق بالطعن بالنقض والثاني اعتًاض الغتَ 
 .1ودعوى التفستَ، والرابع ضم دعوى التماس اعادة النظر

يرى مجلس الدولة ا لفرنسي منذ فترة طويلة اف الطعن بالنقض والطعن بتجاوز السلطة من المبادئ العامة للقانوف 
قيمة  أساسيا ذوتراؼ بو في القانوف الداخلي باعتباره حقا . قبل الاع2قابلة للتطبيق حتى بدوف حاجة الى نص

 دستورية.
. كما 3اعتًؼ بؾلس الدولة الفرنسي بحق بفارسة الطعن الفعلي أماـ السلطة القضائية طبقا للمبادئ العامة للقانوف

 قرر أيضا: " ابغق الدستوري للمتقاضتُ بُ بفارسة الطعن الفعلي أماـ السلطات القضائية ".
 قابلية أحكاـ الفرنسي علىمن قانوف اصلبح القضاء الاداري 11حتى ولو بٓ تنص ابؼادة  Chapusيقوؿ  حيث

واجبا تطبيقا لنظرية ابؼبادئ العامة  الطعن سيكوفالمحاكم الاستئنافية للطعن بالنقض أماـ بؾلس الدولة، فاف مثل ىذا 
اعتبر الطعن بالنقض ضد كل حكم نهائي صادر بُ بؾاؿ  . وذلك تطبيقا لاجتهاد بؾلس الدولة الفرنسي الذي4للقانوف

 .5القضاء الاداري ىو من قبيل ابؼبادئ العامة للقانوف
واذا كانت ىناؾ علبقة بتُ الطعن بالنقض وابؼبادئ العامة للقانوف، فانو يصح تبيتُ ضرورة تدخل القاضي    

بُ الطعن بالنقض يقات الاجتهاد القضائي الاداري (، بٍ بُ تطبو )الفرع الأوؿالاداري اجتهادا عند الطعن بخصوص
 )الفرع الثاني(.

 
 
 
 

                                                           

 من ق ا م ا ج. 969الى  949أنظر: المواد  - 1
 من ق ا م ا ج عمى أن :" طرق الطعن العادية ىي الاستئناف والمعارضة. 313ت المادة أما الطعن في المواد المدنية فقد نص

 طرق الطعن غير العادية ىي اعتراض الغير الخارج عن الخصومة والتماس اعادة النظر والطعن بالنقض..".
2

 - C.E, ass, 7/02/1947, Dàillieres GAJA. N 61 et CE, 17/02/1950, Dame Lamotte GAJA. N 65. 
3

 - CE, ass, 30-10-1998, sarran AJDA 1998, p 1039. 
4

 - J. Revero, Droit adm, op.cit, p 236. 
5

 - Voir: C.E. 7 Fevrier 1947, dàilliéres, Grands arrèts, 6
e
ed. p 300. 
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 الفرع الأوؿ: ضرورة تدخل القاضي الاداري اجتهادا عند الطعن بالنقض.
القانوني للطعن بالنقض لا يزاؿ يفرض عديد الاشكالات والصعوبات على مستوى التطبيق وابؼمارسة،  الإطاراف 

 .1نية بؼمارستو بؿلب وأطرافا وميعاداوذلك عند نظر الشروط القانو 
ذلك ما قد يبرر ضرورة تدخل القاضي الاداري لسد النقص والغموض الذي قد يكتنف النظاـ القانوني للطعن  

 بالنقض، من خلبؿ الاجتهادات القضائية.
القصور للطعن  مظاىرأولا(، بٍ الادارية )القانوني للطعن بالنقض بُ ابؼادة  الإطارحيث بيكن أف نبتُ بداية 

 (.بالنقض فيها )ثانيا
 القانوني للطعن بالنقض في المادة الادارية. الإطارأولا: 

 نبتُ بداية مفاىيم الطعن بالنقض، بٍ الطعن بالنقض بُ التشريع ابعزائري
 التحديد المفاىيمي للطعن بالنقض: .1

ف بعد توكيدىا "، وقولو تعابٔ:" والذين النقض بُ اللغة يعتٍ الابطاؿ وابغل ومن ذلك قولو:" ولا تنقضوا الابيا
 ينقضوف عهد الله ".

فبعض الفقو الشرعي ذىب ابٔ أف النقض من نقضو أي اظهار بطلبنو، لأنو باطل من أصلو، وليس ابؼراد بو 
البطلبف نفسو لإيهامو أنو كاف صحيحا بٍ بطل حيث بؼا تقدـ بؿكمة النقض على ابطاؿ حكم بالدرجة الاختَة كليا أو 

 ..2جزئيا بناء على طعن فيو فإنها تستعمل سلطتها بُ مدى مطابقة ابغكم القضائي للقانوف دوف الغوص بُ الوقائع
أما على ابؼستوى الفقهي، فانو كثتَ ما يعزب عن برديد مدلوؿ للطعن بالنقض، بل تراه يتطرؽ مباشرة ابٔ    

 شروط اعمالو، وتطبيقاتو. 
" طريق استثنائي  –الطعن بالنقض  –ت ابٔ برديد مفهوـ لو، ومن ذلك اعتباره ماعدا بعض المحاولات التي تطرق

للطعن بُ كل حكم بـالف للقانوف، مستهدفا للمصلحة العامة ابؼتمثلة بُ ضماف توحيد أحكاـ القضاء بشأف تطبيقها 
،  وتفستَىا للقانوف تأكيدا لوحدة القانوف بُ الدولة. فليس للطعن عند قبولو من بالسلب أو بالإبهاب على مراكز ابػصوـ

 .3وابما يقتصر أثر نقض ابغكم على بياف أوجو بـالفتو للقانوف حتى لا تتأسى بو المحاكم مستقبلب "

                                                           
جوان،  16القانونية والسياسية، ع مميكة بطينة، "الاشكالية العممية لمطعن بالنقض أمام مجمس الدولة الجزائري "، مجمة العموم  -1

 .221، ص 2017
، الآفاق الدار البيضاء المغرب، ص 2018، 1أنظر: محمد الطودار، الطعن بالنقض لفائدة القانون في التشريع المغربي، ط  - 2

29- 30. 
 .864، ص 1990اىرة، أحمد السيد الصاوي، الوسيط في شرح المرافعات المدنية والتجارية، دار النيضة العربية، الق - 3
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أو ىو:" طريق خاص للطعوف، يفتح أماـ ابؼدعى العاـ لدى بؿكمة النقض، ضد القرارات الابتدائية أو النهائية 
 .1ية فرض رقابة من بؿكمة النقض .."بعدما اكتسبت قوة الشيء ابؼقضي بو، بغ

أو ىو: "طريق طعن غتَ عادي يلجأ اليو لإصلبح ما شاب ابغكم من بـالفة القانوف أو بطلبف سواء بُ ذات 
 . 2ابغكم ابؼطعوف فيو أو بُ الاجراءات التي أسس عليها "

 الطعن بالنقض في التشريع الجزائري: .2
ابؼنظم لمجلس الدولة صراحة على أف: " يفصل بؾلس  11-98من القانوف العضوي رقم:  11المادةنصت 

بالنقض بُ قرارات بؾلس  الدولة الطعوف بالنقض بُ قرارات ابعهات القضائية الادارية الصادرة نهائيا. وكذا الطعوف
 ".المحاسبة

: 3صت على أنومن تقنتُ الاجراءات ابؼدنية والادارية ىذا ابؼعتٌ، عندما ن 903المادةو أكدت الفقرة الأوبٔ من 
".  " يختص مجلس الدولة بالطعوف بالنقض في القرارات الصادرة في آخر درجة عن الجهات القضائية الادارية 

يختص مجلس الدولة كذلك، في الطعوف بالنقض  كما أردفت الفقرة الثانية والأختَة من ىذه ابؼادة على أف: "
 ". المخولة لو بموجب نصوص خاصة

ن القانوف ذاتو أجلب للطعن بالنقض قدره شهراف اثناف. يسري من تاريخ التبليغ الربظي م 956وحددت ابؼادة 
 .4للحكم القضائي

الدولة عندما يقرر نقض ابغكم ابؼطعوف فيو أف  والادارية لمجلسمن قانوف الاجراءات ابؼدنية  958وبظحت ابؼادة 
 .5يتصدى بؼوضوع النزاع ويفصل فيو، بُ قرار بؾلس المحاسبة

 على القواعد العامة من القانوف ابؼذكور فيما بىص حالات الطعن بالنقض.منو  959المادة جهتها، أحالت  من
من ىذا القانوف أماـ  358المادة : " تطبق الأحكاـ ابؼتعلقة بأوجو الطعن ابؼنصوص عليها بُ 6حيث نصت

جها تسمح للطاعن بالنقض إثارتها كي يقبل و  18بؾلس الدولة ". وبالرجوع إبٔ ىذه ابؼادة الأختَة، بقدىا قد حصرت 
 طعنو.

                                                           
 .35أشار اليو: محمد الطودار، مرجع سابق، ص  - 1
 .426ص  ،1989أحمد ىندي، أصول المحاكمات المدنية والتجارية، الدار الجامعية الاسكندرية،  - 2
 من ق ا م ا ج. 903المادة  - 3
 من ق ا م ا ج. 956المادة  - 4
 من ق ا م ا ج. 958المادة  - 5
 من ق ا م ا ج. 959المادة  - 6
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 على أنو: حيث نصتخولت ىذه ابؼادة امكانية الطعن بالنقض. 
 "لا بهوز الطعن بالنقض إلا على وجو أو أكثر من الأوجو الآتية:

 ػ بـالفة قاعدة جوىرية بُ الاجراءات؛ 1
 ؛تاغفاؿ الأشكاؿ ابعوىرية للئجراءا ػ 2
 ػ عدـ الاختصاص؛ 3
 ػ بذاوز السلطة؛ 4
 ػ بـالفة القانوف الداخلي؛ 5
 ػ بـالفة القانوف الأجنبي ابؼتعلق بقانوف الأسرة؛ 6
 ػ بـالفة الاتفاقيات الدولية؛ 7
 ػ انعداـ الأساس القانوني؛ 8
 ػ انعداـ التسبيب؛ 9

 ػ قصور التسبيب؛ 11
 ػ تناقض التسبيب مو ابؼنطوؽ؛ 11
 لوثيقة معتمدة بُ ابغكم أو القرار؛ ػ برريف ابؼضموف الواضح والدقيق 12
ػ تناقض أحكاـ أو قرارات صادرة بُ آخر درجة، عندما تكوف حجية الشيء ابؼقضي فيو قد أثتَت بدوف جدوى.  13

وبُ ىذه ابغالة، يوجو الطعن بالنقض ضد آخر حكم أو قرار من حيث التاريخ. وإذا تأكد ىذا التناقض، يفصل 
 وؿ؛بتأكيد ابغكم أو القرار الأ

 ػ تناقض أحكاـ غتَ قابلة للطعن العادي. 14
بُ ىذه ابغالة، يكوف الطعن بالنقض مقبولا، ولو كاف أحد الأحكاـ موضوع طعن بالنقض سابق انتهى بالرفض.  

أعلبه. وبهب توجيهو ضد  354وبُ ىذه ابغالة، يرفع الطعن بالنقض حتي بعد فوات الأجل ابؼنصوص عليو بُ ابؼادة
 ذا تأكد التناقض، تفصل المحكمة العليا بإلغاء أحد ابغكمتُ أو ابغكمتُ معا؛ابغكمتُ؟ وإ

 ػ وجود مقتضيات متناقضة ضمن منطوؽ ابغكم أو القرار؛ 15
 ػ ابغكم بدا بٓ يطلب أو بأكثر بفا طلب؛ 16
 ػ السهو عن الفصل بُ أحد الطلبات الأصلية؛ 17
 ػ إذا بٓ يدافع عن ناقصي الأىلية ". 18
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 11-98من القانوف العضوي:  11القانوني للطعن بالنقض أماـ بؾلس الدولة، يرد ابٔ نص ابؼادة فالأساس 
 .19-18من قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية  913ابؼعدؿ وابؼتمم ابؼتضمن تنظيم بؾلس الدولة . وابؼادة 

ولية الاطار القانوني بؼمارسة حق والناظر بؽذه الأسس القانونية التشريعية، قد يتبادر اليو التساؤؿ عن مدى شم
 بوقق فعالية حق التقاضي؟ وكإجراءالطعن بالنقض كأحد أوجو الطعن غتَ العادية بُ ابؼادة الادارية، 

 ثانيا: مظاىر القصور للطعن بالنقض في المادة الادارية.
أساسي ابٔ الاجتهاد يرى رشيد خلوبُ أف اجراء الطعن بالنقض أماـ بؾلس الدولة ابعزائري بؿتاج بشكل    

القضائي وتدخل قضاة ذات المجلس من خلبؿ صلبحية تكريس ابؼبادئ الاجرائية وتوضيح الغموض الذي قد يكتنف 
 .1موقف ابؼشرع الاجرائي وسد الفراغ ابؼوجود، وذلك بؼا يتميز بو ىذا الطعن ابغيوي للعمل القضائي الاداري

طأ والسهو والغموض من قبل القضاة عند تطبيق النصوص القانونية، فالأحكاـ والقرارات القضائية قد يشوبها ابػ
وذلك ما يستدعي امكانية الطعن بالنقض بخصوصها، على اعتبار أف ابؽدؼ من التعقيب أو النقض ىو مراقبة شرعية 

وب الأحكاـ ، بالتابٕ تبرز ابغكمة بُ اقرار الطعن بالنقض بُ استدراؾ ما قد يش2الأحكاـ كما يقوؿ عياض بن عاشور
والقرارات القضائية من أخطاء بُ فهم القاعدة القانونية الواجبة التطبيق وأخطاء بُ تطبيقها أو لتجاوز قواعد الاختصاص 

 .3أو تناقض بُ التسبيب أو انعداـ التسبيب وغتَىا من ابغالات المحددة حصرا
 ي:فمن بتُ أىم مظاىر القصور للطعن بالنقض بُ ابؼادة الادارية ما يل

 عدـ الاىتماـ التشريعي بالطعن بالنقض في المادة الادارية مقارنة بالمادة المدنية: .1

حيث ابؼشرع خصص كما ىائلب ومعتبرا من النصوص الاجرائية ابؼتعلقة بالطعن بالنقض أماـ المحكمة العليا، وذلك 
، 956أربعة مواد فقط وىي ابؼادة ، بخلبؼ الوضع بُ ابؼادة الادارية حيث اكتفى ب379ابٔ ابؼادة  349من ابؼادة 

957 ،958 ،959. 
فاذا كاف ىناؾ قصور بُ الأسس القانونية كميا للطعن بالنقض بُ ابؼادة الادارية، فاف بؾاؿ تدخل القاضي 

 الاداري اجتهادا مهم وضروري، تبعا لذلك.
 غموض محل الطعن بالنقض: .2

                                                           
 .417، ص 2008 4رشيد خموفي، قانون المنازعات الادارية، تنظيم واختصاص القضاء الاداري، ط  - 1
 .345عياض بن عاشور، مرجع سابق، ص  - 2
 .369سابق، ص  مرجععمار بوضياف، المرجع في المنازعات الادارية القسم الأول،  - 3
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هة معينة، حيث خوؿ ابؼشرع للمتقاضي الطعن فيو يقصد بدحل النقض أماـ بؾلس الدولة، العمل الصادر من ج
بالنقض، فمحل الطعن بالنقض أماـ بؾلس الدولة ىو كل قرار صادر عن جهات قضائية ادارية، أو ما نص عليو قانوف 

 خاص.
فطبيعة بؿل الطعن بالنقض أماـ بؾلس الدولة، تتمثل بُ ضرورة أف يكوف القرار ذو طابع قضائي، وانتهائي، وذلك 

ابؼتضمن  19-18ابؼتعلق بدجلس الدولة . أما قانوف  11-98من القانوف العضوي  11يستشف من نص ابؼادة ما 
منو لفظ " آخر درجة عن ابعهات القضائية "، وىو لفظ  913قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية فقد تضمن بُ ابؼادة 

درجات التقاضي وىي الدرجة الثانية تبعا بؼبدأ  قد ينتابو الغموض صياغة فيما اذا كاف يقصد بو " أخر درجة من
التقاضي على درجتتُ، أو يقصد بها نهائية، أي آخر درجة من درجات الطعن، وىذا ما قد يؤثر على مستوى ابؼفهوـ 

 .1القانوني للنص وبالتابٕ على مستوى التطبيق
صادرة نهائيا، وقرارات بؾلس المحاسبة. فالفصل بُ تلك الطعوف ابؼوجهة ضد قرارات ابعهات القضائية الادارية ال

 .2يكتنف تفستَىا الغموض
ومرد ىذا الغموض ابٔ تربصة ابؼصطلح عن اللغة الفرنسية، ابٔ اللغة العربية، والنص الفرنسي ىو ابؼرجع الأساسي للقانوف 

 .3الاداري بُ ابعزائر
 فما ىو قصد ابؼشرع بقرارات ابعهات القضائية الادارية؟

هة القضائية الادارية، قد يقصد بها المحاكم الادارية فقط لو اخذنا بالتفستَ الضيق، وقد يقصد بها اضافة اليها اف عبارة ابع
 القرارات الصادرة عن جهات ليست تابعة للسلطة القضائية ولا بؽرـ القضاء الاداري لو أخذنا بالتفستَ الواسع.

يؤيد التفستَ الواسع بحيث يكوف بؿل الطعن  – 11ابؼادة  –أف تفستَ النص القانوني  عمار بوضياؼحيث يرى    
 : المحاكم الادارية؛ وابعهات ابػاصة، كمجلس المحاسبة.4بالنقض بىص القرارات النهائية الصادرة عن

بل يذىب عمار بوضياؼ، ابٔ اعتبار أف ىناؾ تفستَا واحدا بؼضموف الغموض أعلبه، وىو التفستَ الواسع لو، ولا بؾاؿ 
تفستَ ضيق بخصوصو. باعتبار الواقع القانوني والقضائي بُ ابعزائر يؤكد قابلية بعض القرارات الصادرة عن  لإعماؿ

                                                           
 .223 -222مميكة بطينة، مرجع سابق، ص  - 1
الشيخة ىوام، الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة طبقا لأحكام قانون الاجراءات المدنية والادارية، دار اليدى عين مميمة  - 2

 .11الجزائر، ص 
 .37، ص 2001، جويمية، أوت، 02رشيد خموفي، النظام القضائي الجزائري، مجمس الدولة، مجمة الموثق، ع  - 3
 .374لمنازعات الادارية، القسم الأول، مرجع سابق، ص عمار بوضياف، المرجع في ا - 4
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جهات بؿددة حصرا للطعن بالنقض أماـ بؾلس الدولة. اضافة ابٔ قبولو الطعن بالنقض بُ قرارات المجلس الأعلى للقضاء 
 .1ابؼنعقد كمجلس تأديبي

وذلك بسبب وحدة الأساس  غاء ودعوى الطعن بالنقض المتعلقة بقرار معين:صعوبة التفرقة بين دعوى الال .3
ابؼتعلق بدجلس الدولة؛ وبساثل ابؽدؼ فيهما ووحدة  11-98القانوني للدعويتُ وابؼتمثل بُ القانوف العضوي 

 .2شروط قبوبؽما عموما
 ضائي.ثالثا: وظيفة الطعن بالنقض؛ البعد الوظيفي للطعن بالنقض مدعم للاجتهاد الق

، فالنظر بُ الطعوف ورة تدخل القاضي الاداري اجتهادااف النظر بُ وظيفة الطعن بالنقض بيكن أف يؤسس لضر 
التي ترفع ابٔ بؿكمة النقض بزص الأحكاـ النهائية بسبب بـالفتها للقانوف أو خطئها بُ تطبيقو أو بُ تأويلو، وذلك 

 :3بوقق غرضتُ أساسيتُ
ن شذوذ في تطبيق القانوف، وتقرير القواعد القانونية الصحيحة فيما يختلف فيو تقويم ما يقع في الأحكاـ م -

 من المسائل وتثبيت القضاء بها.

رفع ما تلحقو الأحكاـ المخالفة للقانوف من الأذى والضرر بالأفراد بتمكينهم من الطعن فيها رجاء ابطالها  -
 والغاءىا.

ستَ العدالة بُ تطبيق القانوف واقامة العدؿ بتُ الأفراد وبرقيق ابٔ السهر على حسن  الطعن بالنقضبالتابٕ يسعى 
، فابؼصلحة الأختَة يتحقق اشباعها بصفة ثانوية وتابعة لتحقق ابؼصلحة  ابؼصلحة العامة أساسا لا مصلحة ابػصوـ

 .4العامة
وير الوعي القانوني كما أنو بيكن النظر لوظيفة الطعن بالنقض بُ تدعيم الاجتهاد القضائي الاداري، وذلك بُ تط

لدى بـتلف الأطراؼ قضاة ومتقاضتُ وأكادميتُ وفقهاء وأفرادا ايضا. من خلبؿ نقض ما يشوب عدالة الأحكاـ 
والقرارات القضائية الدنيا. باعتبار جهة النقض الساىرة على توحيد الاجتهاد القضائي وضماف تفستَ القانوف 

 .5واستقراره

                                                           
 .347ص مرجع سابق، عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الادارية، القسم الأول،  - 1
، ص 1996محمد سميمان الطماوي، قضاء التعويض وطرق الطعن في الأحكام، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، مصر، ط  - 2

479. 
 .19بو العينين، الموسوعة الشاممة في القضاء الاداري، الكتاب السادس، مرجع سابق، ص محمد ماىر أ - 3
 .25ص المرجع نفسو،  - 4
 .11-10أنظر: محمد الطودار، مرجع سابق، ص  - 5
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س الدولة للؤحكاـ والقرارات ىي رقابة معيارية، تتمثل بُ ابؼواجهة بتُ القاعدة اف رقابة المحكمة العليا وبؾل
 .1القانونية ابؼدعى بدخالفتها وابغكم أو القرار ابؼنتقد. باعتباربنا قضاء قانوف لا وقائع بُ الأصل

لا يعتٍ حتما غتَ أنو، بيكن ملبحظة، أف قرار الرفض كأحد السبيلتُ الذي بيكن أف يصدر من القضاء العابٕ، 
أف القاعدة القانونية قد طبقت تطبيقا صحيحا، ولا يؤسس لاجتهاد قار بؽما. لأف ىذه ابعهة القضائية تقضي بُ حدود 
الأوجو ابؼثارة أمامها وقد تكوف ىذه الأوجو غتَ بؾدية. و بيكن لمجلس الدولة والمحكمة العليا أف تثتَ أوجو طعن بدبادرة 

و التلقائية. وبُ ذلك دور ريادي أصيل للقضاء العابٕ، باعتباره مقوـ للبجتهاد القضائي كأحد منها، أو ما يسمى بالأوج
 .2وظائفو الرئيسية، أو يكاد الدور الرئيسي

 الفرع الثاني: تطبيقات الاجتهاد القضائي الاداري في الطعن بالنقض.
ض، بتُ مرحلتتُ اثنتتُ، يفصل ما بينهما اصلبح بيكن النظر بُ تطبيقات الاجتهاد القضائي الاداري بُ الطعن بالنق   

 للقانوف الاجرائي ابعزائري. 2118سنة 
 .2008أولا: تطبيقات مرحلة ما قبل 

من القانوف رقم:  24غداة انشاء المجلس الأعلى بُ ابعزائر اسند ابؼشرع للغرفة الادارية بو بدقتضى نص ابؼادة  
الطعن بالنقض ضد الأحكاـ الصادرة بصفة انتهائية من جهات الاختصاص بنظر  1963-16-18الصادر بُ  218

القضاء الاداري وابؼتمثلة بُ المحاكم الادارية الثلبث بُ تلك ابؼرحلة. بٍ صدر تعديل ضمتٍ لذلك النص بدقتضى نص 
رية بالمجلس واللتاف بٓ توردا اختصاص الغرفة الادا 156-66من قانوف الاجراءات ابؼدنية رقم:  274وابؼادة  7ابؼادة 

 .3الأعلى الطعن بالنقض
اف ابؼشرع قد ألغى طريق الطعن بالنقض بُ الأحكاـ الادارية، على اعتبار اف ذات  حسن السيد بسيونييرى    

الطعن يصلح بُ ابؼواد ابؼدنية دوف ابؼواد الادارية، وذلك بسبب أف ابؼواد الادارية نظرىا يكوف على مستوى الغرفة الادارية 
س القضائية كجهة ودرجة أوبٔ، والطعن بالنقض متعلق بالأحكاـ النهائية. أي اف المجالس القضائية بُ ابؼادة بالمجال

 .4الادارية تصدر أحكاما ابتدائية أساسا
 :5تشريعية واحصائيةللتدليل على رأيو بدؤيدات،  حسن السيد بسيونيولقد استدؿ    

                                                           
 .256عبد السلام ديب، قانون الاجراءات المدنية والادارية الجديد، مرجع سابق، ص  - 1
 .256مرجع نفسو، ص ال  - 2
 286حسن السيد بسيوني، دور القضاء في المنازعة الادارية، عالم الكتب، القاىرة، د س ن، ص  - 3
 .287-286 ، صنفسومرجع ال- 4
 .288-287المرجع نفسو، ص  - 5
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 156-66من قانوف الاجراءات ابؼدنية رقم:  231وابؼادة  7ادة ؛ ابؼقابلة بتُ نص ابؼالمستوى التشريعيفعلى 
 156-66من قانوف الاجراءات ابؼدنية رقم:  478لا بيكن الطعن بالنقض بُ ابؼواد الادارية. كما أف نص ابؼادة 

ر شرعية قصرت مهمة الغرفة الادارية كمحكمة أوؿ درجة وأخر درجة بالنسبة للطعوف بالبطلبف ومنازعات التفستَ وتقدي
الاجراءات ابؼتخذة أماـ المجلس الأعلى، وكمحكمة استئنافية بالنسبة للؤحكاـ الصادرة من الغرؼ الادارية للمجالس 

 القضائية.
أجرى حسن اليد بسيوني ببحث بُ أحكاـ الغرفة الادارية للمجلس الأعلى ؛ كاف قد المستوى الاحصائيوعلى 
الا على حكم واحد متعلق بالنقض أماـ الغرفة الادارية بالمجلس  حيث بٓ يعثر 1978و سنة  1977خلبؿ سنتي 

ضد الشركة ابعزائرية بؼختلف  241بُ القضية رقم:  1977-16-18ابؼؤرخ بُ:  66الأعلى، وىو قرار رقم: 
 ابؼطبوعات.

 75-425رشيد خلوبُ مستشهدا بقرار الغرفة الادارية للمحكمة العليا رقم: وىو ذات الرأي الذي أشار اليو 
والذي جاء فيو:" اف الطعن بالنقض أماـ الغرفة الادارية للمحكمة العليا يعد بُ نظر  1993-14-11بتاريخ: 

غتَ مقبوؿ وغتَ وارد  1998الطعن بالنقض قبل   -رشيد خلوبُ  –الاجتهاد القضائي ابؼستقر عليو استئنافا ". معتبرا 
 11-98ض للقضاء الاداري كاف بدوجب القانوف العضوي رقم: ضمن الطعوف الادارية ، وأوؿ مرة خوؿ اختصاص النق

 .1منو 11ابؼتعلق بدجلس الدولة بُ ابؼادة 
 .2008ثانيا: تطبيقات مرحلة ما بعد 

ابؼتعلق بدجلس  11 -98اف الطعن بالنقض بُ ابؼادة الادارية، بً تكريسو كما رأينا بدوجب القانوف العضوي 
 قانوف الإجراءات ابؼدنية والادارية.ابؼتضمن  19 -18الدولة والقانوف 

وىو اجراء بؿتاج بشكل أساسي ابٔ الاجتهاد القضائي وتدخل قضاة ذات المجلس من خلبؿ صلبحية تكريس 
ابؼبادئ الاجرائية وتوضيح الغموض الذي قد يكتنف موقف ابؼشرع الاجرائي وسد الفراغ ابؼوجود، وذلك بؼا يتميز بو ىذا 

 .2قضائي الاداريالطعن ابغيوي للعمل ال

وبُ نفس السياؽ عبر عمار بوضياؼ عن تساؤؿ مهم بخصوص الطعن بالنقض أماـ بؾلس الدولة بؼاذا بٓ يفصل 
 .3ابؼشرع بُ الأحكاـ ابؼتعلقة بالنقض بُ ابؼادة الادارية، وبؼاذا أحاؿ فقط ابٔ اوجو الطعن دوف باقي الاحكاـ؟

                                                           
 .216-215رشيد خموفي، قانون المنازعات الادارية، مرجع سابق، ص  - 1
 .417 المرجع نفسو، ص - 2
 .372لمنازعات الادارية، القسم الأول، مرجع سابق، ص عمار بوضياف، المرجع في ا - 3
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ة تعزيز دور الاجتهاد القضائي الذي دعا اليو رشيد خلوبُ، بُ بناء ىذا التساؤؿ بيكن القوؿ أنو يدعم ويعزز فكر 
خاصة بُ ظل عدـ الافصاح الشامل والدقيق  ابعزائر.تصور مكتمل للطعن بالنقض أماـ ابعهة العليا للقضاء الاداري بُ 

 – 958 – 957 -956من قبل ابؼشرع بُ ىذا الاجراء، والذي اكتفى بأربعة مواد فقط بزصو وىي على التوابٕ 
 من قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية. 959

ما  2114-11-15ابؼؤرخ بُ  8985جاء بُ القرار رقم ومن تطبيقات الاجتهاد القضائي لمجلس الدولة؛ ما
...  تذكر أنو يفصل بؾلس الدولة بُ الطعوف بالنقض بُ قرارات ابعهات القضائية الإدارية الصادرة  11يلي " أف ابؼادة 

حيث أف القرار ابؼراد الطعن فيو بالنقض قرار حضوري وابتدائي جاء من قبل جهة  المحاسبة.ائيا وكذا بُ قرارات بؾلس نه
لكن حيث أف الاجتهاد القضائي لدى بؾلس الدولة مكن قضاة ىذا المجلس باعتبار  ابتدائية.قضائية إدارية صادرة بصفة 

 .1فإنو يتعتُ قبولو كاستئناؼ "  فيو، والنظر كاستئناؼ،إلتماس طعن بالنقض ابؼقدـ  
-16-17مؤرخ بُ:  116886كما أضاؼ بؾلس الدولة بُ تشكيلة الغرؼ المجتمعة بقرار قضائي رقم: 

 .2لإمكاف الطعن بالنقض بخصوص قراراتها مثل بؾلس المحاسبة الجهات القضائية المتخصصة 2115

-23ة ش ـ ضد مديرية التًبية لولاية باتنة بتاريخ: كما رفض بؾلس الدولة الطعن بُ قرار صادر عنو بُ قضي
، والذي استبعد بؾلس الدولة كجهة قضائية ادارية رغم امكانية اصداره لقرارات نهائية، تبعا لنص ابؼادة 19-2112
 ابؼتعلق بدجلس الدولة والتي نصت على فصل بؾلس الدولة ابتدائيا ونهائيا بُ الطعوف 11-98من القانوف العضوي  19

 القرارات التنظيمية والفردية الصادرة عن السلطات الادارية ابؼركزية وابؽيئات العمومية الوطنية. بالإلغاء ضد
 .3الطعوف ابػاصة بالتفستَ ومدى شرعية القرارات التي تكوف نزاعاتها من اختصاص بؾلس الدولة

ية، سائرا على منهج ابؼنطق القضائي بدا  -جواز أو عدـ جواز الطعن بالنقض  –فابؼشرع ىنا بٓ يشر ابٔ ذلك 
ده الاجتهاد القضائي و قرار خاصة بؼا يكوف نهائيا. وأيلدى النظم القضائية، اذ لا يعقل أف تراجع جهة قضائية حكما أ

 أعلبه. 
عدـ جواز الطعن بالنقض بُ قراراتو النهائية،  2112-17-19كما أقر بؾلس الدولة بُ قرار لو بتاريخ:    

بؾلس الدولة ابعهة العليا للقضاء الاداري وبصفة رئيسية جهة الاستئناؼ الوحيدة ابؼقومة لأعماؿ بصيع المحاكم  : "4معتبرا

                                                           
 أ. ضد: سمدير مديرية الأشغال العمومية لولاية المسيمة  بين 12/10/2004صادر بتاريخ : 008985منشور رقم: قرار غير   1
 .220، ص 2011، 2رشيد خموفي، المنازعات الادارية، الدعاوى وطرق الطعن الادارية، د م ج، ج  - 2
 .2002-09-23، بتاريخ: 7304. قرار مجمس الدولة رقم: 157-155، ص 2002، لسنة 02جمة مجمس الدولة، ع م - 3

 .09المتضمن قانون مجمس الدولة، المادة  01-98القانون العضوي: 
 .10مجمة مجمس الدولة، ع  - 4
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الادارية يفصل بُ الاستئناؼ ابؼعروضة عليو مع ابغرص على ضماف توحيد الاجتهاد القضائي والسهر على احتًاـ القانوف 
مطلق لا بهوز الطعن فيها الا عن طريق التماس اعادة النظر أو  ومن بٍ القرارات الصادرة عنو تكتسي طابع نهائي

 تصحيح ابػطأ ابؼادي.
 مقرا على عدـ قبوؿ الطعن بالنقض بخصوصو ".

 الاجتهاد القضائي. ويثري حق التقاضي  بمحاـ يعزز الاستعانةالثالث: المطلب 

ستعتُ بدحاـ متى كاف ذلك واجبا قانونا. اف ابؼتقاضي بُ ابػصومة القضائية قد يباشر حق التقاضي بنفسو، وقد ي
ي وتبعا لذلك يعد الاستعانة بدحاـ معززا بغق التقاضي من جهة، وعنصرا فاعلب بُ اثراء الاجتهاد القضائي بؼا بيثلو المحام

 أحد أعواف القضاء وحراسة العدالة.من أثر بُ الاجتهاد القضائي. و 
 د القضائي الاداري؟يكوف للمحامي أثر ودور بُ بناء الاجتها فكيف

نبتُ بداية الأساس القانوني للبستعانة بدحاـ والتمثيل الوجوبي لو )الفرع الأوؿ(، بٍ بُ الدور الاجتهادي للمحامي  
 )الفرع الثاني(.

 الفرع الأوؿ: الأساس القانوني للاستعانة بمحاـ والتمثيل الوجوبي لو.
موقف الاجتهاد القضائي من التمثيل الوجوبي من قبل المحامي  نبتُ بداية الاساس القانوني للمحاماة )أولا(، بٍ

 )ثانيا(.
 للمحاماة.أولا: الأساس القانوني 

بيكن البحث بُ الأساس القانوني للمحاماة من خلبؿ القواعد القانونية بحسب تراتبيتها، من القاعدة الدستورية 
 ابٔ القاعدة التشريعية.

 :دسترة متأخرة لمهنة المحاماة .1
حيث تفطن ابؼشرع الدستوري . بشكل صريح على مهنة المحاماة ا نصتلا بهدى ظر للدساتتَ ابعزائرية ابؼتعاقبةالنا

، 176، فنجده دستً جوانب بُ مهنة المحاماة، بُ نص ابؼواد 2121التعديل الأختَ لسنة  لذلك وأوبٔ لو أبنية بُ
177. 

ات القانونية التي تكفل لو ابغماية من كل أشكاؿ منو على:" يستفيد المحامي من الضمان 176فنصت ابؼادة 
 القانوف ". إطارالضغوط، وبسكنو من بفارسة مهنتو بكل حرية بُ 

بوق للمتقاضي ابؼطالبة بحقوقو أماـ ابعهات القضائية، وبيكنو أف يستعتُ بدحاـ خلبؿ  نصت على:"  177وابؼادة 
 كل الإجراءات القضائية ".
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أنهما بٓ يهتما بابؼوضوع كمهنة حرة مستقلة، وتأطتَه دستوريا، ابما  يرى الباحثتُ، غتَ أف ابؼلبحظ على ابؼادت
 عابِ عضويا ابؼنتسب للمهنة لا الكهنة بُ ذاتها. لا كما جاء على سبيل ابؼثاؿ بُ التشريع الدستوري ابؼقارف.

منو عندما نص بُ  115على دستًة مهنة المحاماة بُ الفصل  2114حيث عمل الدستور التونسي ابعديد لسنة 
صلبو على أف:" المحاماة مهنة حرة مستقلة تشارؾ بُ اقامة العدؿ والدفاع على ابغقوؽ وابغريات. يتمتع المحامي 

 بالضمانات القانونية التي تكفل بضايتو وبسكنو من تأدية مهامو ".
ة التونسية، ويضع معيارا ابهابيا بهذا التنصيص يدعم أحد الشركاء الفاعلتُ بُ العدال –الدستور التونسي  –فهو 

قانونيا بؼا يعمد ابٔ دستًة مهنة المحاماة، ويضمها الدستور نصا كتابيا باعتبارىا مهنة حرة مستقلة، شريكة بُ اقامة العدؿ 
ت والدفاع على ابغقوؽ وابغريات. مع اشارة النص بتمتع المحامي بالضمانات القانونية التي بذعلو بيارس مهامو بحرية بر

 غطاء بضاية دستورية علوية.
 وقد أشرنا سابقا لقيمة الدستًة بُ مادة القانوف الاداري.

والضمانات القانونية  بينما الدستور ابعزائري، بقده بٓ يشر ابٔ مهنة المحاماة، ابما أشار بصورة غتَ مباشرة للمحامي
 ضي بُ الإجراءات القضائية.بؼمارسة ابؼهنة بُ اطار القانوف، وإمكانية الاستعانة بو من ابؼتقا

 الأساس التشريعي للمحاماة: .2
 2113أكتوبر  29ابؼؤرخ بُ  17-13القانوف رقم:  ابعزائري، ىوأما الأساس القانوني للمحاماة بُ النظاـ 

 ابؼتضمن قانوف المحاماة، والذي جاء عقب تشريعات سابقة لو.
ف مهنة المحاماة، وذلك بُ نص ابؼادة الثانية منها والتي ، لا بقده معرفا للمحامي، ابما جاء بتعريوبالرجوع اليو

نصت:" المحاماة مهنة حرة ومستقلة تعمل على بضاية وحفظ حقوؽ الدفاع وتساىم بُ برقيق العدالة واحتًاـ مبدأ سيادة 
 .1القوانتُ "

 وىو ذات ابؼوقف من خلبؿ تتبع مسار تشريعات قانوف المحاماة بُ ابعزائر.
والذي بٓ  1967سبتمبر  27ابؼؤرخ بُ:  212 -67ريع منظم بؼهنة المحاماة بدوجب الأمر: حيث صدر أوؿ تش

بودد تعريف لا للمحامي ولا بؼهنة المحاماة، حيث أعتبر بُ ابؼادة الأوبٔ منو أف المحامي من مساعدي القضاء، يلزموف  بُ 
 .2اضتُ، والسهر على بضاية مصابّ الأطراؼبؾاؿ بفارسة مهامهم كامل مساعدتهم سواء للدوائر القضائية أو ابؼتق

                                                           
، الصادر في ج ر ع 2013أكتوبر  29 المتضمن تنظيم مينة المحاماة، الصادر بتاريخ: 07 13من القانون:  02المادة  - 1

 .2013أكتوبر  30، المؤرخة في: 55
 1967أكتوبر  03في:  81الصادر في ج ر ع  1967سبتمبر  27المؤرخ في:  202 -67المادة الأولى من الأمر:  - 2

 المتضمن تنظيم مينة المحاماة.
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ابؼتضمن تنظيم مهنة المحاماة وىو بٓ يتعرض لتعريف للمحامي  1972نوفمبر  13بُ  61 -72بٍ صدر الأمر: 
 .1بل جاء مؤكدا بؼا سبقو من مهاـ وواجبات المحامي

وىو بدوره بٓ يعرؼ  14 -91أوؿ قانوف للمحاماة وىو قانوف:  1989بٍ صدر بعد التحوؿ الدستوري لسنة 
 المحامي كسابقو بل تعرض بؼهنة المحاماة بُ ابؼادة الأوبٔ منو بٍ تعرض للحقوؽ والواجبات ابؼتعلقة بالمحامي.

فمهنة المحاماة مهنة حرة ومستقلةػ يؤديها المحاموف عبر كامل التًاب الوطتٍ لدى ابعهات القضائية والادارية 
 .2والتأديبية

أساسيا من أعواف القضاء، بل يرى فيو بعضهم أنو قد يكوف أعمق من دور القاضي " حيث يعد المحامي عوف 
فاذا وازنت بتُ عمل القاضي وعمل المحامي لوجدت أف عمل المحامي أدؽ وأخطر، لأف مهمة القاضي ىي الوزف 

 .3والتًجيح، أما مهمة المحامي فهو ابػلق والابداع والتكوين "
تجاوزا نوعا ما، وتقليل من مهمة القاضي، والتي ىي قد تكوف أعمق من مهمة وىذا الرأي الأختَ قد يكوف م

 المحامي. خاصة وىو ابغكم بتُ أطراؼ متعددة، وبالتابٕ تكوف لقيمة الفكر الذي ينطق بو فوؽ قيمة فكر المحامي.
 ثانيا: موقف الاجتهاد القضائي الاداري من التمثيل الوجوبي من قبل المحامي.

يل بدحاـ أماـ جهات القضاء الاداري ابعزائري من قبل أطراؼ الدعوى عمل بو منذ الاستقلبؿ ابٔ وجوبية التمث
 . 1969غاية سنة 

حيث كانت أوضاع التقاضي ابؼوروثة عن المحاكم الادارية بُ العهد الاستعماري سارية ابؼفعوؿ بصفة انتقالية 
ابٔ غاية  –وجوبية توكيل بؿاـ بُ الدعوى الادارية  –ء من ؽ ا ـ. حيث بقي العمل بهذا الاجرا 474بدوجب ابؼادة 

، وىو تاريخ سريا مفعوؿ التنظيم القضائي الذي الغى مهنة وكلبء الدعاوى والغى المحاكم الادارية 1966جواف  15
ابٔ غاية  ذاتها. لكن ظل توكيل المحامي وجوبي أماـ الغرؼ الادارية ابؼستحدثة على مستوى المجالس القضائية بصفة مؤقتة

أصبح الاطراؼ تاريخ تعديل قانوف الاجراءات ومنها ابؼتبعة أماـ الغرؼ الادارية ابؼستحدثة. حيث  1969سنة 

                                                           
المتضمن تنظيم  1972ديسمبر  12، بتاريخ: 99الصادر في ج ر ع  1972نوفمبر  13المؤرخ في:  60 -72الأمر:  - 1

 مينة المحاماة.
 المتضمن تنظيم مينة المحاماة. 07 -13من القانون:  5، 1المادة  - 2
، 33حنا، المحاماة أجل مينة في العالم، السنة  نقمو: راغبمقولة لرئيس محكمة النقض المصرية عبد العزيز فيمي عمر،  - 3

 .176لا عن: بوبشير محند أمقران، النظام القضائي الجزائري، مرجع سابق، ص . نق574، ص 3ع  -1953 -1952
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ابؼتعلق  77 -69مكرر من الأمر  169حسب ابؼادة  بأنفسهم أو توكيل محاـ ينوب عنهم يالتقاضمخيرين بين 
 . 1بقانوف الاجراءات ابؼدنية ابؼعدؿ وابؼتمم 

السالفة الذكر:" ترفع الدعوى ابٔ المجلس القضائي بعريضة مكتوبة وموقع عليها من  169ابؼادة  حيث قالت
 ابػصم او من بؿاـ مقيد بُ نقابة المحامتُ وتودع قلم كتابة المجلس....".

منو:" تمثيل الخصوـ بمحاـ وجوبي  826المادة لقانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية صرح بُ  19-18وقانوف 
 اـ المحكمة الادارية، تحت طائلة عدـ قبوؿ العريضة".أم

من  ا ج ـ ا فقد تكلمت عن اعفاء بعض ابؽيئات من التمثيل الوجوبي بدحاـ أماـ القضاء وىي  827أما ابؼادة 
الدولة والولاية والبلدية وابؼؤسسة ذات الصبغة الادارية وىي ىيئات مستثناة على سبيل ابغصر، حيث كاف تبرير ذلك 

 .2متلبؾ ىذه الأشخاص كفاءات بشرية واطارات بإمكانها تسيتَ ملف ابؼنازعة، مع بزفيف وترشيد  النفقات العموميةا
غتَ اف ىذا الاستثناء يصطدـ بدسألة حرماف ىيئات قد تتوافر فيها ذات ابؼواصفات التي توفرت للهيئات السابقة 

ضمن ىذ الاعفاء، ومن جهة ثانية الأمر يصطدـ بقاعدة التي حضيت بهذا الامتياز ورغم ذلك ابؼشرع بٓ يدرجها 
 من الدستور. 141ابؼساواة أماـ القضاء بتُ بصيع ابؼتداعتُ، حيث الكل سواسية أماـ القضاء بوسب ابؼادة 

 ومن بتُ الاجتهادات القضائية بُ وجوبية المحامي أماـ القضاء:
بأنو:" من ابؼستقر قانونا أف الأصل بُ اجراءات  1991-13-11قرار الغرفة الادارية بالمحكمة العليا بُ تاريخ: 

التداعي أماـ المحكمة العليا أف تكوف بالكتابة. والنيابة عن ابػصوـ لا تكوف الا بواسطة بؿاـ مقبوؿ أمامها. ونيابة المحامي 
طاعن ) وابٕ الولاية ( وجوبية والا كاف الطعن غتَ مقبوؿ. ومن بٍ: فاف عريضة الطعن بُ قضية ابغاؿ ابؼمضاة باسم ال
 عن شكلب". طوبدوف توكيل بؿاـ معتمد لدى المحكمة العليا تعد غتَ قانونية ومتى كاف ذلك استوجب عدـ قبوؿ ال

قائلب:" حيث يستخلص من عريضة الاستئناؼ بأف ولاية الشلف  1999ماي  31وقضى بؾلس الدولة بُ 
عريضة الاستئناؼ ووقع عليها. .... كاف على الوابٕ أف يلجأ ابٔ  ابؼمثلة من قبل واليها أف ىذا الأختَ ىو الذي حرر

 .3نيابة بؿاـ معتمد لدى المحكمة العليا لكي بيثلو أماـ بؾلس الدولة ..."
على ضرورة بسثيل ابؼؤسسة العمومية والادارية  2112-13-18: رقم: بتاريخوقضى بؾلس الدولة بُ قرار 
 .1عتبارىا مثل الدولةوالاقتصادية بدحاـ برت طائلة عدـ ا
                                                           

، ص 2006، 08عبد العزيز نويري، المنازعة الادارية في الجزائر تطورىا وخصائصيا دراسة تطبيقية، مجمة مجمس الدولة ع  - 1
98-99. 

 .99-98المرجع نفسو، ص  - 2
 .101، ص 1، ع 2002مجمة مجمس الدولة  - 3
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بأف ابؼستأنف بؼا ذكر صفتو كمدير للبريد وابؼواصلبت لولاية  2114-13-16وقضى المجلس بُ قرار بتاريخ: 
قسنطينة بُ عريضة الاستئناؼ ووقع عليها بنفس الصفة دوف الاشارة ابٔ أنو يتقاضى باسم السيد وزير البريد وابؼواصلبت 

فقرتها الاختَة من ؽ ا ـ لاف ذكر مدير ابؼواصلبت لولاية قسنطينة وحدىا  239ـ ابؼادة وبيثلو بُ قضية ابغاؿ ابٔ أحكا
مركز الدولة بفا يتعتُ التصريح بعدـ قبوؿ عريضة الاستئناؼ بؼخالفتها  لإعطائهاعلى عريضة الاستئناؼ غتَ كافية 

ـ السابقة وتفستَىا يعتبر توكيل المحامي القضائي من خلبؿ الاحكا بالتابٕ الاجتهاد. 2من ؽ ا ـ " 239لأحكاـ ابؼادة 
أماـ بؾلس الدولة وجوبيا بالنسبة بعميع ابؼتقاضتُ أماـ ىذه ابؽيئة القضائية الادارية العليا، ما عدا الدولة كشخص معنوي 

 . 3فهي معفاة منو حيث بيثلها الوزير ابؼعتٍ أو من يفوضو خصيصا بؽذا الغرض
من اعواف القضاء يساعد القاضي بُ  –المحامي  –الادارية فوائد من بينها، اعتباره  التمثيل بدحاـ بُ ابؼادة لوجوبيو

الوصوؿ ابٔ حكم أو قرار عادؿ يفصل بُ النزاع، وتنوير ىيئة ابغكم بنص تشريعي قد لا يكوف منشورا بُ ابعريدة الربظية 
عن ابغكم بو. ىذا الدور الابهابي دفع بعض  أو اجتهادا قضائيا لمجلس الدولة أو عرفا اداريا قد يغفل القاضي الاداري

نواب المجلس الشعبي الوطتٍ ابٔ تقدنً طلب تعميم وجوبية التمثيل بدحاـ حتى على مستوى المحاكم العادية ودعى 
 .4من ؽ ا ج ـ ا . غتَ اف اللجنة القانونية رفضت التعديل 11أصحاب التعديل ابٔ اعادة صياغة نص ابؼادة 

التمثيل بدحاـ أثر واضح بُ تكريس حقوؽ الدفاع وحق التقاضي للمتقاضي، الا اف لو أثرا سلبيا ورغم أف لوجوبية 
 بُ ابعهة ابؼقابلة قد يؤدي ابٔ وأد حق التقاضي وتعقيد الاجراءات أيضا.

لو حيث مهنة المحاماة بُ عمقها القانوني وكالة، والوكالة عمل ارادي أي ينبغي اف يتًؾ للمتقاضي حق اختيار وكي
أو يدافع عن نفسو بدفرده دوف اف بهبر على ىذه الوكالة. حيث يبرر الزامو بوجوبية المحامي بُ القضاء العابٕ كمجلس 

 . 5الدولة باعتبار ابؼوضوع مرتبط بالقانوف وىيئة مقومة للؤعماؿ والاجتهاد قد لا بوسن ابؼتقاضي بسثيل نفسو أمامو
الادارية ينجم عنو القاء اعباء على ابؼتقاضي وبرميلو تبعات مالية، واف كاف  لكن بُ وجوبية التمثيل بدحاـ بُ ابؼادة

لتطبيق نظاـ ابؼساعدة القضائية ابؼكفوؿ قانونا بؼن حالت وضعيتو ابؼالية دوف استعانة بدحاـ لرفع دعواه أثر بُ توخي 
 .6ذلك

                                                                                                                                                                                                 
 .115، ص 2، ع 2003مجمة مجمس الدولة  - 1
 .118المرجع نفسو،  - 2
 .102عبد العزيز نويري، مرجع سابق، ص  - 3
أثار الزامية أثار الزامية تأسيس كحام عمى مستوى المجالس القضائية والمحاكم الادارية في ممارسة حق مسعود منتري،  - 4

 .176، 175 التقاضي، مجمة الاجتياد القضائي حقوق بسكرة، ص
 .176المرجع نفسو، ص  - 5
 .176، ص مسعود منتري، مرجع سابق - 6
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لحة يتعذر عليو بفارسة حق التقاضي يتًتب على مبدأ وجوبية التمثيل بدحاـ بُ ابؼادة الادارية أف صاحب ابؼص
 .1وىو حق دستوري وحق من حقوؽ الانساف الا اذا استعاف بدحاـ بُ دعواه

 ثالثا: ضرورة التمثيل القضائي من المحامي.
 بيكن أف نتطرؽ ابٔ ضرورة التمثيل القضائي من المحامي بُ ابؼوقف الفرنسي، بٍ بُ ابؼوقف ابعزائري.

 ن التمثيل الوجوبي للمحامي:الفرنسي مالمشرع الموقف  .1

القاعدة العامة بُ رفع الدعاوى الادارية لا تكوف مقبولة الا اذا قدـ الطعن بواسطة أحد المحامتُ، حيث اشتًطت  
، وابؼادة 17/19/1989من قانوف المحاكم الادارية والمحاكم الادارية الاستئنافية الفرنسي الصادر بُ  118ابؼادة 
اء الاداري أنو يشتًط لرفع الدعوى أماـ القضاء الكامل للمطالبة بدفع مبلغ من ابؼاؿ على من قانوف القض 431-2

سبيل التعويض، أو الاعفاء من دفعو، أو اثبات ابؼبالغ التي بً دفعها، أو حل النزاع الناتج عن العقد الاستعانة بأحد 
الدعوى ابؼمارستُ اختصاصهم بُ بؿكمة دائرة  المحامتُ ابؼقبولتُ أماـ بؾلس الدولة وبؿكمة النقض، أو أحد وكلبء

 .2الاختصاص
وابؼشرع الفرنسي اعفى بعض الدعاوى من شرط وجوب الاستعانة بدحاـ عند رفعها، حيث بهوز للمدعي توقيع 

 :3العريضة ورفعها بنفسو أو بواسطة وكيل خاص وىذه الدعاوى ىي
 دعاوى الالغاء. -
 الدعاوى الانتخابية. -
 بالمعاشات. الدعاوى المتعلقة -

ولقد أثتَت مسألة الالتزاـ بدحاـ بُ الدعاوى ابؼطروحة أماـ بؾلس الدولة الفرنسي على المحكمة الأوروبية بغقوؽ 
الانساف لتحديد ما اذا كاف ىذا الالتزاـ يعد خرقا لنصوص الاتفاقية فيما تتضمنو من حق أطراؼ النزاع بُ قضية عادلة، 

ثل قيدا على حرية الأطراؼ بُ الدفاع الشخصي. حيث قررت المحكمة اف للدوؿ الأعضاء على اعتبار اف ىذا الالتزاـ بي
ابغق بُ اف تضع قواعد خاصة بُ التمثيل أماـ بؿاكمها العليا، باعتبار احتكار المحامتُ ابؼرافعة أماـ بؾلس الدولة لا بيثل 

 .4اعتداء على نصوص الاتفاقية

 جوبي للمحامي:موقف المشرع الجزائري من التمثيل الو  .2

                                                           
 من الاعلان العالمي لحقوق الانسان. 8المادة  - 1
 .194ىانم احمد محمود سالم، مرجع سابق، ص  -2
 .195المرجع نفسو، ص  -3
 .305 -304يز موسى، مرجع سابق، ص ايياب صلاح الدين عبد العز  - 4
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بيكن الاستشهاد بضرورة بسثيل المحامي أماـ ابعهات القضائية بالنصوص التالية، بُ قانوف الاجراءات ابؼدنية 
 والادارية ابعزائري.

منو حيت نصت على أف:" بسثيل ابػصوـ بدحاـ وجوبي أماـ جهات الاستئناؼ والنقض،  11ابؼادة  ومن ذلك  
 ذلك ".ما بٓ ينص القانوف على خلبؼ 

حيث تشتَ ىذه ابؼادة ابٔ أف التمثيل بدحاـ أماـ القضاء العادي وجوبي أماـ جهات الاستئناؼ والنقض، أي أماـ 
 المجالس القضائية والمحكمة العليا، ما بٓ ينص القانوف على خلبؼ ذلك.

ترفع الدعوى أماـ أدناه،  827منو:" مع مراعاة أحكاـ ابؼادة  815وبخصوص القضاء الاداري، تنص ابؼادة    
 المحكمة الادارية بعريضة موقعة من بؿاـ".

 منو:" بسثيل ابػصوـ بدحاـ وجوبي أماـ المحكمة الادارية، برت طائلة عدـ قبوؿ العريضة". 826وتنص ابؼادة 
 أعلبه، من التمثيل الوجوبي 811منو قالت:" تعفى الدولة والأشخاص ابؼعنوية ابؼذكورة بُ ابؼادة  827وابؼادة 

 بدحاـ بُ الادعاء أو الدفاع أو التدخل...".
أقرتا وجوب التمثيل بدحاـ بُ ابؼادة الادارية بخلبؼ ما ىو بُ ابؼادة العادية بحسب  826و 815حسب ابؼادتتُ 

 لدى الدرجة الأوبٔ من التقاضي. 11ابؼادة 
 ضي.ذلك ما يطرح سؤالا بُ تبرير ذلك وفائدتو وأثره على تعزيز وتكريس حق التقاو 

من التمثيل الوجوبي بدحاـ، وىم على  811ومن جهة بؼاذا تعفى الدولة والأشخاص ابؼعنوية ابؼذكورة بُ ابؼادة 
 التوابٕ: الدولة والولاية والبلدية وابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الادارية.

عض الدعاوى ابؼرتبطة صريح بوجوبية أف ترفع الدعوى الادارية من قبل بؿاـ، ماعدا ب 815اف نص ابؼادة    
 بالدولة أو الولاية أو البلدية او ابؼؤسسة العمومية ذات الصبغة الادارية، بصفتها مدعية أو بُ حاؿ دفاع أو تدخل.

وبالتابٕ تبقى فرضية وجوبية التمثيل من قبل المحامي للشخص الطبيعي فردا عاديا أو شركة خاصة على سبيل 
 ابؼثاؿ.

ـ ا فقد تكلمت عن اعفاء بعض ابؽيئات من التمثيل الوجوبي بدحاـ أماـ القضاء وىي من  ا ج  827أما ابؼادة 
الدولة والولاية والبلدية وابؼؤسسة ذات الصبغة الادارية وىي ىيئات مستثناة على سبيل ابغصر، حيث كاف تبرير ذلك 

 .1فيف وترشيد  النفقات العموميةامتلبؾ ىذه الأشخاص كفاءات بشرية واطارات بإمكانها تسيتَ ملف ابؼنازعة، مع بز

                                                           
 .306-305ح الدين عبد العزيز موسى، مرجع سابق، ص ايياب صلا - 1
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غتَ اف ىذا الاستثناء يصطدـ بدسألة حرماف ىيئات قد تتوافر فيها ذات ابؼواصفات التي توفرت للهيئات السابقة 
التي حضيت بهذا الامتياز ورغم ذلك ابؼشرع بٓ يدرجها ضمن ىذ الاعفاء، ومن جهة ثانية الأمر يصطدـ بقاعدة 

 من الدستور. 141سب ابؼادة ، حيث الكل سواسية أماـ القضاء بحبصيع ابؼتداعتُ ابؼساواة أماـ القضاء بتُ
 الفرع الثاني: الدور الاجتهادي للمحامي.

بيكن النظر ابٔ ما اذا كاف ىناؾ دور وأثر للمحامي بُ الاجتهاد القضائي عموما، والاجتهاد القضائي الاداري 
تو بداية. حيث بُ معرفة ما بيارسو من اتصف بصفة المحامي من على ابػصوص، من خلبؿ التطرؽ ابٔ مهامو وواجبا

مهاـ وواجبات بوددىا ابؼشرع أثر بُ الاجابة عن التساؤؿ ابؼطروح بُ ىذا السياؽ؛ وابؼتمثل بُ قدرة المحامي على 
ة بستع بٍ بيكن للباحث أف يطرح تساؤلا بؾاورا بىص مدى امكاني .)أولا(الاجتهاد من خلبؿ ما بيارسو من نشاط 

 .)ثانيا(المحامي بصفة الفقيو القانوني؟ والتي من خلببؽا بيكن ابغكم بأثر ودور المحامي بُ اثراء الاجتهاد القضائي الاداري 
 أولا: مهاـ وواجبات المحامي.

تُ لقد بتُ القانوف ابؼنظم بؼهنة المحاماة مهاـ وواجبات المحامي بالتفصيل، وذلك بُ الباب الثاني منو، حيث ب   
 .21ابؼادة الثامنة ابٔ ابؼادة  الثاني منابؼهاـ بُ الفصل الأوؿ من ابؼادة ابػامسة ابٔ ابؼادة السابعة، والواجبات بُ الفصل 

ويتوبٔ الدفاع عنهم كما يقدـ بؽم النصح والارشادات حيث يقوـ المحامي بدهمة بسثيل الأطراؼ ومساعدتهم 
 .1القانونية

رع القياـ بدهاـ ابزاذ كل تدبتَ والتدخل بُ كل اجراء، والقياـ بكل طعن، ودفع وقبض  كما بيكنو متى أجاز لو ابؼش
 .2كل مبلغ مع الابراء، والقياـ بكل اجراء يتعلق بالتنازؿ أو الاعتًاؼ بحق، والسعي لتنفيذ الأحكاـ القضائية

اعات الالتزامات التي أما عن واجباتو، فمنها ضرورة فتح مكتب بُ دائرة اختصاص المجلس القضائي، مع مر 
تضعها القوانتُ والأنظمة وتقاليد ابؼهنة وأعرافها، وبرستُ ابؼدارؾ العلمية باستمرار، والاحتًاـ الواجب للقضاة والواجبات 

 القضائية، وارتداء البذلة الربظية وحسن معاملة الزملبء، وسلوؾ مسلك ابؼساىم الوبُ للعدالة.
مو، وبضماف الدفاع على ابؼتقاضي اذا عتُ بُ اطار ابؼساعدة القضائية بقابل وبضاية حقوؽ ومصابّ موكلو واحتًا

 أو بدونو.
مع منعو من السعي بعلب الزبائن أو القياـ أو الاشهار لنفسو أو الايعاز بذلك، مع مراعاة السر ابؼهتٍ، وأسرار 

ابؼسند اليو الا بعد اخبار موكلو سلفا  موكلو، وسرية التحقيق، وعدـ بسثيل مصابّ متعارضة، وعدـ التنحي على التوكيل

                                                           
 .05المتضمن تنظيم مينة المحاماة، المادة  07-13القانون  - 1
 .06المتضمن تنظيم مينة المحاماة، المادة  07-13القانون  - 2
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بذلك وبُ الوقت ابؼناسب، مع منع امتلبكو عن طريق التنازؿ ابغقوؽ ابؼتنازع فيها، مع التزامو بكل الوثائق ابػاصة 
 بالقضايا التي يرافع بخصوصها، مع امكانية القياـ بدعاملبت مالية بزص موكلو.

 ثانيا: ىل المحامي فقيها قانونيا؟
ل الاجابة عن التساؤؿ: ىل المحامي فقيها قانونيا؟ بيكن للباحث أف بودد تعريف الفقو القانوني ومركزه قب   

 القانوف بصورة عامة. القانوني بذاه
، أو فهم غرض ابؼتكلم من كلبمو، وعرفو اماـ ابغرمتُ وابعرجاني الأصوليتُالفقو بُ اللغة، ىو الرأي عند أكثر    

بالشيء والفهم لو، أو ىو الفهم بذاتو، رجل فقيو أي عابٓ، وكل عابٓ بشيء فهو فقيو، أو ىو بالعلم، أو ىو العلم 
 .1الفطنة

أما الفقو القانوني، فعرفو عبد الرزاؽ السنهوري وحشمت أبو ستيت بأنو:" استنباط الأحكاـ القانونية من   
 و ابؼعيار ابؼوضوعي بُ بردبده.. أ2مصادرىا بالطرؽ العلمية ". حيث ىو بيثل ابؼظهر العلمي للقانوف
 . وىو ىنا بيثل ابؼعيار العضوي.3أو" بؾموع الفقهاء الذين بزصصوا بُ البحث بُ القانوف "

وعرؼ أيضا باعتباره:" بؾموعة الآراء القانونية الصادرة عن علماء القانوف، أي الفقهاء، بدناسبة شرح وتفستَه،   
القانوني، من خلبؿ صياغتو وتطبيقو، واستنباط ابغكم القانوني من مصادره  وبرليل النصحيث يعمد الفقيو ابٔ نقد 

 .4بالطرؽ العلمية "
 .5" تلك القواعد التي يستنبطها الفقهاء بالدراسة والبحث "ابغلو:وعرفو ماجد راغب 

الات وعرفو توفيق بوعشبة بأنو:" ما يصدر من ابؼؤلفتُ من أصحاب ابؼصنفات والبحوث والدراسات وشتى ابؼق
العلمية ابؼتعلقة فيما بىص ابؼادة العلمية، بشتى ابؼواضيع وابؼسائل ابؼطروحة بالعلبقة مع ما يأبٌ بو ابؼشرع أو ما ينطق بو 
القضاء. فيكوف بُ تلك الكتابات الصادرة عن أساتذة أو بؿامتُ أو قضاة عروض ومناقشات وبراليل وتعاليق وبسط 

 .6تشكل ما يسمى اصطلبحا بالفقو "أفكار أو لنظريات وبؾموع كل ذلك ي

                                                           
 3450أنظر: مادة فقو في لسان العرب لابن منظور، ص  - 1
 .115، ص 1950أصول القانون أو المدخل لدراسة القانون، القاىرة،عبد الرزراق السنيوري، حشمت أبو ستيت،  -2
 .155، د د ن، ص 1965عبد المنعم فرج الصده، أصول القانون، القسم الأول، نظرية القانون،  -3
 .235محمد حسين منصور، المدخل الى القانون، القاعدة القانونية، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، ص  -4
 .69، ص 2000غب الحمو، القانون الاداري، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية، ماجد را - 5
 .27توفيق بوعشبة، القانون الاداري التونسي، د د ن، د س ن،  ص  - 6
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وعرفو كل من عبد الباقي البكري وزىتَ البشتَ بأنو يفيد معنيتُ:" أوبؽما؛ بؾموع أراء علماء القانوف القائمة على 
دراسة القانوف دراسة برليلية انتقادية وابعامعة بتُ استخلبص الأحكاـ القانونية من مصادرىا بالطرؽ العلمية ومناقشة 

حكاـ للكشف عن نقائض القانوف وعيوبو، وثانيهما؛ علماء القانوف أنفسهم الذين بزصصوا بُ شرح القانوف ىذه الأ
 .1وتفستَه ونقده "

من خلبؿ التعاريف السابقة للفقو القانوني، بيكن القوؿ أنو بيكن اف نضع معيارين لتحديد معتٌ الفقو، وبنا    
الشرح  طائلة يعبر عن بؾموع الأشخاص الذين بيكن أف يضعوا القانوف برت ابؼعيار العضوي وابؼعيار ابؼوضوعي، فالأوؿ

 والتحليل والنقد. أما ابؼعيار الثاني فيمثل بؾموع الآراء والقواعد التي يستنبطها أىل الفهم للقانوف.
فقو القانوني. وبُ نظرية القانوف بؼا نتطرؽ بؼسألة مصادره فاف الراجح ىو ابؼعيار ابؼوضوعي بُ برديد معتٌ ال   

را ربظيا بُ القوانتُ القدبية، بٍ أصبح دحيث تبحث نظرية القانوف ابؼركز القانوني للفقو كمصدر للقانوف، فقد كاف مص
 مصدرا تفستَيا بُ معظم القوانتُ والتشريعات ابغديثة.

داية بٍ أراء وجهاء المجتمع رجاؿ الدين ب بآراءحيث كاف للفقو دورا أساسيا بُ تكوين قواعد القانوف الروماني، بدءا 
 .2ليصبح طريقا علميا من خلبؿ تدوين ابؼؤلفات القانونية ابٔ جانب الفتاوي العملية

عبر مراحل التاريخ  االفقو وأئمتهمدارس وساىم الفقو بُ تشكل قواعد الشريعة الاسلبمية، من خلبؿ ظهور 
ئمة الفقو الأربعة وتدوين كتب الفقو، وظهور الفقو الاسلبمي، خاصة ما بعد وفاة النبي وانقطاع الوحي. بظهور أ

الاسلبمي، وظهور مدرستتُ أساسيتتُ بنا مدرسة ابغديث ومدرسة الرأي، حيث كاف بؽذه الأختَة دورا لا ينكر بُ 
 . 3تطوير قواعد الفقو الاسلبمي اجتهادا ورأيا

 أبصاع الفقهاءقيو، ولا حتى برأي انعقد فالقاضي اليوـ يستأنس بآراء رجاؿ الفقو فحسب، مهما بلغت مكانة الف
حولو. غتَ أف عدـ الزامية آراء الفقو لا يعتٍ أنها مسلوبة الأبنية، حيث يبقى بؽا أثر ودور بُ ارشاد القاضي أو بُ 

 .4التحضتَ لأعماؿ ابؼشرع
ع تأثرا بقوانتُ يرى كل من عبد الرزاؽ السنهوري وحشمت أبو ستيت أف " الفقيو أوسع أفقا من القاضي، وأسر    

التطور .. وعيبو أنو كثتَا ما ينحرؼ عن ابغياة العملية، وىو بُ بظوه ابٔ العموميات يبتعد عما بُ ابغياة من ملببسات 
 .1وظروؼ خاصة بُ كل قضية من أقضيتها "

                                                           
 .153عبد الباقي البكري، زىير البشير، المدخل لدراسة القانون، د د ن، ص  - 1
 .156عبد المنعم فرج الصده، مرجع سابق، ص  - 2
 .156، ص المرجع نفسو - 3
 .158، ص المرجع نفسو - 4
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للئجابة  من خلبؿ ما تقدـ نرجع ابٔ السؤاؿ الأساسي الذي طرح بداية: ىل المحامي يعتبر فقيها قانونيا؟ وذلك
عن التساؤؿ الذي يليو اف كاف فقيها قانونيا فهو بؾتهد وبالتابٕ لو أثر بُ بناء الاجتهاد القضائي عموما، والاجتهاد 

 القضائي الاداري خصوصا. واف كاف غتَ ذلك فليس بدجتهد.
 تُ ذلك بُ نصوصو.ب 17-13بالرجوع ابٔ شروط بفارسة مهنة المحاماة، فاف القانوف ابؼنظم بؼهنة المحاماة رقم: 

حيث اشتًط للبلتحاؽ بدهنة المحاماة ابغصوؿ على شهادة الكفاءة ابؼهنية بؼهنة المحاماة بعد شهادة الليسانس، 
ومتابعة تربص. مع اعفاء القضاة الذين بؽم أقدمية عشر سنوات من ابؼمارسة على الأقل، وحائزو شهادة الدكتوراة أو 

قوؽ ابغائزوف على شهادة ابؼاجستتَ بُ ابغقوؽ أو ما يعادبؽا ابؼمارسوف بؼدة عشر قانوف، وأساتذة كليات ابغ دكتوراة
 .2سنوات على الأقل من شهادة الكفاءة ابؼهنية

حيث يتم ابغصوؿ على شهادة الكفاءة ابؼهنية بعد تكوين بُ مدارس جهوية لذلك، بودد تنظيمها التنظيم كما 
منو. ويتًشح بؽا كل من كاف جزائري ابعنسية مع مراعاة الاتفاقيات  33 بُ ابؼادة 17-13نص قانوف تنظيم المحاماة 

القضائية، وحائزا لشهادة الليسانس بُ ابغقوؽ أو ما يعادبؽا، وأف يكوف متمتعا بحقوقو السياسية وابؼدنية، وأف يكوف 
 .3حسن الستَة والسلوؾ، وأف تسمح حالتو الصحية والعقلية بدمارسة ابؼهنة

على شهادة الكفاءة ابؼهنية تربصا ميدانيا مدتو سنتاف يتوج بتسلم شهادة نهاية التًبص  ابؼتحصلتُحيث لا يتابع 
من قبل بعنة ابؼنظمة، باستثناء القضاة الذين بؽم أقدمية عشر سنوات على الأقل أو حاملي شهادة الدكتوراة أو دكتوراة 

 17-13من قانوف  38يلتزـ بالواجبات المحددة بُ ابؼادة دولة. مع امكانية مدة التًبص لسنة واحدة للمتًبص الذي لا 
 .4ابؼنظم بؼهنة المحاماة

 .5جدوؿ المحامتُ ومسجلب بُوصفة المحاـ لا تكوف الا بؼن كاف مقيدا 
ىذه أىم الشروط القانونية الواجب توافرىا بؼن يريد بفارسة مهنة المحاماة، حيث بعد التكوين النظري بُ ابعامعة 

مازالت بٓ تنصب بعد  والتي-للتكوينادة الليسانس على أقل تقدير، بٍ الدخوؿ لسنتتُ بُ ابؼدارس ابعهوية والتخرج بشه
 بٍ القياـ بتًبص ميداني لسنتتُ بُ مكتب بؿاماة ليجد ابؼتًشح نفسو مؤىلب بؼمارسة ابؼهنة. –

                                                                                                                                                                                                 
 .116عبد الرزاق السنيوري، حشمت أبو ستيت، مرجع سابق، ص  -1
 .35الى المادة  31المنظم لمينة المحاماة، المادة  07 -13القانون رقم:  -2
 .34المنظم لمينة المحاماة، المادة  07 -13القانون رقم: ا  - 3
 .41 -36المنظم لمينة المحاماة، المادة  07 -13القانون رقم:   -4
 .32المنظم لمينة المحاماة، المادة  07 -13القانون رقم:   -5
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م للمادة القانونية تؤىلو وأف الأمر كذلك يؤىل المحامي أف يكوف على درجة من الفقو والفه يعتقد الباحث
 للتحليل والنقد والاثراء لنصوص ومواد القانوف وبحث ابهابياتو وعثراتو، ونقد مضامينو.

بدعتٌ أنو ولو كاف الأمر يتطلب خبرة بُ ابؼيداف العملي بعد التكوين النظري، الا أنو يصدؽ وصف من كاف 
رتبط بددى جدية المحامي بُ بفارسة نشاطو القضائي، واندماجو بُ بفارسا بؼهنة المحاماة بالفقيو القانوني، وىنا الأمر م

 منظومة العدالة، وبرقيق شرط ابؼساعد الفاعل لتحقيق العدالة.
أيضا الواقع العملي لنسبة لابأس بها من بفارسي مهنة  –برلي المحامي بصفة الفقيو القانوني  –ويدعم ىذا الرأي 

ريس بُ كليات ومعاىد ابغقوؽ. حيث مزاولة النشاط الأكادبيي من جهة والنشاط المحاماة، والذين يزاولوف نشاط التد
القضائي من جهة ثانية يعتقد الباحث، أف ذلك بهعل من المحامي الأستاذ مؤىلب على تبصر نصوص القانوف فهما ودراية 

 أمكنو ذلك. متى كاف واضحا، والوقوؼ على ما غمض منها وأشكل واقعا لينتقد وبولل، وبهد ابغلوؿ ما
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 المبحث الثالث: الاجتهاد القضائي في معقولية المحاكمة.

اف من بتُ الظواىر السلبية التي تتصف بها الاجراءات القضائية أماـ ابعهات القضائية عموما، ظاىرة بطء 
 دفاعهم. التقاضي وطوؿ وقت حل النزاع داخلها، بفا قد يلحق ضررا بابؼتقاضتُ، وبحقوقهم وحقوؽ

 ليست مقصورة على ابعزائر وحدىا، بل تعرفها معظم الدوؿ ومن ذلك القضاء الفرنسي. وىذه الظاىرة
، وىو ذات 1لذلك ابزذ ابؼشرع الفرنسي بصلة من الاجراءات والتدابتَ الغاية منها تقصتَ ىذه ابؼدة قدر الامكاف

اجراءات بؿفزة على معقولية الفصل بُ ابػصومة الادارية. التوجو الذي سلكو ابؼشرع ابعزائري مؤخرا من خلبؿ تدابتَ و 
 تكريس وتعزيز مبادئ المحاكمة العادلة. إطاروذلك بُ 

حيث تتعدّد أسباب بطء اجراءات التقاضي وتتنوعّ، ولا تقع على كاىل القضاة وحدىم. فهناؾ أسباب تعود إبٔ 
ن وغتَىم، وأسباب تعود إبٔ التشريعات الإجرائية، وأخرى أعواف القضاة كالمحامتُ وابػبراء ومساعدي القضاء كالمحضري

تعود إبٔ إزدياد السكاف وكثرة مشاكلهم ونقص عدد القضاة وغتَىا من الأسباب. كما بزتلف ىذه الأسباب وتتنوعّ 
 .2وبزتلف باختلبؼ المجتمعات والبيئات وربدا تعود إبٔ أماكن العمل وبيئتو

اوى، بالإضافة ما ذكر؛ فشل نظاـ ادارة الدعوى، وطبيعة بعض الدعاوى أسباب البطء بُ البت بالدع وبتُ 
 .3وتعقيد اجراءاتها، وأطراؼ ابػصومة القضائية

وبقصد معابعة ىذه الظاىرة القضائية، وابغد منها أو التقليل منها على الأقل، تتدخل التشريعات الاجرائية خاصة 
 بُ توجيو ابؼشرع بُ كثتَ من الأحايتُ. بُ ذلك، ولعل تدخل الاجتهاد القضائي أثر أساسي

فالإصلبحات القضائية التي دأبت الدولة ابعزائرية على القياـ بها من حتُ لآخر، بست ابؼبادرة بتقنتُ تشريعات برد 
وبذسد مبدأ اساسيا يسمى بدبدأ معقولية المحاكمة، واف كاف الواقع والاحصائيات التي  منها،من ىذه الظاىرة وبزفف 

 عنها ابؼتخصصوف يثتَوف عديد العوائق بُ ىذا المجاؿ. يتحدث
، بٍ معقولية (الأوؿ ابؼطلب) الفرنسيوالأسس القضائية بُ الاجتهاد  نبتُ تبعا لذلك، مفهوـ معقولية المحاكمة

 .الثاني( )ابؼطلب المحاكمة بُ الاجتهاد القضائي الاداري ابعزائري
 

                                                           

 .65، ص 2010عبد القادر عدو، ضمانات تنفيذ الأحكام الادارية ضد الادارة العامة، دار ىومة الجزائر  - 1
، )النقضمقدمة الى المؤتمر السابع لرؤساء المحاكم العميا  أنظر: بطء البت بالدعاوى " الاختناق القضائي "، ورقة عمل - 2

، في الدول العربية، اعداد المركز العربي لمبحوث القانونية والقضائية سمطنة التعقيب(التمييز، المجالس العميا لمقضاء، محاكم 
 .2016-26/10-23عمان، 

 وما بعدىا. 4ابق، ص المرجع الس بطء البت بالدعاوى " الاختناق القضائي "،أنظر:  - 3
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 لأسس القضائية في الاجتهاد الفرنسي. المطلب الأوؿ: مفهوـ معقولية المحاكمة وا
 نبتُ بداية مفهوـ معقولية المحاكمة بُ الفرع الأوؿ، بٍ الأسس القضائية بؼعقولية المحاكمة بُ الفرع الثاني.

 المحاكمة. مفهوـ معقوليةالفرع الأوؿ: 
 نبتُ بداية تعريف معقولية المحاكمة، بٍ خصائصو.

 أولا: تعريف معقولية المحاكمة.
، 1215بعض الفقو أصل ابغق بُ المحاكمة بُ مدة معقولة، ابٔ العهد الأعظم ابؼاغنا كارتا، بُ أبقلتًا سنة  يرجع

والذي جاء فيو:" لن ننكر على الانساف حقو بُ العدالة ولن نؤجل النظر ابٔ القضايا ".بٍ نظم اعلبف ابغقوؽ لولاية 
 .17811ق بً دستًتو بُ ولاية ماساسوتش سنة ، نصا واضحا على ىذا ابغ1776فرجينيا الأمريكية سنة 

وعرفت معقولية المحاكمة بأنها:" حق ابؼتهم التمتع أثناء نظر قضيتو، وعلى قدـ ابؼساواة التامة بالضمانات الدنيا 
 والتي من بينها أف بواكم دوف أي تأختَ لا مبرر لو "

ابٔ ابؼادة ابعنائية، بؼا أطلق مصطلح ابؼتهم بُ  والواقع أف ىذا التعريف، ىو ضيق للمبدأ باعتباره يشتَ مباشرة
 مضمونو، والأمر يرتبط بجميع ابؼواد جنائية أكانت أو مدنية أو ادارية أو غتَىا.

وبالتابٕ تطبيق مبدأ معقولية المحاكمة يشمل أي اجراءات التقاضي بغض النظر عن طبيعة النزاع ابؼعروض أماـ 
 ابعهات القضائية.

ياؽ، القوؿ أف مبدأ " معقولية المحاكمة " بيثل بُ جوىره مدة لا تلحق ضررا بابؼتقاضتُ وبيكن بُ نفس الس
 أساسا، قد تسمى " ابؼدة ابؼعقولة " أو" ابؼدة ابؼثلى ".

حيث بسثل ابؼدة ابؼعقولة بؼعقولية المحاكمة، ابؼدة التي بهب أف تنسحب على كل دعوى قضائية، وبستد من مرحلة 
 اكمة ابٔ غاية تنفيذ القرار.التحقيق مرورا بالمح

وابؼدة ابؼثلى؛ تتعلق بإدارة الوقت القضائي، وتهدؼ بشكل أساسي ابٔ أف تكوف " مدة بؾموع الاجراءات مناسبة 
 منذ تقدنً الدعوى ولغاية النتيجة النهائية ابؼلبءمة للؤىداؼ التي سعى بؽا ابؼتقاضوف عبر تقدنً الدعوى ".

أو ابؼثلى مسؤولية بصيع ابؼؤسسات والأشخاص ابؼكلفتُ بنظم وبزطيط وتنفيذ  وبرديد ىذه ابؼدة ابؼعقولة
 الاجراءات القضائية.

حيث من الناحية العملية التطبيقية، وضعت بعض النظم الاجرائية كتونس ولبناف على سبيل ابؼثاؿ، نظاـ لرصد 
 ة الاجراءات على الصعيد العاـ.مدد الاجراءات أماـ المحاكم، من أجل توفتَ بيانات احصائية مفصلة عن مد

                                                           
 .04، ص 2003غنام محمد غنام، حق المتيم في المحاكمة السريعة، دار النيضة العربية، القاىرة،  - 1
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تعريف معقولية المحاكمة بأنها:" النظر بُ الدعوى وابغكم فيها بُ آجاؿ مقبولة، دوف أف تلحق  للباحث بيكن
 ضررا بأحد أطراؼ ابػصومة ".

اف حق معقولية المحاكمة، بيكن النظر اليو من خلبؿ مصادر تشريع الفقو الاسلبمي، حيث بينت تلك ابؼصادر 
ختلفة مدى الضرورة ابٔ سرعة اجراءات التقاضي والبت بُ القضايا دوف تسويف وبفاطلة ضمانا بغقوؽ ابؼتنازعتُ ابؼ

 وصونا بؼبادئ المحاكمة العادلة وتكريسا للعدالة الناجزة.
 : 1قاؿ بؿمد الطاىر بن عاشور بُ ذلك، على سبيل ابؼثاؿحيث 

اؿ ابغقوؽ إبٔ أصحابها وىو مقصد من السمو بدكانو ، فإف الإبطاء بإيصاؿ ابغق إبٔ بقي علينا إكماؿ القوؿ بُ مقصد التعجيل بإيص) 
صاحبو عند تعينو بأكثر بفا يستدعيو تتبع طريق ظهوره يثتَ مفاسد كثتَة، منها: حرماف صاحب ابغق من الانتفاع بحقو ، وذلك إضرار بو 

ابٓ للمحق ..ومنها استمرار ابؼنازعة بتُ المحق والمحقوؽ وبُ ذلك فساد ، ومنها إقرار غتَ ابؼستحق على الانتفاع بشيء ليس لو وىو ظ
حصوؿ الاضطراب بُ الأمة ، فإف كاف بُ ابغق شبهة للخصمتُ وبٓ يتضح المحق، من المحقوؽ ففي الإبطاء مفسدة بقاء التًدد بُ تعيتُ 

برصل مفسدة تعريض الأخوة الإسلبمية للوىن والابلراـ ،  صاحب ابغق وقد بيتد التػنازع بينهما بُ ترويج كل شبهتو، وبُ كلب ابغالتُ
حرمة ومنها تطرؽ التهمة إبٔ ابغاكم بُ تريثو بأنو يرد إملبؿ المحق حتى يسأـ متابعة حقو، فيتًكو فينتفع المحقوؽ ببقائو على ظلمة فتػزوؿ 

 القضاء من نفوس الناس، وزواؿ حرمتو من النفوس مفسدة عظيمة"
 بل، توجد حالات بيكن أف فيها تأختَ ابغكم، ومن أبنها:غتَ أنو بُ ابؼقا

حالة رجاء الصلح بتُ ابػصمتُ؛ فالصلح مطلب شرعي وغرض ديتٍ، أمر بو ابؼوبٔ تعابٔ بُ عديد الآيات ومنها  -
بُ الأمور العامة وبُ ابؼنازعات خاصة، ولذا بؼا تنازع عنده رجلبف بُ  وأرشد إليو قولو:" والصلح ختَ "، 

 .: )اذىبا فاقتسما( بٍ توخيا إبٔ ابغق بٍ استهما بٍ ليحلل كل منكما صاحبو بؽما قاؿ بؽما  مواريث

حيث يكوف الصلح أوكد، متى كاف النزاع خاصة بتُ قرابة، او اذا ألتبست على القاضي الأمور وأشكلت عليو 
 القضية.

و : ) واجعل بؼن ادعى حقاً غائباً أمداً جاء بُ رسالة عمر رضي الله عن حالة امهاؿ مدعي البينة الغائبة؛ حيث
 .ينتهي إليو ، فإنو أثبت للحجة وأبلغ بُ العػذر، فإف أحضر بينة إبٔ ذلك الأجػل أخذ بحقو وإلا وجهت عليو القضاء (

ويقوؿ ابن القيم بُ ذلك : )ىذا من بساـ العدؿ فإف ابؼدعي قد تكوف حجتو أو بينتو غائبة ، فلو عجل عليو 
حقو ، فإذا سأؿ أمداً برضر فيو حجتو أجيب إليو ولا يتقيد ذلك بثلبثة أياـ ، بل بحسب ابغاجة فإف ظهر  بابغكم بطل

                                                           
 دار الكتاب المصري ودار الكتاب المبناني.ىر بن عاشور، مقاصد الشريعة، محمد الطا - 1
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عناده ومدافعتو للحكم بٓ يضرب لو أمداً ، بل يفصل ابغكومة ، فإف ضرب ىذا الأمد إبما كاف لتماـ العدؿ ، فإذا كاف 
 .1فيو إبطاؿ للعدؿ بٓ بهب إليو ابػصم (

 معقولية المحاكمة.ثانيا: خصائص 
بعد برديد مفهوـ معقولية المحاكمة، بيكن بُ ىذا الفرع طرح السؤاؿ الرئيس ابؼتعلق بخصائصو أو بتحديد الطبيعة 

 القانونية لو؟ والذي من خلبلو نبتُ أثر ودور القضاء بخصوصو اجتهادا.
بعضهم دعا ابٔ اعتباره مبدأ قانونيا حيث دعا بعض الفقو ابٔ اعتبار معقولية المحاكمة حقا من حقوؽ الانساف، و 
 عاما. بُ حتُ يرى ابذاه معتبر ابٔ ضم معقولة المحاكمة ضمن مبادئ الأمن القضائي.

 معقولية المحاكمة حق من حقوؽ الانساف: .1
تعلي بعض الدساتتَ من قيمة مبدأ معقولية المحاكمة، وبذعلو كأحد حقوؽ الانساف، وتضمو بُ مقدمات دساتتَىا 

بنوده ونصوصو، ومن ذلك الدستور الأمريكي وبعض الدساتتَ الأوروبية، ابٔ جانب حق الدفاع وابغق بُ أو ضمن 
 .2بؿاكمة عادلة. حيث ابؼتفق عليو أف " العدالة البطيئة نوع من الظلم "

فمن بتُ ابغقوؽ الأساسية للئنساف أف يستوبُ حقو القضائي سواء أكاف مدعيا أو مدعيا عليو بُ وقت زمتٍ 
 مقبوؿ.

حيث التضمتُ الدستوري بؽذا ابؼبدأ بهعل منو حقا انسانيا كغتَه من ابغقوؽ الواجبة الاحتًاـ والتقدير، والتي    
برظى بدكانة سامية قانونية من خلبؿ دستًتو، وذلك ما عملت بعض الدساتتَ العربية عليو ومن ذلك على سبيل ابؼثاؿ 

:" لكل شخص الحق في محاكمة عادلة، في أجل معقوؿ. ى أفمنو عل 118نص الدستور التونسي بُ الفصل 
 والمتقاضوف متساووف أماـ القضاء ".

" لكل شخص الحق في محاكمة عادلة، منو الذي نص على أف: 121والدستور ابؼغربي كذلك، بُ الفصل  
 وفي حكم يصدر في أجل معقوؿ ".

 معقولية المحاكمة مبدأ قانونيا عاما. .2

                                                           
 أنظر: ابن القيم الجوزية، اعلام الموقعين عن رب العالمين.  - 1
من الدستور الاسباني،  24فقرة ب، والمادة  11انظر عمى سبيل المثال: الميثاق الكندي المتعمق بالحقوق والحريات المادة  - 2

 من الدستور البرتغالي. 32من الدستور السويسري، والمادة  29والمادة 
 .05، ص مرجع سابقوغنام محمد غنام، 
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اكمة يعتبر من ابؼبادئ القانونية العامة، التي بيكن للقاضي تطبيقو عند نظر أي دعوى، وبالتابٕ لا بوتاج اف معقولية المح   
بُ ذلك أف يكوف ىذا ابؼبدأ مقنن ومشرع بُ التشريع الداخلي، حيث لاعتبارات المحاكمة العادلة والمحاكمة الناجزة يكوف 

تأسيس تطبيق ابؼبدأ، باعتباره ابؼسؤوؿ الأوؿ عن وضع حد القاضي الاداري خصوصا، والقاضي عموما متحررا من 
 للخصومة التي أمامو.

فتحديد مدة بؿددة للمحاكمة، تعد مدة معقولة، ليس بالأمر السهل وابؽتُ، وقد لا يكوف بؾديا بتاتا، وذلك    
 لاختلبؼ طبيعة ومضموف النزاعات التي تعرض بُ أروقة ابعهات القضائية.

 لقانوف الدوبٕ على ابؼرونة بُ برديد ابؼدة ابؼعقولة بغل ابؼنازعات دوف برديد دقيق وثابت بؽا.لذلك نصت قواعد ا
فالتشريعات الوطنية يصعب عليها التحديد الدقيق الثابت للفصل بُ ابؼنازعات عامة، لذلك تتًؾ للسلطة التقديرية 

، بحيث تكوف سلطتو التقديرية بُ ما تستغرقو للقاضي بدا يراه مناسبا بحسب ظروؼ كل قضية، بتُ بساطتها وتعقيدىا
الاجراءات، وأسباب التأختَ، ووقوع الضرر ونوعو، بالاضافة ابٔ مدى بسسك ابؼتقاضي بحقو بُ المحاكمة السريعة أو لا؟ 

 1وبُ ذلك بىضع تقدير المحكمة لرقابة المحكمة العليا من حيث سلبمة الاستدلاؿ، وكفاية السبب.
 من مبادئ الأمن القضائي.معقولية المحاكمة  .3

تشتَ بعض الاحصائيات ابؼتعلقة بدسألة ابؼدة الزمنية للفصل بُ ابػصومة الادارية على طوبؽا، فعلى مستوى    
المحاكم الادارية معدؿ الفصل وصل ابٔ سنتتُ، وعلى مستوى بؿاكم الاستئناؼ وصل معدؿ الفصل ابٔ أربعة عشر 

 .2فقد بذاوز ابؼدى الزمتٍ للفصل بُ ابػصومة الادارية معدؿ السنتتُشهرا، أما على مستوى بؾلس الدولة 
 لذلك كرس مجلس الدولة الفرنسي مسؤولية الدولة عن انتهاؾ الحق في معقولية الحكم:

Droit à un délai raisonnable de jugement  

 M. Magiera.بٍ عززه بحكم 19783-12-29بتاريخ:  Darmont قد بً ذلك بدوجب حكمو بُ قضيةو
 .20024-06-28بتاريخ: 

حيث يستند الاجتهاد القضائي الاداري بُ تكريس مبدأ معقولية المحاكمة ابٔ بؾموعة من ابؼبررات الاجرائية والتي 
 قد بىرج أحيانا عن النص التشريعي عندىا.

                                                           
 .22غنام محمد غنام، مرجع سابق، ص  - 1
 83مار بوضياف، القضاء الاداري في الجزائر، مرجع سابق، ص ع - 2

3
- M, Long, ibid, p 863.                              - 

4
-C.E.ass, Garde des sceax, ministre de la justice c/M.Magiera, AJDA, 2002, p 568. 

Voir oussi: jean-claudevbonchot. Paul Cassia.. Bernard Poujade, Les grands arréts du contentieux 

administratif, 4 édition 2014, Dalloz, p 100 et ext…. 
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صلة بتُ معقولية لذلك بيكن عد معقولية المحاكمة كأحد مبادئ الأمن القضائي. حيث ىناؾ ارتباط وثيق ال   
 المحاكمة والأمن القضائي.

 الفرع الثاني: الأسس القضائية لقاعدة معقولية المحاكمة.
بيكن تبيتُ الأسس القضائية لقاعدة معقولية المحاكمة بُ اجتهاد بؾلس الدولة الأوؿ، أي بُ بواكتَ اجتهاداتو    

 أولا، بٍ بُ تطبيقها بُ التشريع ثانيا.
 لس الدولة الفرنسي الأوؿ.أولا: في اجتهاد مج

باكورة الأحكاـ التي صدرت بُ شأف التزاـ القضاء الاداري بتحقيق العدالة الناجزة،  Magieraحكم يعد     
والتي قد تساءؿ بصددىا نتيجة طوؿ أمد القضايا أماـ المحاكم من خلبؿ تعويض مناسب من القاضي الاداري. غتَ اف 

ا ابؼسلك القضائي ابعديد نسبيا الا بعد ضغط مورس من قبل القضاء الأوربي بُ بؾلس الدولة الفرنسي بٓ يتجو ىذ
المحكمة الأوربية بغقوؽ الانساف والتي قضت بغرامات باىضة جراء عدـ الالتزاـ بدبدأ معقولية المحاكمة والعدالة الناجزة 

 .1للمتقاضتُ
ة بدنحو تعويضا عن البطء بُ الستَ بُ دعواه دعوى أماـ المحكمة الادارية بباريس للمطالب M.Pierreحيث أقاـ 

التي سبق وأف أقامها أماـ احدى بؿاكم القضاء الاداري الفرنسي، فقضت المحكمة الادارية برفض الدعوى، فقاـ ابؼدعي 
و بالطعن عليها أماـ المحكمة الادارية الاستئنافية بباريس، والتي قضت بالغاء حكم بؿكمة أوؿ درجة، وبُ ابؼوضوع منح

تعويضا جابرا للؤضرار التي قدرت المحكمة بغقوقها بابؼدعي، فقاـ وزير العدؿ بالطعن على ذلك أماـ بؾلس الدولة، 
بدوجب الاتفاقية الأوربية  العدالة الناجزة ىي أحد الحقوؽ المكفولة  للمتقاضينوالذي انتهى بُ قضاءه ابٔ اعتبار 

الالتزاـ وابغرص على عدـ اطالة أمد النزاع، وبُ حاؿ غتَ ذلك يطالب  –على المحاكم كافة  –بغقوؽ الانساف، ويتعتُ 
 . 2ابؼرفق القضائي بالتعويض نتيجة ذلك

ر الصارخ ما خكثر من سبع سنوات، دوف اف يكوف بؽذا التأأحيث تباطء القضاء عن الفصل بُ دعوى ابؼعتٍ 
قيا بُ صورة سوء أداء مرفق القضاء لعملو، ولا يبرره. حيث اعتبر بؾلس الدولة اف انتهاؾ ىذا ابغق يشكل خطأ مرف

 .3يشتًط لتًتيب مسؤولية الدولة بُ مثل ىذه الاحواؿ صدور خطأ جسيم من جانب ابؼرفق

                                                           
 .20، ص 2017، سبتمبر 1المستحدث في قضاء مجمس الدولة الفرنسي، مجموعة مؤلفين، عدد  - 1

2
 - op cit, p 100 et s jean-claudevbonchot. Paul Cassia.. Bernard Poujade 

 .66ص  مرجع سابق، ضمانات تنفيذ الأحكام الادارية ضد الادارة العامة،القادر، عدو عبد  -3
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والناظر لفحوى الاجتهاد القضائي السالف الذكر، يتبن لو سلطة القاضي الاداري بُ تقدير معقولية ابؼدة الفاصلة 
" ، والشمولية تعبر أساسا على سلطة  تتم بصورة شاملةس الدولة الفرنسي بأنها " بُ ابػصومة، حيث وصفها قاضي بؾل

 :1التقدير الواسعة لو، مع وضع بعض الاعتبارات العملية ومن بينها
 ما اذا كاف ىناؾ طعن قد أقيم على ابغكم الصادر من بؿكمة أوؿ درجة أو لا، "

 النظر ابٔ درجة تعقيد الدعوى، 
بُ خضمها الاجراءات، لاسيما متابعة أطراؼ ابػصومة الدعوى وتقدنً ابؼستندات وابؼذكرات بُ الظروؼ التي سارت 

 حينها،
 النظر ابٔ ظروؼ الدعوى ابػاصة وطبيعتها وما اذا كانت تستدعي البت فيها بصورة مستعجلة". 

 معقولية المحاكمة في التشريع. تطبيقات قاعدةثانيا: 
ابٔ أقصى حد بفكن من بتُ آلياتو سلطة القاضي الاداري بُ توجيو اجراءات  اف تقصتَ مدة ابػصومة القضائية

الدعوى بأقصى سرعة بفكنة خلبؿ برقيق القضايا والنطق بابغكم. وىو بُ ذلك الدور غتَ مقيد بأي نص قانوني، حيث 
 .2يتمتع بهامش كبتَ من السلطة التقديرية بُ ادارة التحقيق وتوجيهو

قاضي الاداري بُ تسريع الفصل بُ ابػصومة الادارية من خلبؿ تدابتَ متعددة؛ من حيث يظهر أثر تدخل ال
 بينها:

اعلاـ الخصوـ بالدعوى الادارية، اتخاذ تدابير التحقيق، احالة الدعوى للفصل فيها، واعفاء المقرر العاـ 
 من الاستنتاجات.

 في اعلاـ الخصوـ بالدعوى الادارية:  .1
كمة من تلقاء نفسها اعلبف ذي ابؼصلحة بالدعوى ابؼرفوعة أمامها، وحتى بُ ظل أوجب ابؼشرع الفرنسي على المح

غياب النص التشريعي تلتزـ المحكمة باعلبف ذي ابؼصلحة استنادا للبجتهاد القضائي و تطبيقا بؼبدأ ابؼواجهة واحتًاما لو، 
 .3والا كاف ابغكم باطلب

                                                           
1 -https://www.legifrance.gouv.fr 

 ليلا 23.00عمى الساعة:  2019-05-12أطمع عميو بتاريخ: 
2
-Joseph Bamba, le juge administratif et le temps dans le contentieux de léxcés de pouvoir, RDP, n 

2, 1996, LGDJ, p 517. 

 .68، مرجع سابق،  ص ضمانات تنفيذ الأحكام الادارية ضد الادارة العامةعن: عدو عبد القادر، 
3

 - Michel Courtin: Instruction, op.cit,p  11 

 .212، ص  01نقلا عن ىانم اخمد محمود سالم، مرجع سابق، ىامش 
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دعي عليو بالدعوى ابؼرفوعة ضده، ودعوة ذوي الشأف لتقدنً فاعلبف ابػصم بالدعوى الادارية يعبر عن اخطار ال
 .1مذكراتهم ومستنداتهم بُ ابؼواعيد ابؼقررة

كما أنو وسيلة مهمة برقق اتصاؿ طربُ ابؼنازعة الادارية، الادارة العمومية وخصمها من خلبؿ ابؼذكرات 
 وابؼستندات وادعاءات كل طرؼ ليحيطا علما بها.

السعي لاعلبف ابػصوـ بالدعوى، حيث لا يعد الاعلبف شرطا من شروط قبوؿ عريضة  وللقاضي من تلقاء نفسو
 .2الدعوى، ولا ركن من أركانو، فهو اجراء مستقل

 اتخاذ تدابير التحقيق.  .2
تعد تدابتَ التحقيق، اجراءات قضائية مهمة بُ تعزيز مبدأ تقصتَ آجاؿ الفصل بُ القضايا الادارية أماـ القاضي 

 فزة لتطبيق معقولية المحاكمة من خلبؿ سلطاتو ابؼتميزة بُ ذلك.الاداري، وبؿ
ولعل ارتباط التدابتَ التحقيقية بدبدأ معقولية المحاكمة بُ التنازع الاداري يرتبط بابػصيصة الأساسية التي يكررىا 

 .3فقهاء القانوف الاداري باعتبار اجراءات التحقيق الاداري ذات طابع برقيقي
؛ بٓ ينص عليو بُ أحكاـ قانوف رشيد خلوفيقيقي للئجراءات القضائية الادارية يقوؿ حيث الطابع التح

 .4الاجراءات ابؼدنية والادارية، لكن بيكن استخلبصو من الصلبحيات التي يتمتع بها القاضي الاداري اثناء ابػصومة
ؽ المحددة قانونا. حيث بىتلف دور فالتحقيق بداية يقصد بو اقامة الدليل بشأف واقعة مدعى بها أماـ القضاء بالطر 

القاضي الاداري عن القاضي ابؼدني بُ ىذه ابؼسألة على اعتبار أف الأختَ بُ الغالب يلتزـ السلبية ولا يستطيع بحكم 
طبيعة القضاء الفاصل فيو اف يأمر على سبيل ابؼثاؿ بتقدنً وسيلة اثبات معينة، على خلبؼ القاضي الاداري الذي يتمتع 

 .5القضائية الادارية للئجراءاتمتميزة بحكم الطابع التحقيقي بسلطات 

                                                           
 .212، ص اخمد محمود سالم، مرجع سابقأنظر: ىانم  - 1

2
 - Français Gazier, procédure administrative contentieuse, op.cit. 

3
 - Ch. Debbasch et Jean Claude Ricci: contentieux administratife, op.cit, p 452. 

Auby et Drago, Traité de contentieux administratif, Revu internationale de droit comparé, 14-3, p 

885. 
 .48رشيد خموفي، قانون المنازعات الادارية، الجزء الثالث، مرجع سابق، ص  -4
 .315أنظر: عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الادارية، القسم الأول، مرجع سابق، ص  -5
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فابؼستقر عليو بُ القضاء الاداري الفرنسي اف القاضي ىو الذي يوجو التحقيق، حيث لا يتحمل أطراؼ ابؼنازعة 
طريق ما الادارية عبء الاثبات فيها، ابما للقاضي متى رأى أف ملف الدعوى يتضمن قرائن جدية، اكماؿ ىذا ابؼلف عن 

 1يأمر بو من تدابتَ برقيقية
 احالة الدعوى للفصل فيها:  .3

بدجرد أف تصبح الدعوى صابغة ومهيأة للفصل فيها للحكم، يتعتُ على القاضي اصدار قرار بقفل باب ابؼرافعة 
 .2بسهيدا لإصدار ابغكم فيها

المحاكم الادارية والمحاكم الادارية حيث بيكن التأكيد بُ ىذا السياؽ، أف الفقو الفرنسي اختلف قبل صدور قانوف 
بُ برديد ابؼيعاد الذي تصبح فيو الدعوى مهيأة للحكم، ومن بٍ يتعتُ على المحكمة غلق  1989الاستئنافية ابعديد عاـ 

 التحقيق بسهيدا لإصدار ابغكم فيها. 
 –كما يرى الباحث   –ىم حيث كاف لاجتهاد بؾلس الدولة الفرنسي أثر بتُ بُ توجيو ابؼشرع ابٔ تبتٍ خيارا يسا

 بُ بذسيد مبدأ معقولية المحاكمة، وعدـ اطالة أمد ابػصومة والنزاع.
ببياف أف لغلق التحقيق ميعادين، الأوؿ عندما يتم  M.F.Gazierومنهم  1956حيث قاـ بعض أعضائو سنة 

بإبداء طلباتو، لأف مفوض ابغكومة ابؼناداة على الدعوى لاجراء ابؼرافعات الشفهية، والثاني عندما يقوـ مفوض ابغكومة 
 .3ىو آخر من يتكلم، ومن بٍ لا بهوز لا للخصوـ ولا لمحاميهم الرد على ما أبداه مفوض ابغكومة من طلبات

 1957أكتوبر  16الصادر بُ  Commune de challes-les-Euxوبصدور حكم بؾلس الدولة بُ قضية 
فيو ابػصوـ من تقدنً ملبحظاتهم الشفهية ابؼؤيدة لطلباتهم ابؼكتوبة،  أصبح ميعاد غلق التحقيق ىو ابؼيعاد الذي ينتهي

والتي بعدىا لن يستطيع القاضي أف يقبل فحص أي طلبات أو دفوع جديدة الا بعد أف تصدر قرارا باعادة فتح التحقيق 
باتو بعد بظاع من جديد لاجراء برقيق تكميلي، كما يتم غلق التحقيق بعدما ينتهي مفوض ابغكومة من ابداء طل

 .4ابؼتقاضتُ قبل ابؼداولة

                                                           
1

 - Voir: M. Long et autres, les gandsarréts de la jurisprudence admimistrative, Dalloz, paris, 19 

édition, 2014, p 456. 

.474عن: عدو عبد القادر، الدور الاجرائي لمقاضي الإداري الفرنسي في الخصومة الإدارية، مرجع سابق، ص   
2

- Charles Debbasch et Jean-Claude Ricci, op.cit,  p 352. 
3                                                             615أشار الى ذلك: ىانم أحمد محمود سالم، مرجع سابق، ص  - 

4
 - C.E. 16-10-1957, Commune de Challes-les-Eux, Rec, P537. 

C.E. 3-04-1957,Humbert,Rec, P 238. C.E. 19-06-1964, Monneret, Rec.T.1036. et C.E.07-10-1991. 

Tchouli, Rec.P423.  
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على أنو يتعتُ على  154، أكدت ابؼادة 1989وبصدور قانوف المحاكم الادارية والمحاكم الادارية الاستثنائية سنة 
المحكمة اصدار قرار بغلق التحقيق بدجرد أف تصبح الدعوى مهيأة للحكم فيها، فاذا بٓ تصدر المحكمة قرارىا بغلق 

 .1عد التحقيق مغلقا بدجرد انتهاء ابػصوـ من ابداء ملبحظاتهم الشفهيةالتحقيق، 
 اعفاء المقرر العاـ من الاستنتاجات:  .4

ابؼقرر العاـ عضو مهم بُ التشكيلة القضائية للقضاء الاداري الفرنسي، يعمل على فحص الدعوى الادارية ابؼثارة، 
 نوني للنزاع ابؼطروح.ليشكل قناعة واستنتاجات تساىم بُ ابغل القضائي والقا

غتَ أنو ولأسباب تتعلق بحالة الاستعجاؿ أو برقيق مزيد من الكفاءة، فاف ابؼقرر العاـ بٓ يعد يتدخل لإبداء رأيو 
القانوني بُ كافة الدعاوى، وبالتابٕ قد يعفي نفسو من طرح الاستنتاجات، وذلك يعمل أساسا على تقصتَ ابؼدة الزمنية 

 .2للفصل بُ الدعاوى
من القسم اللبئحي 732بُ ابؼادة  2111-12- 23بتاريخ  1951-2111ساس ذلك ابؼرسوـ رقم: وأ

 أغسطس-13الصادر بتاريخ  731-2113لقانوف العدالة الادارية وابؼعدؿ بدوجب وابؼعدؿ بدوجب ابؼرسوـ رقم 
2113 3. 

، حيث لا ليس الاستنتاجاتاعفاءه من  وبالتابٕ بناء على اقتًاح ابؼقرر العاـ بيكن لرئيس الدائرة ابؼختصة اف يقرر
لرئيس الدائرة ولا لرئيس المحكمة تقرير الاعفاء من الاستنتاجات للمقرر العاـ ما بٓ يقتًح ىو بنفسو تبعا للمسائل 

 :4التالية
الدعاوى ابػاصة برخص القيادة، تلك ابؼتعلقة برفض اللجوء ابٔ القوة العامة لتنفيذ حكم قضائي، ودعاوى 

ودعاوى دخوؿ واقامة وابعاد الأجانب، والدعاوى ابػاصة برسوـ الاسكاف والرسوـ العقارية ابؼفروضة على  التجنس،
ابؼمتلكات ابؼبناة، وتلك ابؼفروضة على الاستخدامات الوظيفية بُ بؾاؿ الاذاعة والتلفزيوف، وأحتَا الدعاوى ابؼتعلقة 

أو لصابّ من لديهم صلبحية  للئسكافة أو النشاط الاجتماعي أو بابؼطالبات وابؼنح وابغقوؽ ابؼمنوحة بُ نطاؽ ابؼساعد
 العمل وبلب وظيفة.

 
 

                                                           
1- Code de justice administrative. 

 وما بعدىا. 5عبد المحسن شيحة، مرجع سابق، ص  أنظر: - 2
 .من القسم اللائحي لقانون العدالة الادارية والمعدل732في المادة  2011-12- 23بتاريخ  1950 -2011المرسوم رقم:  - 3
 وما بعدىا. 5عبد المحسن شيحة، مرجع سابق، ص  - 4
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 المطلب الثاني: معقولية المحاكمة في الاجتهاد القضائي الاداري الجزائري.

اف الفصل بُ الدعاوى بُ آجاؿ معقولة ىو التزاـ ينصب أساسا على عاتق القاضي، حيث كل تأجيل    
 . 1حة أماـ القضاء، أو بسديد بؼداولة، بهب أف يكوف مبررابخصوص كل قضية مطرو 

ويرى البعض اف ابؼسألة متعلقة بالقاضي والذي مطلوب منو التأني والتبصر والدراسة والبحث ابؼستفيض ليصل ابٔ 
 ابغكم ابؼعقوؿ، وذلك من خلبؿ أخذ الوقت الكابُ، وبالتابٕ فلب حاجة ابٔ استعجاؿ القاضي بُ ابغكم، كما اف

أطراؼ ابػصومة ىم الذين يهمهم الأمر وأدرى بدصابغهم ومصلحة التعجيل والتأجيل، وتدخل القاضي بهب أف يكوف 
 .2بُ حدود. وبالتابٕ بهب ترؾ القاضي يعمل برت سلطة الضمتَ، وليس برت سلطة الوقت

المحاكمة، على اعتبار اف يرى أف ابؼشرع ما تدخل الا لضرورة وحاجة ماسة لتكريس مبدأ معقولية  الباحثغتَ اف 
أكثر ما قد يهدر ابغقوؽ أو بيس بها لأطراؼ النزاع الاداري خاصة خصم الادارة العمومية ىو طوؿ أمد ابغكم فيو، 

 والذي قد ينجم عنو أحيانا تغتَ ابؼراكز القانونية وضعفها أحيانا. لذلك يؤكد على أبنية ىذا ابؼبدأ وضرورة تفعيلو.
القانونية لتكريس مبدأ معقولية المحاكمة بُ ابعزائر )الفرع الأوؿ(، بٍ بُ أثر الاجتهاد القضائي  نبتُ بداية الأسانيد

 بُ تعزيز مبدأ معقولية المحاكمة )الفرع الثاني(.
 الفرع الأوؿ: الأسانيد القانونية لتكريس مبدأ معقولية المحاكمة في الجزائر.

معقولية المحاكمة بُ ابعزائر، ينطلق أساسا من القاعدة الدستورية بٍ اف البحث بُ الأسانيد القانونية لتكريس مبدأ 
 القواعد ما برت الدستورية.

 أولا: عدـ دسترة معقولية المحاكمة في الدستور الجزائري. 
ابؼعدؿ وابؼتمم، لا بهد فيو اشارة صربوة بؼبدأ معقولية المحاكمة.  1996الناظر للدستور ابعزائري ابغابٕ لسنة 

نفس ابغكم بخصوص الدساتتَ السابقة. وىذا بُ حقيقة الأمر قد يكوف غتَ مقبولا، لأف ابعزائر منضمة ابٔ وكذلك 
 العهد الدوبٕ الذي يتضمن ابغق بُ بؿاكمة سريعة عادلة، ولا بقد بُ دستورىا ما لا يتًجم ذلك.

 :3رة، بدعقولية المحاكمة، والتي قالتمن الدستور والتي بؽا علبقة غتَ مباش 56الا أنو بيكن الاستئناس بنص ابؼادة 

                                                           
 20، ص 2012دراسة قانونية تفسيرية، دار ىومة الجزائر، لحسين بن الشيخ آث ممويا، قانون الاجراءات الادارية،  - 1
 .30-29،  مرجع سابق، ص 1شرح قانون الاجراءات المدنية والادارية، ج أنظر سايح سنقوقة،  - 2
 المعدل والمتمم. 1996من الدستور الجزائري  56المادة  - 3
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بؿاكمة عادلة تؤمن لو الضمانات اللبزمة  إطاركل شخص يعتبر بريئا حتى تثبت جهة قضائية نظامية ادانتو، بُ "
 ".ن نفسوللدفاع ع

تَ حيث المحاكمة العادلة وضمانات الدفاع عن النفس، بؽما ارتباط غتَ مباشر بدعقولية المحاكمة وابغكم بُ آجاؿ غ
 ضارة للمتقاضي. ولو كاف النص متعلق بابؼادة ابعزائية.

وتبعا لذلك، يقوؿ خلفي عبد الربضن أف المحاكمة خلبؿ مدة معقولة يتميز بعدة خصائص بذعلو حقا دستوريا 
 .1راقيا يسمو بالعدالة

لكل شخص عند : "أف الاتفاقية الأوروبية لحماية حقوؽ الإنسافمن  (6المادة ) نصّتعلى ابؼستوى الدوبٕ 
أماـ  مدة معقولةالفصل بُ حقوقو ابؼدنية والتزاماتو أو بُ إتهاـ جنائي موجّو إليو، ابغقّ بُ مرافعة علنية عادلة خلبؿ 

 بؿكمة مستقلّة وغتَ منحازة ومشكلة طبقاً للقانوف".
على الثانية ادتها بُ م 1969نوفمبر/تشرين الثاني  22بتاريخ  الاتفاقية الأميركية لحقوؽ الإنسافكما نصّت 

أماـ بؿكمة مستقلّة وغتَ  زمنية معقولةأف: "لكل شخص ابغقّ بُ بؿاكمة تتوفّر فيها الضمانات الكافية خلبؿ مدة 
منحازة ومشكّلة طبقاً للقانوف للبتّ بُ أي إتهاـ جنائي موجّو إليو أو عند الفصل بُ حقوقو والتزاماتو ابؼدنية والعمالية 

 آخر". وابؼالية أو أي طابع
 1981جواف  27وجاء بُ ابؼيثاؽ الافريقي بغقوؽ الانساف والشعوب الذي أقرتو منظمة الوحدة الأفريقية بُ 

:" حق التقاضي مكفوؿ للجميع ويشمل ىذا ابغق .. د/بؿاكمتو خلبؿ فتًة معقولة 2منو 7بنتَوبي، كينيا بُ ابؼادة 
 وبواسطة بؿكمة بؿايدة ".

 بُ القوانتُ الأساسية للدوؿ. ستًتهاعقولية المحاكمة دوليا، مدى ضرورة دحيث تطرح مسألة النص على م
والذي  2115حيث معظم الدساتتَ العربية بٓ تنص على ىذا ابؼبدأ، ماعدا اشارة واردة بُ الدستور العراقي لسنة 

تتجاوز أربعا وعشرين  منو:" تعرض أوراؽ التحقيق الابتدائي على القاضي ابؼختص خلبؿ مدة لا 19جاء فيو بُ ابؼادة 
 ساعة من حتُ القبض على ابؼتهم ولا بهوز بسديدىا الا بؼرة واحدة وللمدة ذاتها ". 

                                                           
اسة مقارنة في التشريع والقضاء الجنائي "، مقال منشور أشار اليو: عبد الرحمن خمفي،" المحاكمة خلال آجال معقولة. در  - 1

 https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=142833عمى شبكة الانترنت: 
 ليلا. 20.00، الساعة 2020-06-07اطمع عميو بتاريخ: 

 ي،" المحاكمة خلال آجال معقولة، المرجع نفسو.عبد الرحمن خمف - 2

https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=142833
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التقاضي حق مصوف :" 1التي جاء فيها 2113من القانوف الأساسي ابؼعدؿ الفلسطيتٍ لسنة  31ونص ابؼادة 
ينظم القانوف اجراءات التقاضي بدا يضمن ومكفوؿ للناس كافة، ولكل فلسطيتٍ حق الالتجاء ابٔ قاضيو الطبيعي، و 

 سرعة الفصل بُ القضايا ".
 كما قاـ كل من الدستور التونسي والدستور ابؼغربي، بدستًة مبدأ معقولية المحاكمة.     

:" لكل شخص ابغق بُ بؿاكمة عادلة، بُ أجل معقوؿ. 2منو على أف 118الدستور التونسي نص بُ الفصل ف
 ماـ القضاء ". وابؼتقاضوف متساووف أ

:" لكل شخص ابغق بُ بؿاكمة عادلة، وبُ 3منو الذي نص على أف 121والدستور ابؼغربي كذلك، بُ الفصل  
 حكم يصدر بُ أجل معقوؿ ".

ومن خلبؿ ذلك، الدستور ابعزائري، مدعو لتكريس ىذا ابؼبدأ كنظتَيو ابؼغاربيتُ. حيث ليس ىناؾ ما من    
شتى أنواعها جزائية أكانت أو مدنية أو ادارية، ضرورة ملحة، وحق انسانيا أصبح اليوـ شك، أف معقولية المحاكمات ب

يستلزـ دستًتو من الضرورات باعتباره مبدأ عاما قضائيا، يتيح تضمينو النصوص الدستورية بضاية معيارية من أعلى نص 
 كاليفو.قانوني بُ البلبد، ويضمن حقوؽ ابؼتقاضتُ من اطالة أمد النزاع القضائي وت

 ثانيا: معقولية المحاكمة في ما تحت القاعدة الدستورية.
بؼا كاف النص الدستوري ابعزائري، غتَ ناص على مبدأ معقولية المحاكمة، فاف الوضع بُ القواعد القانونية ما   

 برت الدستورية بـتلف عن ذلك. فعديد النصوص التشريعية بُ النظاـ القانوني ابعزائري نصت عليو.
كرس ىذا ابغق   2114-19-16ابؼؤرخ بُ:  11-14؛ القانوف العضوي رقم: 4لقانوف الأساسي للقضاءفا 

 منو حيث نصت على أنو: 11بُ ابؼادة لصابّ ابػصم 
 "بهب على القاضي أف يفصل بُ القضايا ابؼعروضة عليو بُ أحسن الآجاؿ".

 فأحسن الآجاؿ ترادؼ معقولية الآجاؿ.

                                                           
 وتعديمو، الموقع الالكتروني: 2003القانون الأساسي الفمسطيني لسنة  - 1

https://www.aljazeera.net/news/arabic/2007/7/18 
 مساءا. 18.00، عمى الساعة: 2020 -06-08اطمع عميو بتاريخ: 

 .108الدستور التونسي، الفصل  -2
 .120ر المغربي، الفصل الدستو  -3
 .2004، لسنة 57، يتضمن القانون الأساسي لمقضاء، ج ر ع 2004-09-06المؤرخ في:  11-04قانون عضوي رقم:  -4
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، بهده ابزذ عديد الاجراءات بيكن ادراجها 09-08قانوف رقم رائي ابعزائري ابغابٕ الناظر ابٔ القانوف الاجو 
 ضمن التدابتَ التشريعية التي تعمل على معابعة ظاىرة البط بُ التقاضي وتسريع الاجراءات القضائية الادارية من جهة.

 :1على أنونصت حيث تعد أساس ىذا ابغق بداية، منو  الثالثةالمادة نص ومن جهة ثانية،  

 بهوز لكل شخص يدعي حقا، رفع دعوى أماـ القضاء للحصوؿ على ذلك ابغق أو بضايتو. "
 .ووسائل دفاعهميستفيد ابػصوـ أثناء ستَ ابػصومة من فرص متكافئة لعرض طلباتهم 

 يلتزـ ابػصوـ والقاضي بدبدأ الوجاىية.
 ".عقولةتفصل ابعهات القضائية بُ الدعاوى ابؼعروضة أمامها بُ آجاؿ م

حيث الفقرة الأختَة من نص ابؼادة تشتَ صراحة ابٔ ضرورة أف تفصل ابعهات القضائية بُ الدعاوى بُ آجاؿ 
 معقولة.

-12-23اضافة ابٔ مدونة أخلبقيات مهنة القاضي الصادرة بدوجب مداولة للمجلس الأعلى للقضاء بتاريخ: 
 .2واعيد ابؼقررة لذلك."نصت على ضرورة:" التسبيب الشخصي للؤحكاـ وبُ ابؼ 2116

ابؼشرع والتي و بيكن من جهة ثانية، تبياف الوسائل الاجرائية التي بيلكها القاضي الاداري من خلبؿ نصوص 
 : 3تساىم بشكل رئيس بُ تعزيز مبادئ معقولية المحاكمة وابغكم بُ أقرب الآجاؿ، ومن بينها

 الاستغناء عن وجوبية التظلم الاداري ابؼسبق. -1
 ة صمت الادارة.تقصتَ مد -2
 ضبط مدة لتقدنً بؿافظ الدولة لتقريره. -3
 وجوبية الاستعانة بدحاـ. -4
 .4الاعفاء من التحقيق -5

فالاستغناء عن وجوبية التظلم الاداري، وعده جوازيا بُ كثتَ من الدعاوى القضائية، يقصر من آجاؿ الدعاوى 
 القضائية، ويتيح فيها الفصل بُ آجاؿ معقولة.

                                                           
 .03المتعمق بقانون الاجراءات المدنية والادارية، المادة  09-08القانون رقم:  - 1
 .2007لسنة  17ت مينة القضاة، ج ر عدد أنظر: مداولة المجمس الأعمى لمقضاء تتضمن مدونة أخلاقيا - 2
دكتوراة عموم،  "، اطروحةأنظر في ذلك: نادية بونعاس، " خصوصية الاجراءات القضائية الادارية في الجزائر تونس مصر - 3

 وما بعدىا. 208وما بعدىا  22، ص 2015-2014كمية الحقوق والعموم السياسة جامعة باتنة، 
يجوز لرئيس المحكمة الإدارية أن يقرر بألا وجو لمتحقيق في القضية عندما يتبين لو من العريضة أن ق ا م ا ج:  847ة الماد - 4

 حميا مؤكد، ويرسل الممف إلى محافظ الدولة لتقديم التماساتو.
 في ىذه الحالة يأمر الرئيس بإحالة الممف أمام تشكيمة الحكم بعد تقديم التماسات محافظ الدولة.
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مدة الصمت الاداري، بؼا يطلب منها ابزاذ موقف معتُ، يتيح بػصمها، الاستفادة من مدد والعمل على تقصتَ 
 معقولة الفصل بُ الدعاوى القضائية.

بالإضافة ابٔ تنظيم العمل القضائي داخل ابعهاز القضائي الاداري، ومن ذلك عمل بؿافظي الدولة وتقدنً 
 لبطء بُ الاجراءات القضائية أماـ ابؼتقاضتُ.تقاريرىم، بُ مدد معقولة، يتيح العمل على بذاوز ا

بالإضافة ابٔ وجوبية الاستعانة بدحاـ، والتي قد تقصر الوقت أماـ ابؼتقاضي وىيئة المحكمة بُ تبتٍ حلولا قضائية 
 دوف بفاطلة واضاعة للوقت القضائي.

اؿ معقولة، يتأبٌ من خلبؿ فحسن استغلبؿ الوقت القضائي، والذي يرتبط بدعيار تطبيق معقولية المحاكمات وآج
 اجراءات قضائية وادارية حتى تسبق الدعوى القضائية، والتي من بينها ما ذكر أعلبه.

 الفرع الثاني: أثر الاجتهاد القضائي في تعزيز مبدأ معقولية المحاكمة.
عد القانوف الاجرائي اف أثر الاجتهاد القضائي بُ تعزيز مبدأ المحاكمة العادلة، بيكن أف بقده من خلبؿ تطبيق قوا

 بصفة سليمة ومشروعة وبُ حينها، دوف بساطل.
 فحسن تطبيق التشريع الاجرائي، واحتًاـ مضامينو يعزز بشكل ما معقولية المحاكمات، وضماناتها.

 بالإضافة ابٔ ما ذكرناه بُ الفقرة السابقة، بيكن تبيتُ الأثر الاجتهادي القضائي بُ:
 حقيق قضاء: تعزيز لمعقولية المحاكمةأولا: تطبيق الاعفاء من الت
من ؽ ا ـ ا ج بيكن لرئيس المحكمة الادارية تقرير ألا وجو للتحقيق بُ القضية اذا ما  847تطبيقا لنص ابؼادة 

تبتُ لو من العريضة اف حلها مؤكد. حيث يرسل ابؼلف ابٔ بؿافظ الدولة لتقدنً التماساتو. بٍ يأمر الرئيس بإحالة ابؼلف 
 .1لة ابغكمابٔ تشكي

 من ؽ ا ـ ا ج بىوؿ لمجلس الدولة ذات الاجراءات والاعفاء من التحقيق. 915وبدوجب ابؼادة 
من قانوف القضاء الاداري الفرنسي القسم  R 611-8وابؼلبحظ اف النص التشريعي ابعزائري متوافق مع ابؼادة 

 .2التنظيم، مع خلبؼ بينهما كما وضحو عبد القادر عدو
ئري حصر آلية الاعفاء من التحقيق بُ الدعاوى ابؼوضوعية دوف الدعاوى الاستعجالية، بخلبؼ فابؼشرع ابعزا

 ابؼشرع الفرنسي والذي خص الاجراء كافة الدعاوى.

                                                           
 ا م ا ج. ق 847المادة  - 1
"، مجمة الحقيقة  –حالة الدعاوى الادارية  –عبد القادر عدو، " مبدأ الفصل في الدعوى في أجل معقول في القانون الجزائري  - 2

 .167-166، ص 29جامعة ادرار، الجزائر، ع 
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كما اف ابؼشرع ابعزائري حصر ابؽيئة ابؼكلفة بالإعفاء من التحقيق بُ رئيس المحكمة الادارية أو رئيس بؾلس الدولة 
شرع الفرنسي والذي خوؿ ىذا الاجراء لرؤساء ابؽيئات القضائية وكذلك لرؤساء تشكيلة ابغكم فقط، بخلبؼ موقف ابؼ

 أيضا.
 . 1يكوف فيها حل القضية مؤكداع الفرنسي بٓ بودد ابغالات التي وابؼشرع ابعزائري اسوة بدا فعلو ابؼشر 

اري واجتهاده ابؼتواصل والذي يرى ذلك قد يكوف مقبولا متى علمنا الدور الابهابي للقاضي الاد الباحثحيث 
 نؤكد عليو دائما، والذي قد يتدخل بُ تبياف ىذه ابغالات.

تقرير رئيس المحكمة أو بؾلس الدولة ىل ىو أمر ولائي؟ أـ قرار قضائي بيكن  سنقوقة بخصوصولقد تساءؿ سايح 
؟ فقد يتًائ   .2خطأ الاعفاء من التحقيق لأحدىمالطعن فيو من ابػصوـ

القادر عدو اف الأمر الصادر من رئيس المحكمة أو رئيس بؾلس الدولة يعد عملب متصلب بأعماؿ  حيث يقوؿ عبد
 .3الادارة، ومن بٍ فهو غتَ قابل للطعن فيو، شأنو شأف الأعماؿ الصادرة من القاضي بدقتضى سلطتو الولائية

 حاكمة.ثانيا: تحديد أجاؿ اختتاـ التحقيق في الدعوى الادارية: تعزيز لمعقولية الم
اف القاضي بُ الدعوى الادارية بخلبؼ وضعو بُ الدعوى العادية، بيكنو اف يتحكم بُ أجاؿ الفصل بُ    

 الدعوى من خلبؿ برديد آجاؿ التحقيق واختتامو.
" للفصل بُ الدعاوى عموما والدعوى الادارية أحسن الآجاؿو"" الآجاؿ المعقولةفاستخداـ ابؼشرع للفظ "

بالطابع الفضفاض يصعب ادراكو وحصره، خاصة عندما لا تكوف ىناؾ آجاؿ زمنية دقيقة بوتكم خاصة، تعبتَ يتسم 
اليها القاضي عند نظره بُ القضايا ابؼعروضة أمامو، الا اف ىناؾ مؤشرات بيكن اف تساعد على تقييم تصرؼ القاضي 

سات رغم أنها مهيأة للفصل أو منح فرص بشأف مدى احتًامو بؽذا ابؼبدأ. من بتُ ذلك تأجيل النظر بُ القضية لعدة جل
 .4الآجالالرد لأطراؼ ابػصومة دوف ضابط بؿدد، يشكلبف أمثلة حية عن عدـ احتًاـ القاضي للمعقوؿ من 

ؽ ا ـ ا ج بهوز لرئيس تشكيلة ابغكم عندما تقتضي ظروؼ القضية أف  844من ابؼادة  3حيث بدوجب الفقرة 
واذا كانت القضية ذي بىتتم فيو التحقيق، ويعلم ابػصوـ بو عن طريق أمانة الضبط.بودد فور تسجيل العريضة التاريخ ال

                                                           
، مرجع سابق"،  –ى الادارية حالة الدعاو  –عبد القادر عدو، " مبدأ الفصل في الدعوى في أجل معقول في القانون الجزائري  - 1

 .167ص 
 .1074، مرجع سابق، ص 2سايح سنقوقة، شرح انون الاجراءات المدنية والادارية الجزء  - 2
سابق، ص  مرجع –حالة الدعاوى الادارية  –مبدأ الفصل في الدعوى في أجل معقول في القانون الجزائري عدو عبد القادر،  - 3

167. 
 .27شرج قانون الاجراءات المدنية والادارية، مرجع سابق، ص  عبد الرحمن بربارة، - 4



 الادارية الاجرائية القاعدة بُ ابعزائري القضائي الاجتهاد أثر          : الأوؿ لبابا

 

 
184 

من  1للفصل بودد رئيس تشكيلة ابغكم تاريخ اختتاـ التحقيق بدوجب أمر غتَ قابل لأي طعن حسب الفقرة مهيأة 
حالة الضرورة جدولة أي  . كما بهوز لتشكيلة ابغكم او لرئيس المحكمة الادارية لن يقرر بُ أي وقت وب852ُابؼادة 

 .  1ؽ ا ـ ا ج 875قضية للجلسة للفصل فيها باحدى تشكيلبتها بدوجب ابؼادة 
، كما أنها أعماؿ غتَ قابلة للطعن 915ونفس الاجراءات ىذه بيكن اف تتبع أماـ بؾلس الدولة بدوجب ابؼادة 

 .2متعلقة بإدارة العدالة كما يرى عبد القادر عدو
 قة بوحدة الخصومة: تعزز معقولية المحاكمة.ثالثا: تدابير متعل

اف القانوف والاجتهاد القضائي كرس تدابتَ واجراءات غايتها بالدرجة الأوبٔ ابغفاظ على وحدة ابػصومة الادارية، ومن 
 جهة ثانية قد تؤدي ابٔ تكريس مبدأ معقولية المحاكمة وىي التالية ذكرىا:

 ضم الخصومات: .1

عاوى بؽا أثر واضح بُ ضماف الفصل فيها بُ آجاؿ معقولة؛ حيث بذنب تعدد اف آلية ضم ابػصومات والد
 الدعاوى أماـ ابعهة القضائية الواحدة، وكذلك بذنب امكانية تناقض الأحكاـ الصادرة عن نفس ابعهة.

 217حيث اذا تبتُ للقاضي وجود ارتباطات وثيقة بتُ عدة خصومات معروضة أمامو، جاز لو بدقتضى ابؼادة 
، والفصل فيها بحكم واحد، وذلك كما من  ؽ ا ـ ج الأمر بضمها سواء من تلقاء نفسو أو بناء على طلب من ابػصوـ

نصت وأكدت ابؼادة ذاتها بغسن ستَ العدالة. ومن حسن ستَ العدالة الفصل فيو بُ آجاؿ معقولة. وذلك ما بٓ تشر 
 .3دنية القدنًابؼضمن قانوف الاجراءات ابؼ 154-66من قانوف  94اليو ابؼادة 

وتقوـ حالة الارتباط اذا قدمت طلبات بـتلفة أماـ تشكيلبت بـتلفة لنفس ابعهة القضائية او جهات قضائية 
 .4بـتلفة من نفس الدرجة ويكوف بتُ ىذه الطلبات علبقة تستلزـ بغسن ستَ العدالة اف تنظر ويفصل فيو معا

 مراعاة التراتبية الاجرائية في ابداء الدفوع. .2

من ؽ ا ـ ج على ضرورة اثارة الدفوع الشكلية بُ آف واحد قبل ابداء أي دفع بُ ابؼوضوع او دفع  51بُ ابؼادة  جاء
بعدـ القبوؿ، وىذا ابغظر للمبدأ ىو مبدأ عاـ بوكم بصيع ابؼرافعات مدنية كانت أو ادارية، ولعل من أىم غاياتو واىدافو 

                                                           

 من ق ا م ا ج. 875 -852 -844أنظر: المواد  - 1
،  مرجع سابق،  –حالة الدعاوى الادارية  –ائري مبدأ الفصل في الدعوى في أجل معقول في القانون الجز عبد القادر عدو،  - 2

 .168ص 
 . 170، ص معقولية المحاكمة، مرجع سابق. وعبد القادر عدو، 170-169سابق، ص  أنظر: عبد الرحمن بربارة، مرجع - 3
 .167عبد السلام ديب، مرجع سابق، ص  - 4
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الة أمد ابػصومة. حيث بينع على ابؼتقاضي العبث بإبداء دفوعاتو ويدعوه تكريس وتعزيز مبدأ معقولية المحاكمة وعدـ اط
 .1النص الاجرائي ابٔ تنظيم وترتيب دفعو بدا بوقق ما يصبو اليو بُ آجاؿ معقولة

 حظر ابداء طلبات جديدة بعد انقضاء ميعاد الطعن بالإلغاء. .3

جديدة بعد رفع الدعوى، حيث ىي ليست  بزتلف ابػصومة الادارية عن ابػصومة العادية بخصوص ابداء طلبات
جائزة بُ الأوبٔ بخلبؼ الثانية، فابؼستقر عليو فقها وقضاء بُ قضاء ابؼشروعية ىو حظر ابداء طلبات جديدة بعد انقضاء 
ميعاد الطعن بالإلغاء وتعديل الطلبات ابؼقدمة كذلك، غتَ حالة ما اذا قرف الابطاؿ بطلب التعويض فانو بالإمكاف 

 .2مقدار التعويض بحسب تفاقم الضررتعديل 
فحظر ابداء طلبات جديدة بُ قضاء ابؼشروعية من شأنو ابغفاظ على وحدة النزاع منذ تقدنً عريضة الدعوى ابٔ 

 .3حتُ الفصل فيها، وىو ما يساىم بشكل كبتَ بُ تقصتَ أجل الفصل بُ ابػصومة الادارية

 ناؼ.حظر ابداء طلبات جديدة على مستوى محكمة الاستئ .4

من ؽ ا ـ ا ج وذلك لغايتتُ؛ عدـ الاخلبؿ بدبدأ التقاضي على  341جاء النص على ىذا ابغظر بُ ابؼادة 
 .4درجتتُ من جهة، ومن جهة ثانية لعدـ اطالة مدة ابػصومة وبرقيق مبدأ معقولية المحاكمة

 1985-11-09على بتاريخ: جاء بُ قرار للغرفة الادارية بالمجلس الا، أما بخصوص اجتهاد القاضي الاداري   
، من ؽ ا ـ ج 4مكرر الفقرة  169المادة بتُ فريق ؽ ضد بلدية ـ و د و ت ع بتيزي وزو ، متعلق بتطبيق 

 :5وبابػصوص مسألة التظلم الاداري ورد الادارة عليو خلبؿ مهلة معينة. ما مفاده
نزاع على الجهة القضائية الادارية. ولكن حيث " .... وأنو من الملائم بالتالي انقضاء أجل الثلاثة شهورا لعرض ال

ىذا الطعن المرفوع قبل ىذا التاريخ يعتبر مقبولا، ذلك أف ىذا الأجل وبالنظر لمدة التحقيق التي استغرقتو أف 
 الدعوى القضائية، قد انقضى فعلا بدوف أف يصدر عن الادارة اي رد.

                                                           
 .171أنظر: عبد القادر عدو، معقولية المحاكمة، مرجع سابق، ص  - 1
 .171ص  عبد القادر عدو، مرجع سابق،  - 2
 .172المرجع نفسو، ص  - 3
 .172المرجع نفسو، ص  - 4
  .250، ص 4، ع 1989، المجمة القضائية، 1985-11-09بتاريخ:  44008القرار رقم:  -5

 .202-201-200، مرجع سابق، ص 1ساسي جمال، ج 
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أكيدىم على اف المجلس القضائي بالجزائر، قد حيث يستخلص من جميع ما سبق أف الطاعنين محقوف في ت
حيث جاء قرار المجلس القضائي  –أخطأ في فصلو في القضية على النحو السابق عرضو، بالقرار المطعوف فيو 

 ...". -للجزائر برفض عريضة الفريق ؽ على أساس أنها مودعة قبل الأواف 
م الادارة العمومية مهلة الثلبث أشهر لرد الادارة عن ما بيكن اف نستشفو من ىذا القرار، رغم عدـ استنفاذ خص

تظلمو، قاـ برفع دعواه أماـ القضاء. وحيث أف قاضي الغرفة الادارية بدجلس قضاء ابعزائر قضى برفض الدعوى لعدـ 
تقاضي، الدعوى قبل أونها، بقد قضاء المجلس الأعلى من زاوية معقولية المحاكمة وتيستَ الاجراءات وعلى اطالة أمد ال

صرح بدقبولية الطعن ابؼرفوع من خصم الادارة مؤكدا على أف الأجل ابؼمنوح للئدارة للرد على التظلم قد استنفذ عمليا 
 قياسا على مدة التحقيق التي استغرقتو الدعوى القضائية، دوف اف يظهر رد من قبلها.

قتصار على لفظ النص الاجرائي فقط. بدعتٌ وىنا تطبيق حي وعملي لروح ابؼشرع ومبدأ معقولية المحاكمة دوف الا
 بررر واضح للقاضي الاداري بُ تسيتَ إجراءات التقاضي من قبلو وتيستَىا.

من قانوف العدالة الفرنسي،  قواعده ومبادئولكن بُ ابعهة ابؼقابلة، رغم أف ابؼشرع ابعزائري تأثر واستمد بعض    
عقوؿ، تعبتَا عن تطبيق مبدأ معقولية المحاكمة، الا أنو أغفل النص ومن بتُ ذلك مبدأ الفصل بُ الدعوى خلبؿ أجل م

 على مسؤولية الدولة بُ حاؿ الاخلبؿ بهذا ابؼبدأ.
يرى عدو عبد القادر أف التزاـ القاضي بالفصل بُ الدعاوى القضائية يعد مبدأ أساسيا بُ نظامنا القضائي،    

ومة الادارية على خلبؼ ابػصومة العادية، فيمكن القوؿ أف الاخلبؿ وبالنظر ابٔ أف القاضي الاداري ىو من يستَ ابػص
الدولة. ويتمثل ىذا ابػطأ بُ صورة تأخر ابؼرفق بُ أداء عملو. لذلك  اقحاـ مسؤوليةبهذا ابؼبدأ يشكل خطأ من شأنو 

ابؼسؤولية الادارية بؼرفق  ضرورة النص بُ قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية على مبدأ :1على –عدو عبد القادر  –يقتًح 
 القضاء عن كل تأخر مفرط بُ الفصل بُ الدعاوى ابؼعروضة عليو.

وضرورة بزويل بعنة خاصة على مستوى بؾلس الدولة بصلبحيات الفصل بُ طلبات التعويض عن الضرر اللبحق 
ة بناء على معطيات كل جراء الاخلبؿ بدبدأ الفصل بُ الدعوى خلبؿ أجل معقوؿ وفق اجراءات خاصة. وبؽذه اللجن

 قضية تقدير الأجل غتَ ابؼعقوؿ للفصل بُ ابػصومة الادارية، ومن بٍ اقحاـ ابؼسؤولية الادارية.
والنص صراحة على أف الضرر الذي يقوـ على التأخر بُ اصدار الاحكاـ القضائية كأساس للتعويض ىو الضرر 

 تعويض عن أضرار ابغبس ابؼؤقت.غتَ العادي أسوة بدا فعلو ابؼشرع ابعزائري بُ بؾاؿ ال

                                                           
عبد القادر عدو، مبدأ الفصل في الدعوى خلال أجل معقول في القانون الجزائري، حالة الدعاوى الادارية، مرجع سابق، ص  - 1

 وما بعدىا. 181
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 والتحقيق فيها. الاجتهاد القضائي الاداري اثناء مرحلة رفع الدعوى الاداريةأثر الفصل الثاني: 

بعد تطرقنا بُ الفصل السابق، ابٔ أثر الاجتهاد القضائي الاداري بُ كامل مراحل الدعوى القضائية، والقواعد 
صل ابٔ دراسة بعض القواعد القضائية وابؼتعلقة بدرحلة رفع الدعوى الادارية الثلبثة الأساسية، سنتطرؽ بُ ىذا الف

 والتحقيق فيها.
حيث سنتطرؽ بُ مرحلة رفع الدعوى ابٔ مسألة انفتاح ميعاد الطعن القضائي وحالة العريضة الافتتاحية )ابؼبحث 

 ني(. على النحو التابٕ.الأوؿ(، بٍ أثر الاجتهاد القضائي الاداري بُ أوامر التحقيق )ابؼبحث الثا
 ميعاد الطعن القضائي وحالة العريضة الافتتاحية. حانفتا  الأوؿ:المبحث 

 المبحث الثاني: أثر الاجتهاد القضائي في أوامر التحقيق.
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 انفتاح ميعاد الطعن القضائي وحالة العريضة الافتتاحية.  المبحث الأوؿ:

عاد الطعن القضائي بُ مواجهة القواعد التشريعية )ابؼطلب الأوؿ(، بٍ بُ أثر نبتُ تدخل القضاء بُ انفتاح مي
 الاجتهاد القضائي بُ حالة العريضة الافتتاحية )ابؼطلب الثاني(.

 المطلب الأوؿ: أثر الاجتهاد القضائي في انفتاح ميعاد الطعن القضائي.

بُ القرارات الصادرة عن الادارة العمومية وابؼبلغة تبليغا اف ابؼشرع الاجرائي غالبا ما بودد ميعاد الطعن بالإلغاء    
صحيحا، والتي قد يرى فيها الطاعن بـالفتها للمشروعية القانونية، وذلك لكفالة واحتًاـ ابؼراكز القانونية واستقرارىا،  

 كقاعدة عامة وأصل عاـ. 
الذي بيكن أف يطعن فيو، فاف ميعاد الطعن  غتَ أنو اذا نكلت الادارة العمومية عن نشر وتبليغ القرار الاداري   

على ىذا القرار بيكن أف يبقى مفتوحا، ومن بشة بهوز الطعن فيو بُ أي وقت ودوف أي قيد أو شرط، وذلك بضاية بغقوؽ 
 الأفراد ضد تعسف الادارة العمومية أحيانا.

غ القرار الفردي بهعل آجاؿ أقر أف مبدأ عدـ تبلي 2117-17-25ففي قرار لمجلس الدولة ابعزائري بتاريخ 
 .1الطعن مفتوحة

الدولة الفرنسي بعبارات صربوة أف ميعاد الطعن بالإلغاء بُ منازعات بذاوز  عديد الاجتهادات لمجلسحيث قررت 
خطار السلطة قد يبقى ساريا دوف الاعتداد بابؼدد القانونية للقانوف الاجرائي ماداـ اف الادارة العمومية بٓ تلتزـ التبليغ والا

 الصحيح لقرارىا الاداري ابؼطعوف فيو.
حيث بيكننا بُ ىذا السياؽ النظر أولا ابٔ القاعدة العامة بُ احتًاـ ابؼيعاد التشريعي للطعن القضائي )الفرع    

ئحة الأوؿ( ،  بٍ بُ تطبيقات انفتاح ميعاد انفتاح الطعن القضائي )الفرع الثاني( ، بٍ بُ حالة الدفع بعدـ مشروعية اللب
 الادارية لالغاء قرار اداري فردي )الفرع الثالث(.

 الفرع الأوؿ: ضرورة احتراـ الميعاد التشريعي للطعن القضائي. 
 يشتًط ابؼشرع الاجرائي لقبوؿ الدعوى القضائية الادارية أف ترفع خلبؿ ابؼدة التي حددىا. 

لقاضي اثارتو من تلقاء نفسو، كما بيكن اثارتو بُ أي ويعتبر شرط ابؼيعاد من النظاـ العاـ لا بهوز بـالفتو وبيكن ل 
 .2مرحلة كاف عليها النزاع

                                                           
 .113، ص 2009، 09مة مجمس الدولة، ع مج - 1
 .129عمار بوضياف، الوسيط في قضاء الالغاء، مرجع سابق، ص  - 2
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وىو ما استقر عليو اجتهاد بؾلس الدولة الفرنسي على اعتبار مدة الطعن من النظاـ العاـ بعد تردد بُ ذلك، 
ذلك بؾلس الدولة بُ  حيث بيكن أف يثتَه القاضي الاداري من تلقاء نفسو، وبُ أي مرحلة من مراحل الدعوى، وأكد

. 1  216936قضية رقم  2111مارس  26وقراره بتاريخ  62182القضية رقم  1966-17-13قراره بتاريخ 
 وىو ذات ما استقر عليو أيضا قضاء بؾلس الدولة ابؼصري بُ كثتَ من أحكامو.

ه بكتابة ضبط :" بدا أف العارض سجل دعوا 2112-16-11وما قضى بو بؾلس الدولة ابعزائري بُ تاريخ: 
كما ىو ظاىر من بتُ الاجراءات ابؼربظة بُ القرار ابؼستأنف ضده فيكوف   1998-16-21المجلس القضائي بتاريخ: 

 من قانوف الاجراءات ابؼدنية. 169حينئذ استئنافو غتَ مقبوؿ طبقا للمادة 
ن اثارتها أماـ ىذه ابعهة القضائية، فيمك الآجاؿ ابؼنوه عنها بُ ابؼادة ابؼذكورة سابقا من النظاـ العاـوبؼا كانت 

وكاف على قضاء الدرجة الأوبٔ اثارة ىذا الدفع تلقائيا نظرا لطبيعتو دوف ابػوض بُ ابؼوضوع، ومن بٍ يتعتُ تصويب 
 .2القرار ابؼستأنف ضده "

لطعن بالإلغاء على ميعاد ا 911منو وابؼادة  829حيث نص قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية ابعزائري بُ ابؼادة 
ضد القرار الاداري لدى المحاكم الادارية وبؾلس الدولة تباعا، بؿدد اياىا بأربعة أشهر من تاريخ تبليغ القرار الفردي أو 

 نشر القرار التنظيمي.
:" بودد ميعاد أجل الطعن أماـ المحكمة 3من قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية على أنو 829فنصت ابؼادة 

بأربعة أشهر تسري من تاريخ التبليغ الشخصي بنسخة من القرار الفردي، أو من تاريخ نشر القرار الاداري الادارية 
 ابعماعي أو التنظيمي ".

 .4من نفس القانوف على سرياف ىذه ابؼادة على دعاوى الالغاء ابؼرفوعة أماـ بؾلس الدولة 917وتنص ابؼادة 
اه التقدـ بتظلم ابٔ ابعهة الادارية مصدرة القرار الاداري استنادا ابٔ وبهوز للشخص خلبؿ ىذه ابؼدة وقبل رفع دعو 

 .5من ؽ ا ـ ا 831نص ابؼادة 
 حيث اذا أقيمت الدعوى بعد انقضاء ابؼيعاد القانوني المحدد، كانت غتَ مقبولة شكلب. 

                                                           
 .137أشار الى ذلك: عمار بوضياف، الوسيط في قضاء الالغاء، مرجع سابق، ص  - 1
التسيير والتنظيم  بين ك عبد الجميل ضد وكالة 2002-06-10 بتاريخ 006776مجمس الدولة الغرفة الرابعة ممف رقم  - 2

 العقاري لولاية الجزائر ومن معيم قرار غير منشور.
 .103أشار اليو، تاجر محمد، ميعاد رفع دعوى الالغاء، كمية الحقوق والعموم السياسية، تيزي وزو، ص 

 .829المتعمق بقانون الاجراءات المدنية والادارية، المادة  09-08قانون رقم:  - 3
 .907المتعمق بقانون الاجراءات المدنية والادارية الجزائري، المادة  09-08قانون رقم:  - 4
 .830المتعمق بقانون الاجراءات المدنية والادارية الجزائري، المادة  09-08قانون رقم:  - 5
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يعاد حرص ابؼشرع على ويتًتب على انقضاء ىذا ابؼيعاد برصن القرار الاداري ضد دعوى الالغاء، ويتًجم ىذا ابؼ
برقيق الاستقرار للؤوضاع الادارية، وذلك عن طريق ابغيلولة دوف بقاءىا معرضة للئبطاؿ فتًة طويلة من الزمن، كما أنو 

 .1بوقق الاستقرار أيضا للمراكز القانونية التي نشأت للمستفيدين من القرار
لمخاطب بو ميعاد الطعن بالإلغاء بُ فحوى القرار كما بهدر بالإدارة العامة مصدرة القرار الاداري أف تبتُ ل

الاداري وتذكره بو، لعلو يتقاعس عن ذلك بُ خضم قسر مدة الطعن، والا كاف التبليغ باطلب، ومن بٍ عدـ جواز 
 .2الاحتجاج على الطاعن بفوات ميعاد الطعن

بعض ابؼواد، ومن ذلك بُ الأمر كما أف ابؼشرع من جهة مقابلة ضمن ميعادا خاصا بىتلف عن ابؼيعاد أعلبه بُ 
معتبرة قرارات اللجنة ابؼصرفية ابؼتعلقة بتعيتُ قائم بالادارة  أو  117ابؼتعلق بالنقد والقرض بُ ابؼادة  11-13رقم: 

 .3ابؼصفي، أو العقوبات التأديبية قابلة للطعن فيها بُ أجل ستتُ يوما من تاريخ التبليغ
منو، نصت على أنو يكوف قرار رفض  21بُ ابؼادة  14-12اسية قانوفوبُ القانوف ابؼتعلق بالأحزاب السي

 .4التًخيص لتجمع بعقد مؤبسره التأسيسي قابلب للطعن فيو أماـ بؾلس الدولة بُ ميعاد ثلبثوف يوما من تاريخ التبليغ
 :5من ؽ ا ـ ا وىي 832وبذدر الاشارة أف ميعاد الأربعة الأشهر ينقطع بُ ابغالات طبقا للمادة 

 الطعن أماـ جهة قضائية غتَ بـتصة. -

 طلب مساعدة قضائية. -

 وفاة ابؼدعي أو تغيتَ أىليتو. -

 القوة القاىرة.  -
من قانوف القضاء الاداري ميعاد الطعن بُ  R.421-1أما بخصوص موقف ابؼشرع الفرنسي، فبموجب ابؼادة    

خ نشر القرار اف كاف تنظيميا. ما بٓ تقرر النصوص دعوى الالغاء ىو شهراف من تاريخ تبليغ القرار اف كاف فرديا أو تاري
 ابػاصة خلبؼ ذلك. واف صمت الادارة عن الرد يعد رفضا من جانبها.

 غتَ أنو بيكن أف تنص التشريعات على أجل يقل عن الأجل العاـ وىو شهراف أو يزيد عنو.

                                                           
 .120-119عبد القادر عدو، المنازعات الادارية، مرجع سابق، ص  - 1
 .120، ص رجع نفسودر عدو، المعبد القا - 2
 .107المتعمق بالنقد والقرض، المادة  11-03قانون رقم:  - 3
 .21المادة  السياسية،المتعمق بالأحزاب  07-12قانون رقم:  - 4
 من ق ا م ا ج. 832المادة  5
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ابؼعدؿ وابؼتمم  1972ؿ جواف ابؼؤرخ بُ أو  72لسنة  41من القانوف عدد  37وابؼشرع التونسي طبقا للفصل 
 . 1دعوى بذاوز السلطة بُ ظرؼ الشهرين ابؼوالتُ لنشر القرارات ابؼطعوف فيها أو الاعلبـ بها الادارية ترفعابؼتعلق بالمحكمة 

:" ميعاد رفع الدعوى أماـ المحكمة فيما يتعلق 2ابؼصري على أف 1972لسنة  47من القانوف  24ونصت ابؼادة 
ستوف يوما من تاريخ نشر القرار بُ ابعريدة الربظية أو النشرية التي تصدرىا ابؼصابّ العامة أو اعلبف  بطلبات الالغاء

 صاحب الشأف بو ...".
 حيث اتفق كل من التشريع التونسي وابؼصري والفرنسي على مدة الشهرين بؼيعاد الطعن بالإلغاء.

 الفرع الثاني: تطبيقات انفتاح ميعاد الطعن القضائي.
ينفتح ميعاد الطعن القضائي بُ بعض القرارات الادارية، وبلرج عن ابؼواعيد ابؼقررة بُ القانوف الاجرائي، بُ  قد

 حالات معينة، والتي بعضها كانت من تأسيس الاجتهاد القضائي الاداري.
انفتاح ميعاد الطعن  فمن بتُ ىذه ابغالات، انفتاح ميعاد الطعن القضائي بُ القرار الاداري ابؼستمر وابؼنعدـ أولا،

 القضائي من جديد ثانيا، وبُ انفتاحو بُ ابؼراجعات ابؼقدمة نفعا للقانوف.
 أولا: في القرار المستمر والقرار المنعدـ.

سنتطرؽ بُ ىذا السياؽ ابٔ انفتاح ميعاد الطعن القضائي ابؼتعلق بالقرار الاداري ابؼستمر أولا، بٍ بُ القرار ابؼنعدـ 
 ثانيا. 
 لتقيد بميعاد الطعن بالإلغاء في القرار الاداري المستمر:عدـ ا  .1

القرار الاداري ابؼستمر يعرؼ على انو ذلك الذي يرتب أثرا يتجدد كل يوـ وكل بغظة، حيث تصبح صفة 
 الاستقرار بُ شأنو بصورة أبدية من ابػطورة بدكاف، وعليو يبقى أثره متواصلب ومستمرا.

متجددة فلب يستنفذ مضمونو بدجرد تنفيذه بل يبقى منتجا لأثاره بُ ابؼستقبل،  فهو ذلك التذي بودث آثارا بصفة
 .3ابٔ أف ينتهي بطريقة أو بأخرى، من طرؽ انتهاء القرارات الادارية

ومن بتُ الأمثلة عليو، قرار ابؼنع بالسفر، فهو يظل قائما بحق ابؼعتٍ بالأمر، مادامت الادارة العامة مستمرة بُ منع 
 السفر.الشخص من 

                                                           
 .1972المؤرخ في جوان  72لسنة  40القانون عدد  -1
 . 1972لسنة  47قانون  - 2
كمية الحقوق، جامعة أبي بكر بمقايد تممسان،  دكتوراه،د القرار الاداري، رسالة أحمد بركات، واقعة السكوت وتأثيرىا عمى وجو - 3

 .154، ص 2014 -2013
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حيث استقر الاجتهاد القضائي الاداري بأف ميعاد الطعن القضائي بخصوصو يبقى مفتوحا، ولا يتقيد بدهلة 
 .1معينة

فمحكمة القضاء الاداري ابؼصرية ذىبت أف القرار الاداري بالامتناع عن اصدار ترخيص ما ىو الا قرار مستمر،  
 2يعاد طلب الغاءه مفتوحايتجدد عند تقدنً كل طلب بالتًخيص، ومن بٍ يظل م

 ومن بين أقساـ القرارات المستمرة القرار الاداري السلبي؛ والذي يعرؼ بأنو:
التزاـ الادارة العمومية الصمت ازاء موقف معتُ ولا تظهر ارادتها خارجيا بوسيلة واضحة، أو باشارة يفهم منها "

ا عن ابزاذ قرار كاف من الواجب عليها ابزاذه وفقا للقوانتُ . أو ىو رفض السلطة الادارية أو امتناعه3قصدىا أو رغبتها "
 .4واللوائح

أو ىو:" رفض الادارة أو امتناعها عن ابزاذ تصرؼ كاف من الواجب عليها ابزاذه وفقا للقوانتُ وللوائح، أو 
 .5سكوتها عن الرد على التظلم ابؼقدـ اليها وذلك كلو خلبؿ مدة معينة بوددىا القانوف "

 ىذا التعريف، قد ينتقد بػلطو بتُ القرار الاداري السلبي والقرار الضمتٍ، وفيهما اختلبؼ بتُ، بينهما.غتَ أف 
أو ىو:" التزاـ ابعهة الادارية الصمت ازاء موقف معتُ، وبٓ تعبر عن ارادتها بوسيلة خارجية أو بإشارة ما يفهم 

 .6بابزاذ ىذا القرار "منها ابذاه قصدىا ومضمونها، بُ الوقت الذي ألزمها ابؼشرع 
الفقرة الأختَة  11وجدير بالذكر بُ ىذا السياؽ، بقد ابؼشرع ابؼصري عرؼ القرار الاداري السلبي، بُ ابؼادة    

:" ..بُ حكم القرارات الادارية رفض السلطات الادارية أو 7معتبرا 1972لسنة  47من قانوف بؾلس الدولة رقم 
 الواجب عليها ابزاذه وفقا للقوانتُ وللوائح ". امتناعها عن ابزاذىا قرار كاف من

حيث يعد القانوف ابؼصري كما يرى الفقو من أبرز النظم القانونية التي تعتًؼ بوجود فكرة القرار الاداري السلبي، 
 بالإضافة القانوف الأردني والقانوف العراقي على سبيل ابؼثاؿ.

                                                           
، منشورات زين الحقوقية، بيروت، 01عبد الأمير حسون مسمماني، الاتجاىات الحديثة في القضاء الاداري، دراسة مقارنة، ط  - 1

 .159، ص 2016لبنان، 
 .150 أحمد بركات، مرجع سابق، ص- 2
 .18أنظر: عمار بوضياف، القرار الاداري دراسة تشريعية قضائية فقيية، مرجع سابق، ص  - 3
 .يرة من قانون مجمس الدولة المصريالفقرة الاخ 10انظر: المادة  -4

 .136محمد ماىر أبو العينين، الموسوعة الشاممة في القضاء الاداري الكتاب الأول، مرجع سابق، ص 
 .238، ص 2010طبائي، الرقابة القضائية عمى القرار الاداري السمبي، مجمة الحقوق، العدد الأول، الكويت، عادل الطب  - 5
 .151. أشار اليو: أحمد بركات، مرجع سابق، ص 63رأفت فودة، عناصر وجود القرار الاداري، ص  - 6
 .10، المادة 1972لسنة  47قانون مجمس الدولة المصري رقم  - 7
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 :1رطتُفحتى نكوف أماـ قرار اداريا سلبيا، بهب توافر ش
وجود التزاـ قانوني على الادارة بإصدار قرار اداري معتُ؛ أي أف يتضمن نص القانوف سواء أكاف دستوريا أو  -

 تشريعا بربؼانيا أو تنظيم الزاـ الادارة بإصدار قرار اداري معتُ بُ واقعة معينة على سبيل الوجوب.
القرار ابؼطلوب منها، فيصبح امتناعها افصاح من  امتناع الادارة العمومية ابؼواجهة بالطلب السابق، عن اصدار -

 قبل الادارة بُ موضوع القرار، غتَ أنو افصاح سلبي.
الاجتهاد ابؼتعلق بانفتاح ميعاد الطعن ابؼتعلق بالقرارات السلبية،  ولقد أكدت المحكمة الادارية العليا في مصر

ؿ الدعوى لرفعها بعد ابؼيعاد فانو مردود بأف الثابت حيث قضت بُ أحد أحكامها:" .. ومن حيث أنو بالنسبة لعدـ قبو 
من الأوراؽ أف مراد ابؼدعي ىو ابؼطالبة بإلغاء القرار السلبي بالامتناع عن بحث التنازؿ ابؼقدـ منو وتقرير تعويض لو، 

فالقرار السلبي ىو قرار . 2ولاشك أف ىذا القرار اداري سلبي لا تتقيد ابؼطالبة بإلغائو بديعاد معتُ طابؼا الامتناع مستمر "
مستمر بهوز التظلم منو والطعن عليو بُ أي وقت، فالأثر ابؼتًتب عليو بفتد ابٔ حتُ انتهاء حالة السلبية على خلبؼ 

 . 3القرار الابهابي الذي يتعتُ الطعن عليو خلبؿ ميعاد الستتُ يوما ابؼقررة قانونا من تاريخ العلم بو
 والذي جاء فيو: 1992-11-24بُ مصر على ذلك أيضا بُ  وأكدت المحكمة الادارية العليا

" القرار السلبي بامتناع جهة الادارة عن اتياف فعل كاف بهب عليها أف تفعلو وىو بسكتُ الطاعن من استلبـ عملو 
 .4بعد عودتو من الاعارة، يعتبر حالة مستمرة ومتجددة وبيتد الطعن عليو ما بقيت الادارة على موقفها "

قضاء دائرة توحيد ابؼبادئ بالمحكمة الادارية العليا قيدت من جديد من الاستثناء السابق، قائلة بسقوط حق  غتَ أف
الطعن لفوات بطسة عشر عاما من التاريخ الذي كاف يتعتُ فيو على جهة الادارة اصدار ىذا القرار وىي مدة سقوط 

د شاب تلك القرارات من أوجو البطلبف، وحتى لا تضار ابؼصلحة ابغق بالتقادـ الطويل طبقا للقواعد العامة. أيا ما كاف ق
 . 5العامة نتيجة عدـ استقرار ىذه الأوضاع وتلك ابؼراكز

 
 
 

                                                           
 .19مار بوضياف، القرار الاداري، مرجع سابق، ص أنظر: ع - 1
 .142، بند، 1949، السنة السادسة، ص ة احكام المحكمة الادارية العميامجموع -2
 .147-146ماىر ابو العينين، الموسوعة الشاممة لمقضاء الاداري، الكتاب الاول، مرجع سابق، ص  - 3
 .150اشار اليو: أحمد بركات، مرجع سابق، ص  - 4
 .2000-01-27قضائية، جمسة  48السنة  31حكم المحكمة الادارية العميا رقم:  - 5
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 التقيد بميعاد الطعن بالإلغاء في القرار الاداري المنعدـ: عدـ .2
الفرنسي اف أوؿ من حاوؿ صياغة فكرة واضحة عن القرار الاداري ابؼنعدـ ىو مفوض ابغكومة و الفقيو 

Laferiere  بُ مطولو عن القضاء الاداري، وذلك بدناسبة قضيةLaumonierCarriol
1 . 

وبيكن القوؿ بُ ىذا السياؽ، أنو كثتَا ما تدؽ التفرقة بتُ القرار الاداري ابؼنعدـ والقرار الاداري الباطل، وذلك ما 
يبينو الفقو القانوني بخصوص ىذا الشأف. وسوؼ  بهعل القضاء بُ أحايتُ كثتَة لا يفرؽ بينهما، رغم الاختلبؼ الذي

 نعود ابٔ ىذه الفكرة بُ الفصل الأختَ لاحقا.
فالقرار الاداري ابؼنعدـ ىو " كل قرار يكوف فيو العيب درجة جسيمة صارخة، وواضحة، حيث يفقده صفتو    
 الادارية.

ابعسيم، أو حالة اغتصاب وقد يظهر بُ صورة اغتصاب جسيم للسلطة، بفا يشكل عيب عدـ الاختصاص 
 السلطة الادارية اختصاص أحد السلطتتُ، التشريعية أو القضائية.

لقرار المجرد من أي وقد يعرؼ القرار ابؼنعدـ بأنو: قرار صادر عن شخص اغتصب سلطة القرار بابؼسائل الادارية، وا
 موضوع حقيقي، والصادر خارج الوظيفة الادارية.

عداـ القرار الاداري يكوف متى اختل أحد أركانو وأسسو. فكماؿ وصفي يعتبر أف زواؿ كما يرى بعض الفقو، أف ان
أحد أركاف القرار الاداري يؤدي ابٔ الانعداـ، أما طعيمة ابعرؼ، فيعتبر أف الركن الوحيد الذي يؤدي ابٔ انعداـ القرار ىو 

 ركن الاختصاص، باعتباره ركن الانعقاد الوحيد للقرار الاداري.
ب السلطة نكوف أماـ قرار منعدـ بيكن الغاءه أو الرجوع فيو بُ أي وقت دوجي " بُ حالة غص لذلك، يرى وتبعا

." 
 لأنو عدـ ". لإنهائووقاؿ ستاسينوبولوس :" أف القرار ابؼنعدـ لا بيكن أف ينتج أثرا قانونيا وليس ىناؾ حاجة 

على انعداـ القرار الاداري ليس ذاتيا بُ أصلو من  اف الرأي الأختَ، قد يكوف بؾانبا للصواب، باعتبار أف ابغكم
بانعدامو، فالقاضي ومن خلبؿ  لإقرارىاالادارة العامة القياـ بسحب قراراىا ذلك  –قبل الادارة العامة، واف كانت بؽا 

 الطلب القضائي لو دور بُ اعداـ والغاء القرار الاداري ابؼنعدـ.
نعدـ لا بىضع ابٔ ميعاد الطعن القضائي ابؼعروؼ بُ التشريعات وتدخل القضاء بخصوص اعداـ القرار ابؼ   

 ابؼختلفة، بل ىو ميعاد مفتوح، خروجا على القواعد العامة. 

                                                           
 .250سميمان محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الادارية، مرجع سابق، ص   - 1
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-17-27وقد صرح بؾلس الدولة ابعزائري بالقرار الاداري ابؼنعدـ بُ بعض قراراتو ومن ذلك، قراره بتاريخ    
 . 1ىو قرارا منعدما معتبرا القرار الصادر من جهة غتَ بـتصة 1998

 غتَ أنو لا بيكن القوؿ أف ىناؾ نظرية اصيلة وابذاىا مستقرا بخصوص فكرة القرار الاداري ابؼنعدـ.
 ثانيا: انفتاح ميعاد الطعن من جديد.

قد تصدر الادارة العمومية قرار اداريا، لا يتبتُ ابؼخاطب بو حقيقة مركزه القانوني فيو ومصلحتو الا بعد فوات    
اف ميعاد  اجتهاد القضاء الاداري المصرييعاد القانوني لإمكانية الطعن بإلغائو، وىي بُ الغالب شهرين، حيث قرر ابؼ

الطعن بالإلغاء ينفتح من جديد وبؼدة بفاثلة للمهلة القانونية للطعن بالإلغاء، حيث يتكشف ابؼركز القانوني للمخاطب 
 .بالقرار ومصلحتو فيو، برقيقا لفكرة العدالة

ومن اجتهادات بؾلس الدولة ابؼصري بُ ذلك؛ اصدار الادارة العمومية قرارا بنقل موظف نقلب مكانيا من جهة 
أخرى لأخرى، وبُ وقت لاحق وبعد فوات ابؼيعاد القانوني لإمكانية الطعن بالإلغاء بُ ذلك القرار، علم  ابؼوظف اف 

هتو متخطية بذلك ابؼوظف ابؼنقوؿ. وبالتابٕ اتضح اف الادارة  الادارة العمومية قامت بتًقية بعض ابؼوظفتُ بُ نفس ج
كانت تقصد من نقلو تفويت حقو بُ التًقية مع زملبئو، فقررت المحكمة الادارية العليا اف ميعاد الطعن بالإلغاء بُ قرار 

 . 2النقل ينفتح من جديد للموظف ابؼنقوؿ منذ علمو بصدور القرار التي تضمن بزطيو بُ التًقية
حيث يبتُ ىذا الاجتهاد القضائي الاداري، سلطة القاضي بُ رقابة عمل الادارة العامة من خلبؿ برقيق فكرة 
العدالة بتُ بصيع ابؼخاطبتُ بالقرارات وضرورة انتفاعهم بنفس الأثار القانونية الابهابية للقرار الاداري متى بساثلت مراكزىم 

 القانونية. 
، لاستكماؿ رسالة فمحكمة القضاء ابؼصرية ألغت  قرار وزير الداخلية بدنع سفر أستاذ جامعي بكلية العلوـ

بدولة روسيا، معتبرة أف قانوف تنظيم ابعامعات وقانوف تنظيم شؤوف البعثات، قد خلب كل منهما من اشتًاط  هالدكتورا
سفر عضو ىيئة التدريس ابؼرشح لبعثة  موافقة الادارة للبستطلبع وابؼعلومات بوزارة التعليم العابٕ أو ادارة الأمن بها على

خارجية من ادارة البعثات، ومن بشة فاف استطلبع رأي ىذه الادارة أيا كانت النتيجة التي ينتهي اليها كشرط مسبق يكوف 
 .3بـالفا للقانوف

أوبٔ فاذا كاف الاجتهاد القضائي يقر بإلغاء قرار بىص تفويت فرصة بؼخاطب بقرار بصفة مباشرة، فمن باب    
 الغاء قرار وانفتاح ابؼيعاد للطعن القضائي لتمتع شخص بأثر قانوني ابهابي وحرماف شخص وتفويت الفرصة عليو.

                                                           
 .81، ص 01، ع 2002مجمة مجمس الدولة،   - 1
 .1972-05-07: ، وحكم بتاريخ1963-02-10حكم المحكمة الادارية العميا، بتاريخ:  - 2
 أشار اليو، محمد ماىر أبو العينين، الموسوعة الشاممة لمقضاء الاداري، مرجع سابق. - 3
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 ثالثا: المراجعات المقدمة " نفعا للقانوف".
من بتُ ما انفرد بو ابؼشرع اللبناني بُ فكرة ابػروج عن ابؼيعاد القانوني للطعن بالإلغاء ضد القرار الاداري،    

بؼراجعات التي يتقدـ بها ابعهات القضائية نفعا للقانوف ضد كل قرار اداري أو قضائي عندما يكوف ىذا القرار قد أصبح ا
، حيث بيكن تقدنً مراجعة للقرارات 122بُ ابؼادة  1975مبرما، وذلك بدوجب مرسوـ نظاـ بؾلس شورى الدولة لعاـ 

 .1يعاد القانوني للطعن بالإلغاءالادارية و القرارات القضائية حتى بعد فوات ابؼ
حيث ىذه ابؼراجعة ىي استثناء من القاعدة العامة بُ آجاؿ الطعن بالإلغاء بُ كل قرار اداري قد يكوف غتَ 

 مشروع.
بُ بفارسة ىذا ابغق؛ ىو ليس بـولا للؤفراد ابما بـوؿ فقط بؽيئة القضايا بوزارة  صاحب الاختصاصومن حيث 

 ة عموما بُ التقاضي والتي بيكنها تقدنً ذلك الطعن من تلقاء نفسها.العدؿ والتي بسثل الدول
ىذه ابؼراجعة " النفع للقانوف "، أي بؼصلحة سيادة القانوف واحتًاـ ابؼشروعية للقانوف بُ  غايةوبهب أف تكوف 

 الدولة.
 تعود الادارة ابٔ اصدار ىذا الاجراء أدبي فقط يتمثل بُ اعداـ القرار بؼا بو من بـالفة للمشروعية، حتى لا أثرو

 قرار مثلو، وبالتابٕ لا أثر بُ الغاء ذات القرار على ابؼخاطب بو وابػصوـ الذي تعلق بهم.
 : الدفع بعدـ مشروعية اللائحة الادارية لإلغاء قرار اداري فردي.ثالثالفرع ال

شروعة بؿدد بأجل قانوني ، حيث اذا تطبيقا للقاعدة العامة اف الطعن بالإلغاء ضد اللوائح الادارية الغتَ ابؼ   
 انقضت ابؼدة أصبحت اللبئحة بؿصنة ضد الإلغاء ابؼباشر على الرغم من عدـ مشروعيتها.

غتَ أف الاجتهاد القضائي الاداري منح امكانية ابػروج عن ابؼهلة القانونية ابؼتعلقة بالطعن بُ عدـ مشروعية 
ر اداري فردي غتَ مشروع متى كاف مستندا ابٔ ىذه اللبئحة التي برصنت من اللبئحة الادارية وذلك بدناسبة الطعن بُ قرا

 الطعن ابؼباشر.
فالتطبيق الصارـ لقاعدة برصن القرارات الادارية بفوات ميعاد الطعن القضائي، بُ حالة القرارات التنظيمية، قد 

 يرتب مساوئ كبتَة. 
 زائر ثانيا.نبتُ ابؼوقف الاجتهادي بُ فرنسا ومصر أولا، بٍ بُ ابع

 
 

                                                           
 وما بعدىا. 122أنظر: محمد رفعت عبد الوىاب، الكتاب الثاني، مرجع سابق، ص  - 1
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 أولا: موقف الاجتهاد القضائي في فرنسا ومصر.
، على امكاف تعطيل آثار اللبئحة و الدفع بعدـ مشروعيتها بُ القضائي الاداري الفرنسي لقد استقر الاجتهاد    

ار الاداري غتَ أي وقت ولو بعد انقضاء ابؼيعاد القانوني ابؼقرر غالبا بشهرين للطعن بالإلغاء، وذلك بهدؼ الغاء القر 
ابؼشروع واستبعاد تطبيق اللبئحة على ابؼعتٍ بالقرار. حيث ىذا الدفع أثره يتمثل فقط بُ استبعاد تطبيق اللبئحة على 

 .1ابغالة الفردية للطاعن من أجل الغاء القرار الفردي الصادر استنادا بؽذه اللبئحة الغتَ ابؼشروعة
بساثل القاعدة القانونية تتصف بالعمومية والتجريد، وحيث اذا أصدرت  فاللبئحة الادارية من الناحية ابؼوضوعية

الادارة العمومية قرارا اداريا فرديا استنادا بؽذه اللبئحة التي بيكن اف تكوف غتَ مشروعة، وبرصنت من الطعن القضائي 
بعدـ مشروعية اللبئحة ابؼستند بالإلغاء بُ ميعاد الطعن، فاف الغاء ىذا القرار الفردي لا يتأتى الا من خلبؿ الدفع 

 .2عليها. ففكرة العدالة ىي ابؼبررة لإمكانية الدفع بعدـ ابؼشروعية للبئحة بالرغم من انقضاء مدة الطعن فيها
والدفع بعدـ مشروعية اللبئحة الادارية والاثر ابؼتًتب عليو من استبعاد تطبيقها دوف الغاءىا، ليس قاصرا بُ 

ا قد بود تطبيقا لو بُ القضاء العادي، وختَ مثاؿ بُ ذلك امكانية الطعن بُ عقوبة جزائية القضاء الاداري فحسب ابم
أساسها لائحية من لوائح الضبط الاداري، باعتبار لوائح الضبط بُ مضامينها وأساسها ابغفاظ على النظاـ العاـ 

 .3بدشتملبتها ابؼختلفة كالأمن العاـ والصحة والسكينة العمومية
ميعاد الطعن بُ القرارات الادارية التنظيمية مفتوحا، ويظل من حق أصحاب ابؼصلحة الطعن فيها  حيث يستمر

 .4بصفة مستمرة، بغض النظر عن فوات ميعاد الطعن القضائي
 Dammeبُ قضية  1917-13-29واجتهاد القضاء الاداري الفرنسي استقر على ذلك منذ حكمو بتاريخ: 

Veuve Delpech   واعقبو بحكمPoulin  ُ1918 -15-29ب
بُ قضية  1911 -18 -19. وبُ حكم 5

Compagnie des tramwayes de paris 
6. 

 

                                                           
 .111محمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الاداري، الكتاب الثاني، مرجع سابق، ص  -1
 .111، ص مرجع سابقلوىاب، عت عبد امحمد رف  -2
 .112المرجع نفسو، ص  -3

4
 - CE. 9 aout 1910, Compagnie des tramways de Paris, in F. Chevallier, la fonction contentieuse de 

la théorie des opérations administratives complexes, AJDA. 2 juillet –aout, 1981, p 332. 
ييما: محمود حمدي عباس عطية، أثر تغير الظروف في القرار الاداري والطعن فيو دراسة تحميمية مقارنة في النظامين أشار ال - 5

 .401، ص 2009منشورة كمية الحقوق جامعة القاىرة، لفرنسي والمصري، رسالة دكتوراة، القانونيين ا
6

 - CE. 9 aout 1910, Compagnie des tramways de Paris, in F. Chevallier, la fonction contentieuse de 

la théorie des opérations administratives complexes, AJDA. 2 juillet –aout, 1981, p 332. 
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Cie tramways de l’EstParisien قضيةبُ  1911ماي  13وبُ حكم لو بتاريخ: 
1
. 

 وقد سار قضاء بؾلس الدولة وقضاء المحكمة الادارية العليا بُ مصر على خطى نظتَه الفرنسي من حيث اجازة
 . 2بُ قرار اداري بالإلغاءالدفع بعدـ مشروعية اللبئحة، بُ أي وقت وبعد فوات ابؼيعاد الاجرائي بُ ذلك، بدناسبة الطعن 

:" بهوز الطعن بُ القرارات التنظيمية العامة،  1959جانفي  13حيث قضت المحكمة الادارية العليا بُ مصر بُ 
لب الغاءىا بُ ابؼيعاد القانوني، واما بطريق غتَ مباشر بُ أي وقت عند بأحد الطريقتتُ، أما بالطريق ابؼباشر، أي بط

تطبيقها على ابغالات الفردية، أي بطلب عدـ الاعتداد بها بؼخالفتها للقانوف، وذلك عند الطعن بُ القرارات الفردية 
 .3الصادرة تطبيقا بؽذا الالغاء "

 :4وقضت كذلك اف
 ة بهوز بأحد الطريقتُ:الطعن بُ القرارات التنظيمية العام"

الطريق ابؼباشر أي بطلب الغائها بُ ابؼيعاد ابؼقرر قانونا، ويكوف ذلك بقصد الغاء القرار كلية، ويشتًط بُ الطعن  -
 أف يتم بُ ميعاد الستتُ يوما.

ت الطريق غتَ ابؼباشر بُ أي وقت ولو كاف ميعاد الطعن فيها قد انقضى، وذلك عند الطعن بالإلغاء بُ القرارا -
الفردية بتطبيق القرار على ابغالات الفردية لا بقصد الغائو بل بقصد عدـ اعماؿ أحكامو وعدـ تطبيقها بالنسبة 
لصاحب الشأف بطلب عدـ الاعتداد بها بؼخالفتها للقانوف، وذلك بإبطاؿ القرار الفردي الصادر بُ حقو تطبيقا 

 ". بؽا 

والتنظيمية، الصادرة تنفيذا لقرار اداري تنظيمي معيب، رغم انقضاء وابغكمة من اجازة الطعن بُ القرارات الفردية 
 دائما لعدـ ابؼشروعية. التنظيمي مصدراابؼواعيد ابؼقررة للطعن، فتمكن من براشي أف يضل القرار 

 وذلك بابزاذىا أساسا لقرارات فردية لا حصر بؽا تنعكس عليها عيوب القرار التنظيمي.

                                                           
1

 - CE. 13 mai 1910, Cie tramways de l’Est Parisien 

CE. 31 juillet 1948, Cie industrielle de pétrole de l’Afrique du Nord 

CE. 1 avril 1955, Michel et Casanova. 
 .404-403أنظر في الأحكام المرتبطة بذلك: محمود حمدي عباس عطية، المرجع نفسو، ص  -2
 ، 507السنة الثالثة، مجموعة السنة الرابعة، ص  912، الدعوى رقم 1959جانفي  03المحكمة الادارية العميا المصرية، حكم  -3
أشار اليو: حمدي ياسين عكاشة، المرافعات  ،1986-12-16في جمسة  31لسنة  221الطعن رقم: المحكمة الادارية العميا،  -4

 .271، نقلا عن: ىانم احمد محمود سالم، مرجع سابق، ص 931الادارية، ص 
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رار التنظيمي، تقتضي الغاء القرار التبعي لو، كما أف الادارة لعامة بهب أف بستنع عن لذلك فاف عدـ مشروعية الق
تطبيق القرار التنظيمي غتَ ابؼشروع تلقائيا، فمجلس الدولة الفرنسي أقر بأف الدفع بعدـ مشروعية الرات التنظيمية ىو 

 .1دفع أبدي
 ثانيا: موقف الاجتهاد القضائي الجزائري.

ابدي، استنادا ابٔ أحكاـ القرارات القضائية، مسألة الطعن ضد قرار فردي غتَ مشروع مستند لقد جعل عمار عو 
ابٔ قرار اداري تنظيمي برصن من الطعن لعدـ مشروعيو كذلك لفوات ميعاد الطعن بالإلغاء، من الوسائل القضائية 

 .2بؼهابصة قرار اداري غتَ مشروع فات ميعاد الطعن القضائي بخصوصو
الطعن بُ كل قرار اداري فردي غتَ مشروع كاف مستندا ابٔ قرار اداري تنظيمي غتَ مشروع ولو  حيث بيكن

 .برصن ىذا الأختَ من الطعن القضائي بفوات ابؼيعاد
 فما بتٍ باطل فهو باطل.

ية ؛ أنو لعل من بتُ ابغكم من تطبيق مبدأ الطعن بالتًاجع، لو صح التعبتَ عن أعماؿ السلطة الادار يرى الباحث
الغتَ ابؼشروعة ولو فاتت ابؼواعيد القضائية بشأنها، ىو احتًاـ مبدأ ابؼشروعية القانونية وتطبيقو دوف مراعاة لسوابق الزمن 

 القضائي وتعديو.
 للئدارة" فاحتًاـ صحيح العمل والنشاط الاداري مطلوب، وتصحيح العمل غتَ ابؼشروع مرغوب"، أي لا بيكن 

عيد الطعن القضائي، وتكسب العمل أو القرارات الغتَ ابؼشروعة حجية النفاذ وقوة ابغقوؽ العامة أف برتج بفوات موا
 ابؼكتسبة.

وبُ ىذا قد يكوف للقاضي اجتهادا دور وأثر بارز من خلبؿ اقرار الطعن القضائي على كل عمل قضائي للئدارة 
 يعاد.أساسو عمل سابق غتَ مشروع برصن قضاء لفوات ابؼ مشروع، كافالعامة غتَ 

فبالإضافة ابٔ امكانية الطعن على كل قرار فردي مستند على قرار تنظيمي غتَ مشروع، بهوز الدفع بعدـ الشرعية لقرار 
اداري بصفة عرضية أثناء النظر بُ قضية معينة، ويستبعد تطبيقو، ولو كانت مدنية أو بذارية. تطبيقا لقاعدة أف الدعاوى 

 ، أما الدفوع فلب.القضائية بيكن أف تتقادـ أو تسقط
 

                                                           
1

 - « Le conseil d’Etat a reconnu depuis longtemps que l’exception d’illégalité est perpétuell contre 

les règlements » CE. 24 janvier 1902, Avezard, in M. Long et (al.), ibid., p. 92; R. 

Rouquette petit traité du procès administratif, ibid., p. 327, CE. 29 mars 1907, Dame veuve 

Delpech, Dalloz. 1908, 3. p.110. 

- CE. Sect. 14 novembre 1958, Ponard in M. Long et (al.), les grands arrêts de la jurisprudence 
 .184، ص 2003عمار عوابدي، نظرية القرارات الادارية بين عمم الادارة العامة والقانون الاداري، دار ىومة، الجزائر،  -2
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 أثر الاجتهاد القضائي الاداري في تصحيح العريضة الافتتاحية.  الثاني:المطلب 

اف من الاجراءات ابؼقررة بغسن ستَ العدالة الادارية " تصحيح عريضة افتتاح الدعوى " متى كاف فيها عيبا قابلب 
 ف يتدخل ابؼشرع ليكرسو بدوجب نصوص صربوة.للتصحيح، وىذا الاجراء ىو من انشاء بؾلس الدولة الفرنسي قبل أ

نبتُ بداية موقف الاجتهاد القضائي الفرنسي بُ ابؼسألة )الفرع الأوؿ( ، بٍ نعرج ابٔ موقف الاجتهاد القضائي 
 ابعزائري )الفرع الثاني(. 

 الفرع الأوؿ: تصحيح عريضة افتتاح الدعوى في الاجتهاد القضائي الفرنسي.
افتتاح الدعوى )أولا(، بٍ تطبيق الاجتهاد القضائي بُ تصحيح عريضة افتتاح الدعوى  نبتُ شروط قبوؿ عريضة

 )ثانيا(.
 أولا: شروط قبوؿ عريضة افتتاح الدعوى.

لقد بتُ ابؼشرع الفرنسي شروط قبوؿ عريضة الدعوى، وابؼتمثلة بُ وجوب أف تكوف عريضة الدعوى بؿررة باللغة    
ات الأساسية، وأف تكوف موقعة من أحد المحامتُ ابؼقبولتُ أماـ المحكمة ابؼختصة بنظر الفرنسية، واحتوائها على البيان

الدعوى، وأف تكوف موقعة من ابؼدعي بُ حالة عدـ وجوب الاستعانة بأحد المحامتُ عند رفعها، وأف تكوف مصحوبة 
.  بنسخة من القرار ابؼطعوف فيو، وأف تكوف مصحوبة بعدد النسخ مساوي لعدد ابػصوـ

 شرط اللغة الفرنسية لعريضة الدعوى: .1

اف أحكاـ بؾلس الدولة الفرنسي استقرت على وجوب بررير عريضة الدعوى باللغة الفرنسية والا كانت غتَ 
مقبولة، وذلك استنادا ابٔ أحكاـ الدستور الفرنسي بُ ابؼادة الثانية منو وابؼعتبرة" اللغة الفرنسية ىي لغة ابعمهورية " وابؼادة 

 .1والتي تنص على:" اللغة الفرنسية ىي لغة ابؼرافق العامة " 1994أغسطس  14من القانوف الصادر بُ  الأوبٔ
لكنو لا بهوز للمحكمة أف بركم بعدـ قبوؿ عريضة الدعوى لعدـ برريرىا باللغة الفرنسية، أو لعدـ ارفاقها بصورة 

 عريضتو بُ اللغة. طبق الأصل بؿررة باللغة الفرنسية، الا بعد دعوة ابؼدعي لتصحيح
 
 
 

 احتواء العريضة على البيانات الأساسية: .2

                                                           
1

 - Art 2/1 de Constitution 08 October 1958 Et Art.1 Aout 1994 " La Langue français est langue des 

services publics ". 
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اف العريضة الافتتاحية للدعوى تستلزـ بيانات أساسية وضرورية، أبنها بياف الوقائع والدفوع وطلبات وأبظاء 
الاستئنافية الصادر من قانوف المحاكم الادارية والمحاكم الادارية  87ابػصوـ وبؿاؿ اقامتهم، وبياف الأسباب. بدوجب ابؼادة 

 .1بُ فقرتها الاوبٔ من قانوف القضاء الاداري 1-411، وابؼادة 1987ديسمبر  31بُ 
 توقيع المدعي أو وكيلو على العريضة: .3

من بتُ الشروط اللبزمة بُ شكل العريضة الافتتاحية للدعوى القضائية، توقيع ابؼدعي أو وكيلو على العريضة واف 
 ضرورة التوقيع.بٓ ينص ابؼشرع على وجوب 

وبهب أف يكوف التوقيع بخط اليد، ومن بٍ فاف التوقيع بآلة لا يكوف بلب قيمة. فعلى ىذا اذا كانت العريضة مرسلة 
بالفاكس وجب اضفاء الطابع الربظي عليها اما بتقدنً نسخة لاحقة من ابؼذكرة الفاكس موقعة من ابؼدعي، أو بتوقيع 

 . 2اكس بُ قلم كتاب المحكمةابؼدعي على ابؼذكرة ابؼرسلة بالف
 توقيع المحامي على العريضة: .4

قدـ بواسطة أحد المحامتُ، وبُ كل الأحواؿ لا بهوز للمدعي  إذاالقاعدة العامة أنو الطعن لا يكوف مقبولا الا 
يتًتب قانوف القضاء الاداري، لذا  من 2-431وابؼادة  118اختيار وكيل عنو من خارج الوكلبء الذين حددتهم ابؼادة 

 .3على عدـ الاستعانة بدحامي أو وكيل للدعوى عند تقدنً ىذه النوعية من الدعاوى عدـ قبوؿ العرائض ابػاصة بها
 وجدير بالذكر، أف ابؼشرع الفرنسي قد أعفى بعض الدعاوى من شرط وجوب الاستعانة بدحامي عند رفعها.

 سداد قيمة رسم الدمغة:  .5

تتبع بالوفاء برسم الدمغة المحدد قانونا بالشروط ابؼنصوص عليها بُ نصوص اف تقدنً العرائض لا بد وأف يس   
 من قانوف القضاء الاداري. 1-411من قانوف الضرائب العامة. وابؼادة  1191وابؼادة  1179ابؼادة 
 أف تكوف العريضة مصحوبة بصورة من القرار المطعوف فيو: .6

، وقانوف القضاء الاداري على ابؼدعي ضرورة أف تكوف الاستئنافيةأوجب قانوف المحاكم الادارية والمحاكم الادارية 
عريضة الدعوى مصحوبة بصورة من القرار ابؼطعوف فيو أو ما يثبت تاريخ ايداع الشكوى أو التظلم اذا كاف القرار ابؼطعوف 

ابؼقدمة من الغتَ موجهة ضد فيو قرارا ضمنيا أو شفهيا، وذلك فيما عدا حالات الاستحالة ابؼؤكدة، أو اذا كانت العريضة 

                                                           
1

 - Art 411-1 du CJA  

-C.E. 24-03-1926, Prillieux Rec.p.335 et C.E. 7-10- 1955.                                      - 
2
 

3
 - -C.E. 31-01- 1964, Min Agriculture c/DllesBourgon.req.N. 60937, Lebon, p 74 

C.E. 30-01-2008. M Costalla, req, N 288686, C.A, p 654. 
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حيث العريضة ابؼقدمة دوف ارفاقها بالقرار ابؼطعوف فيو تكوف غتَ مقبولة كأصل عاـ. غتَ أنو بيكن تصحيح  .1قرار ضمتٍ
 ذلك كما سنرى فيما بعد.

7. :  أف تكوف العريضة مصحوبة بعدد من الصور مساوي لعدد الخصوـ

بؼقدمة من الأفراد أو من جهة الادارة مصحوبة بعدد من الصور يشتًط ابؼشرع لقبوؿ الطعن أف تكوف العرائض ا
طبق الأصل مساوي لعدد ابػصوـ بُ الدعوى، وذلك اذا كاف عددىم أكثر من اثنتُ. وذات الاجراء بيكن أف يصحح 

 .2بطلب من قلم كتاب المحكمة
 أف تكوف العريضة مصحوبة بالمستندات المؤيدة لها: .8

دات مؤيدة لعرائضهم ومذكراتهم، فيجب أف تكوف ابؼستندات مصحوبة بعدد من اذا أرفق أطراؼ الدعوى مستن
 .3الصور طبق الأصل مساوي لعدد ابػصوـ اذا كانوا أكثر من اثنتُ

 ثانيا: تطبيق الاجتهاد القضائي في تصحيح عريضة افتتاح الدعوى.
سي بُ بؾاؿ ارساء القواعد التي اجراء تصحيح العريضة ينبئ بوضوح عن الدور الاجتهادي لمجلس الدولة الفرن

بركم ابػصومة الادارية؛ اذ يعد بؾلس الدولة الفرنسي أوؿ من أرسى اجراء تصحيح العريضة، وىذا قبل أف يتدخل 
من قانوف المحاكم الادارية وبؿاكم  R.153-1مقررا ىذا الاجراء ومنظما لأحكامو بدقتضى ابؼادة 1992ابؼشرع عاـ 

 .4الاستئناؼ الادارية
بدناسبة فصل بؾلس الدولة الفرنسي بُ قضية  1959جواف  26باكورة ىذا الاجتهاد القضائي تعود ابٔ تاريخ و 

 .5CFTCالنقابة ابعزائرية للتًبية ابؼراقبة 
تذكتَ المحاكم الادارية بواجبها بُ دعوة ابؼدعي ابٔ تصحيح عريضتو  1966فبراير  11وأعاد بؾلس الدولة بتاريخ 

:" لا بيكن للمحكمة الادارية اف ترفض عريضة، مثتَة من تلقاء نفسها عدـ تقدنً القرار ابؼطعوف فيو، على النحو التابٕ
، بٍ وسع المجلس اجراء تصحيح 6الا بُ ابغالة التي بيتنع فيها ابؼدعي عن الاستجابة لدعوة المحكمة بتصحيح عريضتو"

حيث اعتبر رفض قاضي الاستئناؼ  30/12/2009يخ العريضة ابٔ  بؿاكم الاستئناؼ الادارية بدوجب قراره بتار 
                                                           

 من قانون المحاكم الادارية والمحاكم الادارية الاستئنافية. 94المادة  - 1
 من قانون القضاء الاداري. 1-412المادة 

2  - Art 89 du C.T.A et C.A.A.  
3  - Art 95 du C.T.A et C.A.A 

 .455الادارية، مرجع سابق، ص عبد القادر عدو، الدور الاجرائي لمقاضي الاداري الفرنسي في الخصومة  -4
 .456، ص المرجع نفسو 5-

 .456المرجع نفسو، ص  -6
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خطأ بُ تطبيق وة ىذا الأختَ ابٔ تصحيح عريضتو، عريضة ابؼستأنف بػلوىا من برديد مبلغ التعويض بالأرقاـ، دوف دع
 .1القانوف؛ الأمر الذي يتوجب معو نقض ابغكم، واحالة القضية ابٔ المحكمة للفصل فيها من جديد

ة القضائية بهدىا ليست بصيعها على درجة واحدة من الأبنية ومدى بـالفتها للقانوف، والناظر لعيوب العريض
، بحيث يلتزـ القاضي بدعوة ابؼدعي ابٔ استكماؿ ما التصحيح تقبل، وعيوب أخرى للتصحيح قابلة غتَفمنها من تكوف 

 بزلف من شرط لقبوبؽا، والا تعتُ رفض العريضة.
بُ عريضة الدعوى بقد؛ عيوب قابلة للتصحيح خلبؿ ميعاد الطعن القضائي من بتُ العيوب القابلة للتصحيح 

 فقط مثل: عدـ تسبيب عريضة الدعوى؛ خلو عريضة الدعوى من طلبات.
وعيوب قابلة للتصحيح حتى بعد فوات ميعاد الطعن القضائي طابؼا بٓ بىتتم التحقيق وبرجز القضية للفصل فيها، 

ير عريضة الدعوى بغتَ اللغة الفرنسية. عدـ توقيع بؿاـ على العريضة بُ ابغالات التي ومثابؽا: نقص أىلية ابؼدعي. برر 
 يستلزـ فيها الاستعانة بدحاـ.

فيمكن للمحكمة اف تقوـ بدعوة ابؼدعي لتصحيح عريضتو، متى كانت مكتوبة بغتَ اللغة الفرنسية، وذلك    
 متًبصة ابٔ اللغة الفرنسيةبصياغتها باللغة الفرنسية أو ارفاقها بصورة طيق الأصل 

بوجوب كتابة العرائض على اعتبار أف كتابة  Villers-cottérétsحيث أكد بؾلس الدولة الفرنسي بُ قضية 
بُ قضة  1985-11-22الادارية ومن بٍ بهب مراعاتها، كما قضى بُ  للئجراءاتالاجراءات من القواعد العامة 

Quillevére س مقصورا فقط على الأحكاـ القضائية، بل يشمل كذلك العرائض أماـ أف استخداـ اللغة الفرنسية لي
 .2بؿاكم القضاء الاداري

وبهوز للمحكمة اف تقوـ باستدعاء ابؼدعي قبل انقضاء ميعاد الطعن القضائي لتصحيح عريضتو بتحديد ابؼدعي 
ح لو قضت المحكمة بعدـ قبوؿ عليو بشكل لا بس فيو، فيما لو أخطأ بُ ذلك، فاف بٓ يصححها خلبؿ ابؼيعاد ابؼمنو 

 .3الدعوى
كما بيكن تصحيح عريضة الدعوى بخصوص عدـ ذكر الوقائع، حيث يطلب قلم كتاب المحكمة بدعوة ابؼدعي 
لتصحيح عريضتو واعطاءه مدة بؿددة للقياـ بهذا التصحيح قبل انقضاء ميعاد الطعن القضائي، والا قضت المحكمة بعدـ 

                                                           
 .459عبد القادر عدو، الدور الاجرائي لمقاضي الاداري الفرنسي في الخصومة الادارية، مرجع سابق ، ص  -1

2
 - René Chapus,op.cit, p 393. 

C.E. 22-11-1985, M. Quillevére.req. N.60459, lebon, p 333. 
3

 - Christian Gabolde, op.cit, p13. 
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اـ القضاء ابغديثة اعتبرت أف الوقائع ابؼقدمة بعد انقضاء ميعاد الطعن القضائي تعد بدثابة قبوؿ العريضة. ذلك أف أحك
 . 1وقائع جديدة تشكل طلب جديد يرفع بو دعوى جديدة وىذا غتَ مقبوؿ

أما اذا كانت الوقائع التي تتضمنها العريضة موجزة جدا، فهذا يعتٍ أف العريضة مشوبة بعيب شكلي غتَ قابل 
 .2ويقضي بعدـ قبوبؽا بدوف دعوة ابؼدعي تصحيح عريضتوللتصحيح 

كما أنو اذا كانت الطلبات مشوبة بعيب من العيوب التي بهوز تصحيحها بعد انقضاء ميعاد الطعن القضائي، فلب 
بهوز للمحكمة الادارية أف تقضي بعدـ القبوؿ العريضة الا بعد دعوة ابؼدعي لتصحيحها، وأف يكوف طلب التصحيح قد 

من بياف أنو بُ حالة عدـ تصحيح العريضة بُ ابؼيعاد المحدد بُ الطلب، والذي فيما عدا حالة الاستعجاؿ بهب ألا تض
يقل عن بطسة عشر يوما، فاف بٓ يصححها تقضي المحكمة بعدـ قبوؿ العريضة، أما بؿكمة الاستئناؼ أو النقض فيجوز 

ملزمة بدعوة الطاعن لتصحيح عريضتو، ومن بٍ اذا بٓ يرفق بؽا رفض الطلبات ابؼشوبة بعدـ القبوؿ بدوف أف تكوف 
 .3الطاعن ابغكم ابؼطعوف فيو بعريضة، فاف القاضي يقضي بعدـ القبوؿ بدوف أف يطلب تصحيح العريضة

كما أف العريضة غتَ ابؼرفقة بصورة من القرار ابؼطعوف فيو تكوف غتَ مقبولة، غتَ أف المحكمة لا تقضي بعدـ قبوبؽا 
د أف يقوـ قلم المحكمة بدعوة ابؼدعي بتصحيحها، ويتعتُ على قلم الكتاب أف يبتُ بُ الانذار ابؼرسل اليو أف الا بع

العريضة سيقضي بعدـ قبوبؽا اذا بٓ يتم تصحيحها بُ ابؼيعاد المحدد، فاف بٓ يرفق صورة من القرار ابؼطعوف فيو خلبؿ 
 .4ابؼيعاد المحدد بُ الانذار قضي بعدـ قبوؿ العريضة

، حيث  ونفس ابغكم، بهوز تصحيح عريضة الدعوى بُ حالة ما اذا كانت عدد الصور غتَ مساوي لعدد ابػصوـ
يأمر ريش ىيئة المحكمة قلم كتاب المحكمة بانذار ابؼدعي لتصحيح عريضتو خلبؿ بطسة عشر يوما يبدأ احتسابهم من 

يقضي برفض العريضة. وبيكن ابػروج عن تلك ابؼدة تاريخ الانذار، فاف بٓ يقدـ ابؼدعي عدد الصور ابؼطلوبة منو 
 .5وتصحيح العريضة بخصوص الاقاليم البعيدة التي تقع خارج فرنسا

 الفرع الثاني: تصحيح عريضة افتتاح الدعوى في الاجتهاد القضائي الجزائري.
 :الاجراءات ابؼدنية والادارية ابعزائري على أنو قانوف 817ابؼادة نصت 

صحيح العريضة التي لا تثير أي وجو، بإيداع مذكرة إضافية خلاؿ أجل رفع الدعوى المشار إليو يجوز للمدعي ت"
 ." أدناه  830و 829في المادتين 

                                                           
 .190ىانم أحمد محمود سالم، مرجع سابق، ص  - 1

2
 - C.E. 17-06-1981, M Dady, Lebon, T, 867 

3
 - Art 149-1, al 1 et 2du C.T.A et Art 612-1 du C.J.A. 

4
 - C.E. 11-02-1966, Denis, req N, 62284, Lebon, p 104 et C.E. 27-10 1989, Margaix, Lebon, T 843 

 .200أنظر: ىانم أحمد محمود سالم، مرجع سابق، ص  - 5
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ابؼقصود بالعريضة التي بيكن اف تصحح ىي عريضة افتتاح الدعوى الرامية ابٔ ابطاؿ القرار الاداري، وىي بزص 
ؽ ا  من 831و 829خلبؿ الأجل القانوني المحدد بُ ابؼادتتُ  رة اضافيةمذكدعاوى ابؼشروعية، وذلك من خلبؿ ايداع 

 .1ـ ا ج
قبل برديد شروط تصحيح العريضة الافتتاحية للدعوى وسلطة القاضي الاداري بخصوصها، بيكننا برديد بيانات 

 العريضة الافتتاحية قبل ذلك.
 أولا: بيانات عريضة افتتاح الدعوى.

:" ترفع الدعوى أماـ المحكمة بعريضة مكتوبة، موقعة ومؤرخة، تودع بأمانة 2على أنومن ؽ اـ ا  14تنص ابؼادة 
 الضبط من قبل ابؼدعي أو وكيلو أو بؿاميو، بعدد من النسخ يساوي عدد الأطراؼ ".

 :3منو على بيانات العريضة برت طائلة عدـ قبوبؽا شكلب على ما يلي 15ونصت ابؼادة 
 عريضة افتتاح الدعوى، برت طائلة عدـ قبولا شكلب البيانات التالية:"بهب أف تتضمن عريضة افتتاح 

 ابعهة القضائية التي ترفع أمامها الدعوى، -1

 اسم ولقب ابؼدعي وموطنو، -2

، فآخر موطن لو،  -3  اسم ولقب وموطن ابؼدعي عليو، فاف بٓ يكن لو موطن معلوـ

 ة بفثلو القانوني أوالاتفاقي،الاشارة ابٔ تسمية وطبيعة الشخص ابؼعنوي، ومقره الاجتماعي وصف -4

 عرضا موجزا للوقائع والطلبات والوسائل التي تؤسس عليها الدعوى، -5

 الاشارة عند الاقتضاء ابٔ ابؼستندات والوثائق ابؼؤيدة للدعوى،". -6
 وبالتابٕ يلبحظ أف ابؼشرع حدد بيانات عريضة افتتاح الدعوى بُ ابؼادتتُ السالفتتُ.

دد بدقة المحكمة ابؼرفوعة أمامها الدعوى اقليميا ونوعيا، وذلك حتى يتستٌ حيث يتوجب على ابؼدعي أف بو
للمدعي عليو معرفة المحكمة التي ينازعها أمامها خصمو لتقدنً دفاعو، لأنو بُ بعض النزاعات ينعقد الاختصاص لأكثر 

نفقة، وبُ بؿكمة دائرة اختصاص من جهة قضائية، مثل قضايا النفقة والتي قد ينعقد الاختصاص لمحكمة موطن الدائن بال
 .4مقر الزوجية

                                                           
 .110، مرجع سابق، ص ممويا، قانون الاجراءات الاداريةلحسين بن الشيخ أث  - 1
 ، من ق ا م ا ج.14المادة  -2
 من ق ا م ا ج. 15المادة  -3
 .79، ص 1979رية ، دار اليدى، عين مميمة، الجزائر، نبيل صقر، الوسيط في شرح قانون الاجراءات المدنية والادا - 4
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كما بهب أف تتضمن عريضة افتتاح الدعوى بيانات أطراؼ الدعوى القضائية لتبيتُ ىوية كل من ابؼدعي وابؼدعى 
 .1تعيينا نافيا للجهالة

قتضاء ابٔ بٍ عرضا موجزا للوقائع والطلبات والوقائع والوسائل التي تؤسس عليها الدعوى، بٍ الاشارة عند الا
 ابؼستندات والوثائق ابؼؤيدة للدعوى، وتوقيع ابؼدعي أو وكيلو أو بؿاميو.

 ثانيا: شروط تصحيح العريضة الافتتاحية للدعوى.
اف ابؼدعي وىو يقدـ عريضتو الافتتاحية، قد يشوب نقص أو عوار فيها، بفا يقتضي وابغاؿ كذلك تصحيح    

 النقص أو العوار، متى كاف لذلك سبيل.
 السالفة الذكر: 817فيشتًط ابؼشرع لقبوؿ ابؼذكرة الاضافية التصحيحية، وتطبيقا للمادة  
 اف لا يكوف المدعي قد أثار وجها أو وسيلة ولو واحدة في عريضة افتتاح الدعوى: .1

ء ابؼقصود بالوجو أو الوسيلة ىنا الأوجو والوسائل ابؼؤسسة عليها دعوى الابطاؿ بُ عريضة افتتاح الدعوى، سوا
أكاف الوجو وسيلة خارجية للببطاؿ مثل عيب عدـ الاختصاص، أو وسيلة داخلية مثل عيب السبب، أو أي وجو آخر 
مثل انعداـ القرار الاداري بؿل ابؼخاصمة فالأمر يتعلق ىنا غالبا بوسائل ابؼشروعية، وقد يتعلق أيضا بالوسائل ابؼستمدة 

 .2فاسخة أو الواقفةمن بـالفة بنود العقد، مثل بـالفة الشروط ال
وبالتابٕ حيث يكوف ابؼدعي قد أثار ولو وجها او وسيلة واحدة بُ عريضة افتتاح الدعوى الرامية ابٔ ابطاؿ القرار 

 .3الاداري، لا بهوز لو تقدنً العريضة الاضافية لإثارة وسيلة أخرى
 ايداع المذكرة الاضافية التصحيحية في الأجل القانوني: .2

السالفة الذكر، يشتًط لقبوؿ ابؼذكرة الاضافية ايداعها بُ الأجل القانوني لرفع  817دة بحسب فحوى نص ابؼا
 من ؽ ا ـ ا ج. 831و  829الدعوى تطبيقا لنصي ابؼادتتُ 

حيث اذا رفعت دعوى الابطاؿ ضد قرار اداري لكن دوف اثارة أي وجو من أوجو الابطاؿ، بٍ انقضى ميعاد رفع 
لا بوق للمدعي تقدنً مذكرة اضافية يثتَ فيها وجها من أوجو الابطاؿ، لكوف القرار الاداري  الدعوى وبٓ يفصل بعد فيها،

أصبح بؿصنا من اثارة أي وجو ضده، ماعدا الدعاوى التي يكوف فيها ميعاد الابطاؿ مفتوحا حيث بهوز فيها تقدنً 
 .4ابؼذكرة الاضافية ولو بعد انقضاء أجل الطعن القضائي العادي

                                                           
 .49ة، مرجع سابق، ص ر عبد الرحمن بربا - 1
 .110لحسين بن الشيخ ـ آث ممويا، قانون الاجراءات الادارية، مرجع سابق، ص  - 2
 .111، ص المرجع نفسو - 3
 .112-111مرجع نفسو، ص ال - 4
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 طة القاضي في الأمر بتصحيح العريضة الافتتاحية.ثالثا: سل
استنادا للدور الأساسي للقاضي الاداري بُ الدعوى الادارية، والدور الابهابي ابؼخوؿ لو، سلطة أمر ابػصم    

بتصحيح عريضتو التي يعتًيها عيب من العيوب التي قد يرتب عدـ قبوؿ الدعوى، بشرط أف يكوف تصحيحها أمرا جوازيا 
 يتعلق بالنظاـ العاـ، كما نص القانوف على عدـ جواز ابغكم بعدـ القبوؿ التلقائي الا بعد دعوة ابؼعتٍ ابٔ تصحيح أي لا
 .1العيب

، 2حيث القاضي الاداري بيكنو الأمر بتصحيح العريضة أثناء ستَ ابػصومة وحتى بعد فوات أجاؿ رفع الدعوى
فسو عندما لا يثتَ أي وجو من أوجو الطعن بالإلغاء، اذ يقدـ طلبو بخلبؼ ابؼدعي الذي قد يطلب التصحيح من تلقاء ن

 .3قبلو قبل انقضاء أجل رفع الدعوى
اف الأمر بتصحيح عريضة الدعوى تدعم الدور الاجتهادي القضائي بُ تسيتَ أحسن للخصومة الادارية،    

و تساعد ابؼتقاضتُ من جهة ثانية بُ ربح وتفادي الاطالة بُ النزاع باصدار أحكاـ بعدـ الاختصاص أو بعدـ القبوؿ، 
 الوقت وتفادي مصاريف قضائية زائدة.

حيث يعمل التصحيح الاجرائي للدعوى الافتتاحية على عقلنة التقاضي وتفادي اطالة أمد النزاع، من خلبؿ 
نت بسيطة السماح للمدعي تصحيح مسار افتتاح دعواه وعدـ التحجج بالعيوب الشكلية والاجرائية، وخاصة لو كا

 وليست جسيمة.
حيث معيار امكاف تصحيح عريضة افتتاح الدعوى بيكن النظر اليو من خلبؿ معيار مدى جسامة العيب ابؼراد 
تصحيحو، ما اذا كاف بسيطا ليس مؤثرا يسهل تصحيحو متى طلب من ابؼعتٍ ذلك. أو كاف جسيما يتعذر تصحيحو، 

 ميعاد الطعن القضائي أو بعد انقضاء ميعاد الطعن القضائي. أو يكوف لا طائل من تصحيحو. سواء قبل انقضاء
 
 

 

 

                                                           
 ق ا م ا ج. 848المادة  - 1
 ق ا م ا ج. 829المادة  - 2
 ق ا م اج. 817المادة  - 3
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 المبحث الثاني: أثر الاجتهاد القضائي في أوامر التحقيق.

، حيث لا يتحمل ابؼدعي وحده القضائي ابؼستقر عليو بُ القضاء الاداري أف القاضي ىو الذي يوجو التحقيق
ف ملف الدعوى يتضمن قرائن جدية، اكماؿ ىذا ابؼلف عن طريق عبء اثبات ما يدعيو، حيث يتوبٔ القاضي متى رأى أ

 .1ما يأمر بو من تدابتَ برقيقية
ذلك اف ابػصومة الادارية ىي بتُ طرفتُ ليسا على نفس ابؼركز القانوني، بتُ ادارة عمومية تتسلح بحجج ووثائق 

الذي قد بيثل شخصا طبيعيا بُ الغالب، مع ومستندات لا بووزىا الطرؼ الثاني بُ الدعوى الادارية، ألا وىو ابؼدعي و 
 امتلبكها أيضا لامتيازات السلطة العمومية، وبالتابٕ فابػصومة الادارية تدور بتُ مصلحيتتُ؛ شخصية وعمومية.

 وتبعا لذلك تتميز الدعوى الادارية بُ اجراءات التحقيق فيها أنها ذات طابع برقيقي.
ريف التحقيق ووسائلو بناء على أحكاـ قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية ولقد تطرؽ الفقو الاجرائي الاداري لتع

واجتهاد القاضي الاداري، حيث من بتُ وسائل التحقيق ابؼهمة والتي برز فيو أثر واضح لاجتهاد القاضي الاداري  "أوامر 
 التحقيق".

تي تكلم عنها الفقو بُ دراسات بـتلفة. وىي بُ الأصل استثناء من قاعدة حظر توجيو الأوامر للئدارة العامة، وال
ضد نفسو لأف عبء الاثبات  تقدنً الدليلعلى اعتبار أف القاعدة العامة بُ الاثبات تعتبر أنو لا بهوز اجبار أحد على 

 .2الا استثناء يقع على ابؼدعي
، بٍ بُ الأوؿ( طلب)ابؼحيث يطرح الباحث بُ ىذا السياؽ، أثر الاجتهاد القضائي الفرنسي بُ أوامر التحقيق 

 .الثاني( )ابؼطلبالاجتهاد القضائي ابعزائري بخصوصها 
 
 
 

                                                           
 .474عبد القادر عدو " الدور الاجرائي لمقاضي الاداري الفرنسي في الخصومة الادارية "، مرجع سابق، ص  -1
-84-71 -55، ص 2002أنظر: لحسن بن الشيخ أث ممويا، مبادئ الاثبات في المنازعات الادارية، دار ىومة الجزائر،  - 2

89. 
، ص 2001اسات والنشر والتوزيع لبنان،ترجمة منصور القاضي المؤسسة الجامعية لمدر  1ط  2ل، القانون الاداري، ج جورج فيدا

142-149. 
أنظر: يسري محمد العصار، مبدأ حظر أوامر من القاضي الاداري للإدارة وحظر حمولو محميا وتطوراتيا الحديثة دراسة مقارنة، 

 .2011دار النيضة العربية القاىرة، 
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 المطلب الأوؿ: أوامر التحقيق في الاجتهاد القضائي الفرنسي.

بيكن رد أوامر التحقيق ابٔ، بسكتُ ابؼدعي من القرار ابؼطعوف فيو، وتقدنً الوثائق ابؼنتجة بُ الدعوى، وأمر الادارة 
 .1قرارىا الاداري بالإفصاح عن أسباب

 نبتُ ذلك بُ الفروع التالية بُ اجتهاد القاضي الاداري الفرنسي.
 الفرع الأوؿ: تمكين المدعي من القرار المطعوف فيو.

يتوجب أف ترفق بعريضة الدعوى للطعن  من قانوف القضاء الاداري الفرنسي R.412.1للمادة تطبيقا  
اء ما اذا كاف القرار ضمنيا، اذ يستحيل بُ ىذه ابغالة تقدبيو باعتبار أف ليس لو ، نسخة من القرار الاداري باستثنبالإلغاء

 وجود مادي.
اف بسكتُ ابؼدعي من القرار ابؼطعوف فيو، كأحد أوامر التحقيق التي يأتيها القاضي الاداري، يرتبط بالقرار الاداري 

لقضائي أساسا، بٍ أثر الاجتهاد القضائي بخصوص بديهيا. لذلك نبتُ بداية برديده بُ الاجتهاد الفرنسي الفقهي وا
بٍ بُ حق وقف تنفيذ القرار الاداري السلبي، باعتباره بسكتُ افتًاضي للمدعي من القرار ابؼطعوف فيو مدى اشتًاطو ثانيا،

 ثالثا.
 أولا: تحديد القرار الاداري في الاجتهاد الفرنسي.

ي الذي بيكن برديد القرار الاداري يتمثل بُ فقو القانوف وفقو بداية بيكن القوؿ، اف ابؼقصود بالاجتهاد الفرنس
 اجتهاد القضاء الاداري أساسا.

حيث تتباين أراء الفقو القانوني بُ برديد تعريف القرار الاداري. ففي الأدبيات القانونية أكثر من مفهوـ للقرار 
من بديهيات القانوف الاداري التي لا بوتاج  - مفهوـ القرار الاداري –الاداري، وبُ نفس السياؽ، كاف لدى بعضهم  

 .2ابٔ توضيح، ابما الاجتهاد القضائي فحسب ىو ابؼعوؿ عليو بُ ذلك
بأنو كل اعلبف للئرادة يصدر بقصد احداث أثر قانوني بُ مواجهة الأفراد يصدر  M. Houriouحيث عرفو 

.  وكاف قد عرفو قبل ذلك باعتباره معبرا عن 3باشرعن سلطة ادارية بُ صورة تنفيذية أي بُ صورة تستبع التنفيذ ابؼ
 .4امتيازات السلطة العامة شكليا، وماديا بأنو مؤثرا على ابغقوؽ

 
                                                           

 .477مرجع سابق، ص ، ي الخصومة الاداريةالدور الاجرائي لمقاضي الاداري الفرنسي ف عدو عبد القادر، -1
 .89 -88، ص 2009، 1عصام نعمة اسماعيل، الطبيعة القانونية لمقرار الاداري، منشورات الحمبي الحقوقية، ط  - 2

3
-M.Hauriou, Précis de droit administratife et de de droit public général, ed, 1938, p 373. 

4
 - M.Hauriou, Précis de droit administratife et de de droit public général, ed, 1900, p 239. 
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 .1ابؼشرع ولأحكاـ القانوف لا رادةفقد عرؼ القرار الاداري، باعتباره أداة تطبيقية  Carré De Malbergأما 
بقصد تعديل الأوضاع القانونية كما ىي قائمة وقت بأنو التصرؼ الارادي الذي يصدر  L, Duguitوعرفو 

صدوره، أو كما ستكوف بُ بغظة مستقبلية معينة. أو ىو التعبتَ عن الارادة الذي يصدر بقصد احداث تغيتَ بُ النظاـ 
 .2القانوني للجماعة

ية أو بىلق أو يعدؿ موظف عاـ ويتنج عنو قاعدة قانون لإرادةالقرار النافذ بأنو الاعلبف ابؼنفرد  Rollandوعرؼ 
 .3أو يلغى مركزا قانونيا لفرد بؿدد

فعرؼ القرار الاداري باعتباره؛ تصرؼ قانوني، صادر عن سلطة ادارية، موضوعو اداريا، بُ بؾاؿ  Walineأما    
 .4تنفيذ القانوف

 ؿ. ىذه بعض التعريفات التي جاءت بُ الفقو القانوني الفرنسي، وىي على سبيل ابؼثاؿ بطبيعة ابغا
رد بؾلس الدولة ابؼراجعة Ville de Paris الاجتهاد القضائي الفرنسي، جاء في حكم أـ على مستوى    

لأف القرار ابؼطعوف فيو لا يؤلف قرارا يلحق مظلمة، ذلك أف ىذا القرار لا بومل ابؼيزات ابػاصة للقرار النافذ، ولا يلحق 
 . 5لفتح باب ابؼراجعة القضائية أي مظلمة بذاتو، وتبعا لذلك فانو لن يؤدي مباشرة

جاء فيو، أف قرار مدير التسجيل، لو خاصية القرار النافذ وبىلق حقوقا، ولا بيكن  Dame Cachetوبُ حكم 
. وبُ ذات اليوـ صدر عن 6أف يعدلو الا لأسباب قانونية وضمن ابؼهلة ابؼقررة –تطبيقا للمبادئ العامة للقانوف  –للوزير 

 . 7سي حكمتُ استخدـ فيهما عبارة القرار النافذ بذاتوبؾلس الدولة الفرن
بُ قرار ابعمعية العامة لمجلس الدولة، والذي ورد فيو أف المحاكم الادارية  -مصطلح القرار النافذ –كما استخدمو 

 .8لا تستطيع من حيث ابؼبدأ أف تأمر بوقف تنفيذ قرار الا اذا كاف ىذا القرار نافذا
لس الدولة الفرنسي بيكن اعتبار أف القرار الاداري النافذ ىو الأساس للقانوف الاداري حيث بحسب اجتهادات لمج

 الفرنسي. وأف قبوؿ الطعن ضد قرار اداري لا تكوف الا ضد قرار اداري نافذ.

                                                           
1

 - Carré De Melberg, Contribution à la théorie générale de Létat, Recueil Sirey 1920- T.1 p 473- 
2

 - L, Duguit, Traité de droit constitutionnel, Ancienne librairie Fontemoing a C Editeurs-3
e
 éd 1927, 

T1, p 326. 
3

 - L, Rolland, Précis de droit administratif, Paris,11 e ed,  1957, p 16. 
4

 - M, Waline, Droit administrative, Sirey éd 1959, p 400. 
5

 - C,E, 04-08-1922. Ville de Paris, Rec. P 729. 
6
- C,E, 03-11-1922, Dame Cachet, Rec p 790. 

7
 - C,E, 3-11-1922, Societé le Foyer lorrain, C,E, 03-11-1922, Larcher. 

8
 - C,E, 23-6-1970, Ministre détat chargé des affaires socials c/ Amoros et autres, AJDA 1970, p 

174, note X, Delcros 
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وذلك بُ مقابل القرار الاداري الذي يلحق مظلمة، والذي قاؿ بعض الفقو استنادا للبجتهاد القضائي أنو ليس 
للقرار الاداري القابل للطعن القضائي استنادا لفكرة القرار الاداري النافذ، بينما نفى ابذاه ثاف ذلك معتبرا اياه ىو  معرفا

 .1أساس الطعن القضائي. ورآى توجو أخر أف القرار الذي يلحق مظلمة قد يكوف نافذا بطابعو
رؼ القانوني الذي تتخذه السلطة الادارية وتغتَ حيث بيكن أف بلتار تعريفا للقرار الاداري عموما، بأنو ذلك التص

 .2بدوجبو الأوضاع القانونية للمخاطبتُ بو
 ثانيا: تطبيق الاجتهاد القضائي الفرنسي في تمكين المدعي من القرار الاداري.

 القرار، دعوة الادارة العامة بتقدنً 1941أوت  31بتاريخ  Roussetلقد أرسى بؾلس الدولة الفرنسي بُ قضية 
أماـ القاضي لة الفرنسي يتوجب اف يثبت ابؼدعي . ووفقا لاجتهاد بؾلس الدو 3الاداري ابؼطعوف فيو خلبؿ مرحلة التحقيق

أف الادارة وضعت ر الاداري ابؼطعوف فيو، أو يثبت الاداري أنو كاف يستحيل عليو الاستعلبـ لدى ابعهة الادارية عن القرا
داري بؿل الطعن، وتبعا لذلك بيكن للقاضي أمر الادارة بنسخة من القرار خلبؿ عراقيل حالت دوف بسكنو من القرار الا

 .4مرحلة التحقيق
حيث تواترت أحكاـ القضاء الاداري الفرنسي، بُ ضرورة بسكتُ ابؼدعي من القرار الاداري، فمجلس الدولة قضى 

بؼرافعة يصحح العريضة، لكن تقدبيو بعد غلق بأف تقدنً القرار ابؼطعوف فيو بعد انقضاء ابؼيعاد المحدد وقبل قفل باب ا
 .5التحقيق لا يكوف لو نفس الأثر، وىذا الاجراء ابؼعيب لا بيكن تصحيحو عند الطعن بالاستئناؼ

 ثالثا: حق وقف تنفيذ القرار الاداري السلبي: تمكين افتراضي للمدعي من القرار المطعوف فيو. 
رفض الادارة أو امتناعها عن ابزاذ تصرؼ، كاف من الواجب عليها  بيكن تعريف القرار الاداري السلبي بأنو:"

ابزاذه، وفقا للقوانتُ واللوائح، أو سكوتها على الرد عن التظلم ابؼقدـ اليها، وذلك كلو خلبؿ مدة معينة بوددىا القانوف 
"6. 

                                                           
 .85 -84نعمة اسماعيل، الطبيعة القانونية، مرجع سابق، ص أنظر: عصام  -1

2
- H MCrucis-Notion dàcteadministratife JCA 1996-Fasc. 106-10 décisoire,norateur, créateur de 

droit, exécutoire, faisant grief, obligatoire, opposable. 
3

- CE, 03-05-1940, Rousset et outres, Rec, P 148, cité par Christian Gabolde, Procédure des 

tribunaux administratifs et des cours administrtivesDàppel, 6 éditions, Dalloz, Paris, 1997, p 143. 

 .477، ص 3نقلا عن: عبد القادر عدو، الدور الاجرائي لمقاضي الاداري الفرنسي، مرجع سابق، ىامش رقم: 
 .477الدور الاجرائي لمقاضي الاداري الفرنسي في الخصومة الادارية، مرجع سابق، ص عبد القادر عدو،  -4

5
 - C.E.08-03-1978, Gangloff, req N 78604- C.E. 26-10-1984, Delhay, req.N.42894: LebonT.703- 

C.E. 06-2-1985, M.Lefévre, req.N55156- C.E, 3-04-1992, M.fedaoui, req.N.130311 
، الشعبة 1994، يونيو 1الطبطبائي، نشأة القانون الاداري السمبي وخصائصو، دراسة، مجمة العموم الادارية، ع عادل  -6

 .14، ص 1994المصرية لممعيد الدولي لمعموم الادارية، 
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ري الابهابي والقرار السلبي، حيث الاجتهاد القضائي لمجلس الدولة الفرنسي حدد اطارا عاما يفرؽ بتُ القرار الادا
 .1970جانفي  23في  Amorosقرار مفاده عدـ جواز وقف التنفيذ للؤختَ، بُ 

ففحوى ىذا القرار أف الادارة العامة رفضت اجراء ترتيب وتصنيف مرشحتُ لشغل وظيفة طبيب، كما رفضت 
 ابلبغهم بتقديراتهم لتَتبوف من خلببؽا.

رار الاداري للئدارة العامة السلبي. وطلبوا بوقف تنفيذه أماـ بؿكمة مرسيليا، والتي حيث طعن الطلبة ابؼعنيتُ بُ الق
 حكمت بوقفو.

فقاـ وزير الدولة والشؤوف الاجتماعية، باستئناؼ ابغكم أماـ بؾلس الدولة، والذي قبل طلب الوزير، وبالتابٕ 
لتنفيذ بىص حالة القرار الاداري الابهابي أف وقف ا –بؾلس الدولة  –رفض طلب وقف تنفيذ القرار السلبي، مؤكدا 

 فقط.
" لا يمكن للقاضي وقف تنفيذ القرار الاداري الا اذا تعلق الأمر بقرار تنفيذي، أي أف بؾلس الدولة قرر:

 لعدـ استطاعتو توجيو أوامر للإدارة ".
قراره الشهير  قضى بُلكن قبل ىذا القرار وبُ التطور ابؼستمر للبجتهاد القضائي الفرنسي لمجلس الدولة، 

Rousset :مقرا وقف تنفيذ قرار صادر عن نقابة الأطباء بددينة بوردو، والقاضي برفض  ،1949ماي  13، بتاريخ
قيد جراح بُ سجلبتها، لأنها تعاقد مع عيادة طبية تعاونية بابؼدينة، بأجر أقل بفا تقدره النقابة. مبررا قضاءه أف مثل ىذا 

 ا بُ العيادة.القرار قد بودث اضطراب
حيث أف ىذا الاجتهاد القضائي يعبر عن منح سلطة للقاضي الاداري بتوجيو أمر الادارة العامة بعدـ تنفيذ 

قائلب:" اذا استطاع القاضي أف يأمر الادارة، بعدـ تنفيذ رفضها، فاف ذلك معناه، أف  Odentرفضها، حيث علق الفقيو 
 .1تُ أنو بينع على القاضي أف يوجو أوامر للئدارة "القاضي يوجو للئدارة بالقياـ بعمل، بُ ح

الذي  Amrosبٍ ىجر ىذا الاجتهاد داعيا ابٔ عدـ جواز وقف تنفيذ القرار الاداري السلبي، وتأكد ذلك بُ قرار 
 .2ذكرناه سابقا

                                                           
1

 - « Dans l`arrêt Rousset, le refus d`inscription à l’ordre du tableau des médecins avait pour effet 

d`empêcher M.Rousset de continuer à exercer son art dans sa clinique. La décision modifiait à la 

fois une situation de fait et l’ordonnancement juridique antérieur; il s’agissait, en quelque sorte, 

d`une décision négative exécutoire ».Pour plus de détail, voir : Encyclopédie juridique, 

Contentieux administratif, T.1., p.9. 
2

 - C.E., 23 Janvier 1970. Amoros, R.D.P., 1970.p.1035. note. Waline; 12 

oct.1988,A.J.D.A.,1988.p.590. Cité par: Georges VALCHOS, Principes généraux du droit 

administratif, Ellipses., Paris, 1993, p.407. 
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ا قبل قرار لكن ىذا التوجو للبجتهاد القضائي الاداري، بٓ يبق على حالو بل شهد برولا وىو بُ الأصل رجوعا بؼ
Amros والذي ما 2111جواف  31، وذلك بالاستناد ابٔ دور ابؼشرع الذي أقر امكانية وقف تنفيذ القرار بُ قانوف ،

 ، والذي منح للقاضي حق توجيو الاوامر للئدارة .1995فيفري  8ىو الا امتداد للتعديل القانوني ؿ 
سلبي، بُ مضمونها اعداـ أثر عمل الادارة العامة بذاه بدعتٌ أف سلطة القاضي بُ وقف تنفيذ القرار الاداري ال

 كأف ىناؾ بسكتُ افتًاضي للمدعي من القرار ابؼطعوف فيو.  يرى الباحثصاحب ابؼصلحة، وىنا 
 في الدعوى. المنتجةالفرع الثاني: تقديم الوثائق والمستندات 

الوقائع والتصرفات الادارية، أماـ جهات تعتبر الأوراؽ وابؼستندات الادارية الطريق الأساسي والرئيس لإثبات 
، فيبلغ الدليل الكتابي بُ اثبات الدعاوى الادارية قمة قيمتو 1القضاء الاداري لطابع الكتابية للئجراءات القضائية الادارية

 .2القانونية خاصة بُ اثبات عيب الابكراؼ بالسلطة كأحد عيوب القرار الاداري
دات الادارية ىي بُ الغالب بحوزة الادارة العامة وبالتابٕ بسثل امتيازا بؽا، فاف وضعها وبؼا كانت ىذه الأوراؽ وابؼستن

 برت بصر القاضي الاداري من شأنو حل النزاع الاداري بُ اطار من التكافؤ بتُ أطراؼ ابػصومة الادارية.
ضي الاداري، وىي من العلبمات فالأمر بتقدنً الوثائق وابؼستندات ابؼنتجة بُ الدعوى الادارية وسيلة بـولة للقا

ابؼميزة للدور الابهابي لو، وىي بحق الظاىرة ابؼميزة لإجراءات التقاضي الادارية، باعتبارىا اجراءات برقيقية، وبؿققة لفعالية 
 .3الرقابة القضائية للمشروعية

ؿ بُ كل الأوراؽ ابؼنتجة بُ ىذه الوثائق وابؼستندات التي بيكن للقاضي الاداري اف يطلبها، تتمثل على سبيل ابؼثا
وبؿاضر الاجتماعات  ابغسابات،الدعوى والتي بسكنو من الفصل بُ الدعوى أي كاف نوعها، من ذلك تقارير وكشوؼ 

 .4وابؼلف الشخصي للموظف، وتقرير كفايتو، وملف التحقيقات والتظلم الاداري والأوراؽ ابػاصة بالتًقية والتأديب
ما قد تكوف أوراقا عرفية، وقد تكوف وثائق مثبتة لتصرؼ قانوني أو لواقعة مادية، وقد أي قد تكوف أوراقا ربظية ك

. اضافة ابٔ القرار الاداري 1تتعلق بنشاط الادارة العامة أو وقائع تتعلق بابؼوظفتُ أو بالغتَ ابؼتعامل مع الادارة العمومية
 ..بقةبؿل الطعن بالإلغاء كذلك ىذا الذي تكلمنا عنو بُ النقطة السا

                                                           
 .20، ص 1978مصطفى كمال وصفي، أصول اجراءات القضاء الاداري، مطبعة الأمانة بالقاىرة، الطبعة الثانية،  - 1
محمد جلال محمد العيسوي، دور القاضي الاداري في المنازعة الادارية دراسة مقارنة، رسالة دكتوراة، كمية الحقوق، جامعة  - 2

 .175، ص 2014المنوفية، 
 . 302، ص 2012أحمد كمال الدين موسى، نظرية الاثبات في القانون الاداري دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة  - 3

 .244وأنظر: حسن السيد بسيوني، مرجع سابق، ص 
 .324-323أنظر: بعمي محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الادارية، مرجع سابق، ص 

 .244، مرجع سابق، ص 1ي، ىامش رقم أنظر: حسن السيد بسيون - 4



 الادارية الاجرائية القاعدة بُ ابعزائري القضائي الاجتهاد أثر          : الأوؿ لبابا

 

 
214 

لكن السؤاؿ الذي بيكن طرحو بُ ىذا السياؽ، ىل بهب تقدنً كل الوثائق وابؼستندات التي بحوزة الادارة العامة أـ 
 لا؟

اف للئدارة العامة امكانية التستً على بعض الوثائق وابؼستندات برت مسمى " الطابع السري " بخصوصها وىي 
 دة العامة.بذلك بسارس اختصاصا استثنائيا، بـالفا للقاع

نبتُ بداية القاعدة العامة بُ ضرورة تقدنً الوثائق وابؼستندات ابؼنتجة بُ الدعوى الادارية )أولا(، بٍ بُ الاستثناء 
 من القاعدة العامة )ثانيا(.

 أولا: القاعدة العامة؛ التزاـ الادارة العامة تقديم الوثائق والمستندات.
صدار أوامر ابٔ ابعهة الادارية لتقدنً ما لديها من مستندات وأدلة تكوف أقر اجتهاد بؾلس الدولة الفرنسي سلطة ا

بشأف بؾلس  1963يوليو   31منتجة بُ الدعوى، وذلك حتى قبل أف بينحو ىذا ابغق ابؼرسوـ الصادر بتاريخ: 
 .2الدولة

 Cotiespel du Mesnilبُ قضية  1936ماي  11حيث طبق بؾلس الدولة ىذا ابؼبدأ بُ اجتهاده بتاريخ 
حيث أحاؿ وزير موظف ابٔ التقاعد، حيث توبٔ القسم الفرعي برضتَ ىذه الدعوى ووجو أمرا ابٔ الوزير ابؼختص بإيداع 
ابؼستندات التي استند اليها بُ اصدار قراراه بإحالة ابؼدعي ابٔ التقاعد. وبؼا رفض الوزير تقدنً ابؼستندات ابؼطلوبة أمر 

على الفصل بُ ابؼوضوع فحواه أمر الوزير ابؼعتٍ بتقدنً ابؼستندات ابؼشار اليها خلبؿ  بؾلس الدولة بدوجب قرارا سابقا
 .3أياـ 8مهلة 

، حيث نظمت 1954-05-28بتاريخ:  Barelقرار كما عزز اجتهاد بؾلس الدولة الفرنسي ىذا ابؼبدأ بُ 
شؤوف بؾلس الوزراء أبظاء بعض ، حيث استبعد سكرتتَ الدولة لENAمسابقة للبلتحاؽ بابؼدرسة الوطنية للئدارة 

الأشخاص من قائمة التًشيحات بسبب معتقداتهم السياسية، حيث كانوا من ابؼنتمتُ للحزب الشيوعي الفرنسي. حيث 

                                                                                                                                                                                                 
الاداري، المركز القومي للاصدارات القانونية،  القضاءأنظر: عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المرافعات الادارية والاثبات أمام  -1

 .325، ص 2008، 1القاىرة، ط 
- منتجة في الدعوى والتي يطالب بيا القاضي الاداري يمكن اعتبار القرار الاداري محل الطعن بالإلغاء أحد الوثائق والمستندات ال

وبعض الفقو  –مثل حسن السيد بسيوني، محمد الصغير بعمي  –بالتأكيد، حيث تكمم عنو بعض الفقو مع باقي الوثائق التي ذكرت 
-08قانون الاجرائي وىذا ما أخذنا بو في متن الأطروحة، ويسند ويدعم الراي الثاني موقف ال –عدو عبد القادر  –فصل بينيما 

 تكمم عن باقي الوثائق والمستندات. 820، ثم في المادة 819الجزائري، حيث تكمم عن القرار الاداري في المادة  09
 .303أحمد كمال الدين موسى، مرجع سابق، ص  أشار اليو: -2
 .303، ص 03أنظر: أحمد كمال الدين موسى، مرجع سابق، ىامش رقم - 3
 .  162 سابق ص، مرجع يسري محمد العصار 
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أثناء التحقيق وجو بؾلس الدولة أمرا ابٔ ابغكومة بتزويده بابؼلفات ابؼتعلقة بالأشخاص الذين بً استبعادىم من قائمة 
ؽ بابؼدرسة الوطنية للئدارة، مع برديد سبب الاستبعاد، حيث بٓ ترد ابغكومة، فاعتبر اجتهاد بؾلس التًشيحات للبلتحا

الدولة ذلك بدثابة قرينة تؤكد حجة ابؼدعتُ بُ أف استبعادىم بً بسبب معتقداتهم. وبناء على ذلك قضى بؾلس الدولة 
بـالفة مبدأ ابؼساواة بتُ ابؼواطنتُ بُ توبٕ الوظائف العامة بإلغاء القرار ابؼطعوف فيو، حيث أسس اجتهاد المجلس قراره على 

 .1وحظر التمييز بسبب الراي السياسي أو العقيدة أو الاصل
متجاوزا مسالة ضرورة تقدنً الادارة العامة الوثائق وابؼستندات التي قد تدين عملها وقرارىا  Barelحيث يعد قرار  

القاضي الاداري امتناعها عن تقدنً ما بهب من مستندات ووثائق أنو تصرؼ  بُ مواجهة الافراد، وذلك من خلبؿ تفستَ
 يفسر عدـ مشروعية قراراىا بذاه الأفراد، وبـالف للمشروعية القانونية.

متعلق  2015-03-27قرار بتاريخ: ومن بتُ الاجتهادات القضائية ابغديثة لمجلس الدولة بُ ىذا الشأف، 
، حيث جاء 2117ات الرقابة على حساب ابغملة الرئاسية للسيد نيكولا ساركوزي بُ عاـ ببعض الوثائق ابؼتعلقة بإجراء

 :2بُ ىذا الاجتهاد
 " .. اف السيدة ماتيلد والناشر ميديا طلبا من اللجنة الوطنية لحسابات الحملات والتمويلات السياسية

السيد  2007الانتخابية الرئاسية التي أجراىا في عاـ  تزويدىما بعدد من الوثائق المتعلقة بإجراءات التحقيق في حساب الحملة
نيكولا ساركوزي؛ وبما أنو في غياب رد من اللجنة الوطنية لحسابات الحملة الانتخابية والتمويل السياسي، طالب كل من السيدة 

صالح تزويد ىذه الوثائق بموجب ماتيلد والناشر ميديا بارت احالة المسألة أماـ لجنة النفاذ الى الوثائق الادارية التي حكمت ل
، بشرط اخفاء أسماء وشهرة الأشخاص الآخرين غير المرشح والمقررين، ولاسيما أسماء وشهرة 2012-06 -07اشعار بتاريخ 

الافراد المسؤولين عن المهاـ الادارية الموضوعين تحت تصرؼ الأحزاب السياسية والجهات المانحة بالإضافة الى اخفاء أسماء 
 ء التجارية للمؤسسات، ....الأسما

.. عندما ينظر القاضي الاداري في نزاع متعلق بالحصوؿ على وثائق، يتعين عليو أف يطلب، تبعا للحالة، من الادارات المختصة 
اف، أف تبرز كافة الوثائق الضرورية لتسوية المنازعات المحالة اليو، باستثناء تلك التي تخضع لسرية يكفلها القانوف، من أجل ضم

بصورة خاصة قابلية تقديم الأحكاـ المتذرع بها من قبل الاطراؼ أو قابلية تزويد ىذه الوثائق، وبما أنو اذا كاف الطابع الوجاىي 
 للاجراء يفرض تزويد كل من الأطراؼ بكافة الوثائق التي يتم ابرازىا خلاؿ الدعوى....".

وثائق وابؼستندات ) ما بٓ تكن تتصف بطابع السرية ( من اف رفض الادارة العمومية تقدنً وارساؿ ما يلزـ من ال
 . 1شأنو اعتبار " الطرؼ الآخر الذي كاف من ابؼمكن بؽذه الوثائق أف تقوي موقفو، كما لو كاف كسب دعواه "

                                                           
 الكبرى لمقضاء الاداري، مرجع سابق. وآخرون، الأحكامأنظر: مارسيل لونغ  - 1

2 - CE. 27-03-2015 Voir: www.arabic.conseil-etat.fr/ 
CE. 27-03-2015.  
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فنكوؿ الادارة عن تقدنً ما برت يدىا من مستندات اذا طلب منها ذلك ىو تأكيد بؼا يدعيو ابػصم كما قاؿ 
 .2رع والاجتهاد القضائيبذلك ابؼش

والذي جاء فيو:  1958أكتوبر  17بُ قرار  Mottardوذلك ما أخذ بو الاجتهاد القضائي الفرنسي بُ قضية 
 Mottardاذا طلب قضاة الدرجة الأوبٔ من الادارة تقدنً مستندات معينة كاف يتعتُ أف توجد بُ ملف اداري للسيد 

متنعت الادارة عن تقدنً ما ىو مطلوب منها والامتثاؿ بؽذا الطلب بُ ابؼيعاد الذي الا أنو بٓ يتضمن عليها ابؼلف، واذا ا
 Mottardحدد بؽا، بُ ىذا ابػصوص، فاف المحكمة الادارية تكوف على حق فيما انتهت اليو من اعتبار ادعاءات السيد 

 . 3صحيحة، فامتناع الادارة تسليم الوثائق للبثبات تعد قرينة بصحة ادعاءات ابؼدعي
تبعا بذلك القاعد العامة أف على الادارة العامة تقدنً ما يطلب منها، من ووثائق ومستندات والتي قد تكوف    

 وثائق  عادية. 
كما قد تكوف وثائق سرية والتي تكوف معو الادارة العامة ملتزمة بعدـ الافصاح عنها ونكوف بُ ىذا السياؽ أماـ 

 بهبر الادارة العامة على عدـ تقدنً ما لديها من وثائق ومستندات.استثناء من القاعدة العامة، الذي 
 وىذا ما سنبينو بُ النقطة ابؼوالية.

 ثانيا: الاستثناء من القاعدة العامة؛ جواز عدـ تقديم الادارة العامة للوثائق والمستندات.
ىا ليست على نفس الدرجة، ونفس النظر ابٔ الوثائق الادارية وابؼستندات التي تكوف بحوزة الادارة العامة بهد 

 القيمة، بل تتفاوت أبنية بحسب مضمونها وطبيعة العمل والنشاط ابؼمارس بخصوصها.
اف اجتهاد بؾلس الدولة الفرنسي، عند نظره بُ الوثائق وابؼستندات والتي بيكن اف يأمر ابؼعتٍ بها على تقدبيها، قد 

لك ما بىص الدفاع الوطتٍ أو مريضا أو سرا صناعيا أو بذاريا، لذلك بهد بعضها متعلقة بسر بوميو القانوف ومن بتُ ذ
أصالة الاجتهاد القضائي في نظرية القانوف الاداري مبادئ أساسية بُ ىذا الشأف تعبر عن  -بؾلس الدولة –قرر 

 ، بكاوؿ تبيينها فيما يأبٌ:ودوره المتواصل في بناء ذات النظرية
 ر العسكري " سرا دفاعيا وطنيا ":الوثائق والمستندات المتضمنة الس .1

                                                                                                                                                                                                 
 .582ص أنظر: محمد ماىر أبو العينين، الموسوعة الشاممة في القضاء الاداري، الكتاب الرابع، مرجع سابق  - 1

. نقلا عن محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات 231 الادارية، صشادية ابراىيم المحروقي، الاجراءات في الدعوى 
 .325 نفسو، صالادارية، المرجع 

 .177ص  ،1محمد جلال محمد العيسوي، مرجع سابق، ىامش رقم    - 2
 312يل المثال في حكم محكمة القضاء الاداري، في قضية رقم: أنظر: في ذلك موقف الاجتياد القضائي المصري وعمى سب -3

 .177، ص 2.  مصدر محمد جلال محمد العيسوي، مرجع نفسو، ىامش رقم 331ق، ص  25لسنة  1971-03-24جمسة 
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يعد الدفاع الوطتٍ من بتُ الأسس التي تقوـ عليها الدوؿ بُ بضاية اراضيها وبؾالاتها البحرية وابؽوائية، اضافة ابٔ 
بضاية أمن الاشخاص وابؼمتلكات. وحيث أف مصابّ الدفاع الوطتٍ، تتبوأ مكانة ىامة دستورية وبضائية، كاف من 

 عمابؽا بنوع من السرية بُ بؾالات معينة.الضروري احاطة أ
وتبعا لذلك بوظر القانوف افشاء الأسرار الدفاعية لضرورات الدفاع الوطتٍ، فلب بهوز للقاضي أمر الادارة تقدنً 

 .1وثائق تتمتع بالسرية الدفاعية، ويعد تقدبيها خرقا لسرية ابؼعلومات ابؼتعلقة بالدفاع الوطتٍ
الوطتٍ، أو ما يسمى " بالسر العسكري "، خطرا على أمن وسلبمة حياة أفراد ابعيش  حيث يعتبر نشر سر الدفاع

 الوطتٍ. من جهة. وأمن الدولة من جهة ثانية.
بتاريخ:  Coulonولقد افصح اجتهاد بؾلس الدولة الفرنسي عن ىذا ابؼبدأ بُ كثتَ من قراراتو، من أوبؽا قرار قضية 

انو من حق القاضي الاداري طلب كل الوثائق وابؼستندات التي تسمح ؛ معتبرا من حيث ابؼبدأ 11-13-1955
. والتي من بينها الوثائق 2بالتحقق من صدؽ مزاعم ابؼدعي من قبل الادارة العمومية، باستثناء ما بوظر القانوف تقدبيو

 وابؼستندات ابؼتضمنة سرا دفاعيا وطنيا.
 الوثائق والمستندات المتضمنة سرا صناعيا وتجاريا: .2

اف الوثائق وابؼستندات ابؼتضمنة سرا صناعيا وبذاريا والتي تتعلق أساسا بدعلومات سرية غتَ مفصح عنها بُ ابعانب 
الصناعي والتجاري، تعددت الاصطلبحات الفقهية والتشريعية بخصوص تسميتها، فمعظم الدوؿ الأوربية تستخدـ 

ستًاليا مصطلح ابؼعلومات السرية، وبُ الولايات ابؼتحدة الأمريكية مصطلح ابؼعرفة الفنية أو التقنية، وتستخدـ بريطانيا وا
فقد استخدـ مصطلح اسرار التجارة، وبُ التشريع ابعزائري ظهر مصطلح السر ابؼهتٍ والذي قد يكوف بعيدا عن مقصود 

 .3السر الصناعي والتجاري
( تناولت ابؼعلومات السرية غتَ ابؼفصح عنها  فاتفاقية ابعوانب ابؼتصلة بالتجارة من حقوؽ ابؼلكية الفكرية ) تريبس

 .4من القسم السابع منها مكتفية بتنظيم أحكامها دوف تعريفها 39بُ ابؼادة 

                                                           
 .479عدو عبد القادر، الدور الاجرائي لمقاضي الاداري الفرنسي في الخصومة الادارية، مرجع سابق، ص  - 1

2
 - CE, 11-03-1955, Secrétaire détat à la guerre/ Coulon, n 34036.. 

 .479مرجع سابق،  ص  ، الدور الاجرائي لمقاضي الاداري الفرنسي في الخصومة الاداريةنقلا عن عبد القادر عدو، 
) تربس( عمى تشريعات  المتصمة بالتجارة من حقوق الممكية الفكريةأنظر: محمد حسام محمود لطفي، " آثار اتفاقية الجوانب  - 3

. نقلا عن: داود منصور،" حماية المعمومات السرية 67، ص 2002البمدان العربية، الطبعة الثالثة، القاىرة، دار النيضة العربية، 
 .58) غير المفصح عنيا ( بين اتفاقية تريبس والغياب التشريعي الجزائري، ص 

 اتفاقية تريبس، من شبكة الانترنت. - 4
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وابؼشرع الفرنسي بٓ يعرؼ السر الصناعي والتجاري، لذلك الأفراد والشركات لديهم ابغرية بُ الاتفاقيات التي 
الا واسعا بُ برديد نطاؽ ىذه الأسرار، على عكس القضاء والذي تكفل تضمن بؽم بضاية الأسرار التجارية وبيلكوف بؾ

بوضع تعريفا بخصوص ذلك من قبل المحكمة العليا الفرنسية باعتبار:" أي وسيلة تصنيع أو صيغة أو آلة أو معلومات 
لى ىؤلاء الذين لا ذات قيمة اقتصادية أو عملية وتستخدـ بُ العمليات التجارية والتي تعطي لصاحبها ميزة تنافسية ع

 .1يعرفونها " بسثل سرا بذاريا
ومن بشة  المبادئ العامة للقانوف،و حسب قضاء بؿكمة العدؿ الأوروبية يعد بضاية السر الصناعي والتجاري من 

فهي ملزمة للقاضي الداخلي، ذلك انو من مبررات ىذه ابغماية ىو ابػشية من أف تستخدـ الشركات وابؼؤسسات طريق 
 .2لقضائي بقصد الوصوؿ ابٔ أسرار أعماؿ الشركات ابؼنافسةالطعن ا

حيث للقاضي الاداري الأمر بأف يقدـ لو من ابػصوـ بصيع الوثائق وابؼستندات بدا فيها ابؼتضمنة سرا صناعيا 
الطلب من القاضي حجب ىذه  –ادارة عمومية  –وبذاريا بقصد التحقيق والنظر بُ حكم النزاع، وللطرؼ ابؼعتٍ 

 . وذلك ترجيحا بؼبدأ بضاية السر الصناعي والتجاري على مبدأ ابؼواجهة.3رار عن ابػصم الآخرالأس
حيث الاشكالية القانونية التي أثارىا ابؼشرع الفرنسي بُ ىذه ابؼسألة ىي ابؼوازنة بتُ مبدأ ابؼواجهة وضرورة أف 

قابل، وبتُ مبدأ بضاية السر الصناعي يكوف كل طرؼ بُ ابػصومة الادارية على علم وبينة بدستندات ابػصم ابؼ
الصناعي والتجاري مقابل مبدأ ابؼواجهة،  السربضاية  –والتجاري. حيث انتصرت بؿكمة العدؿ الأوربية للمبدأ الثاني 

بُ  2119يوليو  31وىو نفس ابؼنحى الذي يتجو اليو اجتهاد قضاء بؾلس الدولة الفرنسي، حيث قضى المجلس بتاريخ 
 .4لى وثائق بٓ تنشر، وبٓ تبلغ ابٔ ابػصم الثاني باعتبارىا متضمنة سرا بؿميا قانوناخصومة بناء ع

 بيكن الاشارة ابٔ برديد معتٌ السر الصناعي والسر التجاري بُ بعض الآراء الفقهية.

                                                           

ص يبس والغياب التشريعي الجزائري، بين اتفاقية تر  عنيا(المفصح  )غيرعن: داود منصور،" حماية المعمومات السرية  نقلا - 1
59. 

2
 - CJCE 14-02-2008, Varec c/ Belgique, aff. C-540/06, AJDA, n 16, 28/04/2008. 881, chron.E. 

Broussy, F. Donnat et C. Lampert. Voir aussi: http://couria.europa.eu. Consultè le 12-07-2019. 
3  - CJCE, 14-02-2008, précité 

 .481ص الدور الاجرائي لمقاضي الاداري الفرنسي في الخصومة الادارية، مرجع سابق، عن عبد القادر عدو، 
4

 - CE, 31-07-2009, n 320196, AJDA, n 42, 18-12-2009.p 2358. 

 Tout .481أنظر: عبد القادر عدو، الدور الاجرائي لمقاضي الاداري الفرنسي في الخصومة الادارية، المرجع نفسو، ص 

moyen de fabrication qui offre un interet pratique commercial au et qui usage dans une industrie est 

tenu coche aussi concurrents 

. -Albert chevanne et J.H burst : Droit de la propriété industrielle 5eme édition 1998 Dalloz p411.- 

http://couria.europa.eu/
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السر الصناعي بأنو كل طريقة صناعية تطبق بُ صناعة ما وتبقى سرية بالنسبة  Poulroubierحيث عرؼ الفقيو 
بأنو كل وسيلة أو كل طريقة يتًتب عليها برقيق فائدة  Mathely. ويعرفو 1لمنافستُ وتقدـ فائدة عملية أو بذاريةل

 .2بؼشروع معتُ بوتفظ بها سرا لاستعمالو الشخصي
 فالسر الصناعي يتعلق أساسا بركنتُ أساسيتُ، السر، والصناعة، بدعتٌ كل طريق سري متعلق بصناعة ما.

ري؛ فهو عبارة عن:" تركيبة بعض ابؼواد الكيماوية والصيغ والأساليب ابؼيكانيكية أو السجلبت أما السر التجا
التجارية للعملبء من قوائم وأرقاـ ابؼبيعات التسويقية والفنية والادارية "، وىو تعريف منسوب ابٔ القانوف الأبقليزي والذي 

ي. لذا القضاء الابقليزي بييل ابٔ تفستَ السر التجاري باعتباره قد يبدو أنو لا يفرؽ بتُ السر التكنولوجي والسر التجار 
 .3الأسلوب الذي ينجز بو شخص ما عمل بذاري من خلبؿ ما يتمتع بو من كفاءة وخبرة

وبُ فرنسا فالسر التجاري ىو ذلك الذي لا يتمتع ببراءة الاختًاع، كما أنها ذات طبيعة بذارية بحتة، مثل 
 .4التنظيم التجاري لشبكة ابؼوزعتُابؼعلومات التي تتعلق ب

 الوثائق والمستندات المتضمنة سرا طبيا:  .3
اف من أىم الالتزامات ابؼلقاة على عاتق الطبيب الالتزاـ بالمحافظة على سر مهنتو وابؼتمثل أساسا بُ عدـ افشاء ما 

يعد عدـ افشاء السر الطبي من يتعلق بدريضو سواء أخبره بذلك أو اكتشفو لوحده من خلبؿ ابؼعاينة والتشخيص. حيث 
أعراؼ مهنة الطب، ويعد التزاما اقرتو الشرائع ابؼختلفة الدينية والأخلبقية والوضعية، وىذا الالتزاـ بعدـ البوح بسر ابؼريض 

 .ابؼلقى على عاتق الطبيب يعتبر من أقدـ الالتزامات على طائفة الأطباء
                                                           

1
 - Albert chevanne et J.H burs, op.cit 

2
 - , op cit.  , Albert chevanne et J.H burs 

حوث والدراسات القانونية والاقتصادية، جامعة جلال وفاء محمدين، المعرفة الفنية والأساس القانوني لحمايتيا، مجمة الحقوق لمب - 3
 .51، ص 1996الاسكندرية، كمية الحقوق، العدد الثالث، 

4
 - Gilles Y – Bertin et Sally Wye ATT / Multinationales et propriété industrielle ; le contrôle de la 

technologie Mondiale 1 er édition avril 1986 p : 34 

 .302ميرة عبد الدايم، السرية في نقل عقود التكنولوجيا، المجمة النقدية، ص نقلا: س
 -  رسالة الى طلابو  –وىو أحد مشاىير الطب في التاريخ الاسلامي  –كتب أبو بكر محمد بن زكرياء الرازي

يبيم كتوما سماىا أخلاق الطبيب قائلا:" واعمم يا بني أنو ينبغي لمطبيب أن يكون رفيقا بالناس حافظا لغ
لناس بو، مثل أبيو وأمو وولده وانما  لاسرارىم، فانو ربما يكون لبعض الناس من المرض ما يكتمو من أخص ا
يكتمونو خواصيم ويفشونو الى الطبيب ضرورة ". أنظر: أسامة بن عمر مخمد عسيلان، الحماية الجنائية لسر 

اتيا في بعض الدول العربية، مذكرة ماجستير، كمية المينة في الشريعة الاسلامية والقوانين الوضعية وتطبيق
لة الجنائية، جامعة نائف لمعموم الأمنية،  . نقلا عن: فؤاد سيدي 58، ص 2004الدراسات العميا قسم العدا

محمد صديق بمماحي، السر الطبي بين المنع والاباحة، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
 .12، ص 2017-2016د، ابو بكر بمقاي
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أخلبقيات مهنة الطب وابؼشار اليها بُ ابؼادة ابغادي عشر من قانوف "قاعدة السرية الطبية والتي تفرضها أدبيات و 
أخلبقيات ابؼهنة الطبية، تهدؼ أساسا ابٔ بضاية ابغياة ابػاصة والأسرار التي لا يكوف من ابؼرغوب فيو اذاعتها للغتَ، 

ع على حالتو الصحية ولو وبالتابٕ فهي موضوعة من أجل مصلحة ابؼريض وىو ما يؤدي ابٔ أف ابؼريض لو ابغق بُ الاطلب
. وبالرجوع ابٔ الاجتهاد القضائي الاداري الفرنسي، فاف ابؼبدأ 1ابغق بُ تقرير ما يفعلو بابؼعلومات الطبية التي بزضو"

المجسد بُ موضوع السر الطبي مفاده أنو بينع على القاضي أف يأمر الادارة بأف تقدـ لو مباشرة ابؼستندات ابؼتضمنة 
غتَ أف لو أف يأمرىا بتقدبيها للمعتٍ، باعتبار أف ىذه السرية مقررة بؼصلحتو، وبؽذا الاختَ وحده حق  معاينات طبية؛

 .2تقدبيها ابٔ القاضي تدعيما لادعاتو
ولقد كرس ابؼشرع ىذا الالتزاـ بدوجب نصوص خاصة بُ القانوف الطبي، وبُ مدونة أخلبقيات الطب، وبُ 

 التي بسنع افشاء واذاعة السر الطبي الا بُ حالات معينة.نصوص قانوف العقوبات، وىي النصوص 
من  13 -226حيث قد يصل افشاء السر الطبي ابٔ طابع ابعربية بُ قانوف العقوبات، وىو ما نصت عليو ابؼادة 

 قانوف العقوبات الفرنسي.

 شرطتُ اثنتُ:ولكي يصدؽ وصف السر على الواقعة أو ابؼعلومة التي عرفها ابؼؤبسن لا بد من توافر    
الأوؿ؛ أف يكوف الطبيب ابؼؤبسن على السر وقف على ابؼعلومة أو الواقعة بسبب مهنتو. الثاني؛ أف يكوف للمريض مصلحة 

 .3بُ اخفاء السرية. والطبيب ملزـ بابغفاظ على السرية ولو بٓ يطلب منو ابؼريض ذلك، دوف اعتداد بارادتو
 سبب القرار الاداري. الفرع الثالث: أمر الادارة بالإفصاح عن

من ابؼبادئ ابؼقررة بُ القانوف العاـ، ضرورة خضوع أعماؿ الادارة العمومية للمشروعية القانونية ومن بتُ ذلك   
 –المحل  –الشكل والاجراءات  –ضرورة بناء القرارات الادارية الصادرة عنها على اركاف بطسة وىي: ) الاختصاص 

 الغاية (. –السبب 
سبب من بتُ أركاف القرار الاداري والذي بيكن أف تساءؿ الادارة العمومية بخصوصو أماـ القضاء. حيث يعد ال

 وذلك بُ حاؿ بـاصمة ذلك القرار والطعن فيو.
فالإدارة العامة مطالبة بأف يكوف قرارىا بناء على سبب مشروع من جهة؛ والذي بيثل تلك ابغالة القانونية أو  

 ره ىذا القرار.       الواقعية التي تسوغ اصدا

                                                           
أشرف عبد الفتاح أبو المجد محمد، موقف قاضي الالغاء من سمطة الادارة في تسبيب القرارات الادارية، دراسة مقارنة،  - 1

 .PDF. 199، ص 2005
2

 - CE, 24-10-1969, n 77089, www.legifrance.gouv.fr. consulté le 12-06-2018 
3

 - 1 AndrienPeytel, Le secret médical, édition Masson, Paris, 1935, p13 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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فذكر سبب القرار الاداري بُ صلبو، يعد ضمانة أساسية بالنسبة للئدارة العمومية حتى لا تتهم بدخالفة ابؼشروعية، 
وىو بالأساس ضمانة للمخاطب بالقرار الاداري، متى أبغق بو ضررا، يتيح لو الالتجاء ابٔ القاضي الاداري مطالبا الغاؤه. 

 كن أمر الادارة عن الافصاح عن سبب قرارىا، ليعمل رقابتو عن فحوى قرارىا.حيث ىذا الأختَ بي
 نبتُ ذلك بُ الاجتهاد القضائي الفرنسي. 

 أولا: تعريف تسبيب القرار الاداري.
تسبيب القرار الاداري يقصد بو أف تذكر بُ صلبو دوافع وأسباب اصداره، بهدؼ احاطة ابؼخاطبتُ بو بالدوافع 

 .1امت الادارة بإصدار قرارىا بُ شأنهاالتي لأجلها ق
أو الكشف عن الأسباب للقرار الاداري بُ صلب القرار ذاتو وبشكل واضح، لا غموض فيو ولا بهوز بُ ىذا 

 .2ابػصوص الاشارة ابٔ وثيقة أو قرار آخر
J.M.aubyوعرفو:

3  
"La motivation des décisions administratives peut étre envisagée sous deux 

aspects: en tant que composante dun processus intellectuelle , elle est constituée par 

lénsembledés éléments de droit et de fait qui ont conduit làdministration à agir, de 

point de vue formelle, il sàgit de l'obligationou se trouve celle-ci, au moins dans 

certains cas d'indiquer les motifs sur les quelle repose ses décisions ".    

كاف التسبيب بُ ما معناه الافصاح عن سبب القرار الداري، فاف ىناؾ علبقة وطيدة بتُ كل من السبب   وإذا
والتسبيب، حسي السبب ركن من اركاف القرار الاداري مستقل بذاتو، بينما التسبيب اجراء شكلي يدخل ضمن ركن 

 الشكليات والاجراءات لا ركن السبب.     
القرارات الادارية بشكل معتُ تصدر فيو، فهي تعبتَ عن ارادة الادارة بُ نطاؽ سلطتها  وكقاعدة عامة، لا تتقيد

 .4بغية احداث مركز قانوني أو تعديلو سواء بالسلب أو الابهاب

                                                           
عبد العزيز عبد المنعم خميفة، أوجو الطعن لإلغاء القرار الاداري في الفقو ومجمس الدولة، مطابع دار الحسن، مصر،  - 1

 .120، ص 2003
 .120ص عبد المنعم عبد العزيز خميفة، مرجع سابق،  - 2

3
- Wiener Ciline, La motivation des décision administrative en droit comparé, revue international de 

droit comparé, n 4, L,G,D,J, Paris, 1969, p 779. 
 .63، ص 2006محمد عبد الحمد أبو زيد، تخاصم أىل السمطة بشأن القرار الاداري، دراسة مقارنة، مصر،  - 4
، كمية الحقوق 2015-04-09لا عن: صفيان بوفراش، " مبدأ التعميل والوجوبي لمقرارت الادارية في الجزائر "، رسالة دكتوراة، نق

 .18والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ص 
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وبالتالي يمكن طرح التساؤؿ التالي؛ ىل الادارة العامة ملزمة بتسبيب قرارىا الاداري؟ وىل للقاضي الاداري أمر 
 ة بتسبيب القرار الاداري؟الادارة العام

 ثانيا: تسبيب القرار الاداري في الاجتهاد القضائي الفرنسي.
بدأ  وذلك عندمابٓ يبسط بؾلس الدولة الفرنسي رقابتو على سبب القرار الاداري، الا بُ تاريخ حديث نسبيا، 

يث كانت ابغجة ابؼبررة لعدـ توبٕ رقابة النظر بُ رقابة صحة الوقائع التي تستند اليها الادارة العمومية بُ قراراتها. ح
السبب ىو قياسا بؼسلك بؿكمة النقض من خلبؿ نظر ابعانب القانوني للنزاع دوف فحص الوقائع على تعبتَ بعض 
الفقو، غتَ اف آخروف ارجعوا مبرر ذلك ابؼسلك ابٔ الظروؼ التاربىية التي عاصرت نشأة بؾلس الدولة الفرنسي حيث من 

 .1نع عن مراقبة الادارة بُ ىذا ابػصوص، بُ الفتًة الأوبٔ من حياتو، حتى لا يثتَ حفيظتها عليوابغكمة اف بيت
ومع تطور اجتهاد بؾلس الدولة واقراره فحص الوقائع ابؼؤسسة عليها القرارات ابؼطعوف فيها أمامو. حيث بُ 

بعد اف بسثل مذىبا قضائيا بداية. بٍ استقر النصف الثاني من القرف التاسع عشر تعرض لأحكاـ باعتبارىا حالات فردية ت
مذىب قضاء بؾلس الدولة على رقابة سبب القرار الاداري من خلبؿ عديد الاجتهادات القضائية، من بتُ تلك 

 الأحكاـ والاجتهادات:
-14بُ  Camino. وحكم 19183-17-17بُ  Gérard، وحكم 19142-14-14 بُ Gomel حكم  

11-19164 . 
التي بيارسها بؾلس الدولة على سبب القرار الاداري، تقتضي أف يكوف ملما بو حتى يستطيع رقابتو عليو.  اف الرقابة   

 والقاعدة العامة اف الادارة لا تلتزـ بتسبيب قرارىا الا اذا أوجب عليها القانوف ذلك.
 قرارىا الأسباب التي استندت اليها، يثور التساؤؿ ابؼهم؛ حالة عدـ الزاـ ابؼشرع الادارة العامة بتضمتُ الإطاروبُ ىذا  

 فما مدى سلطة القاضي الاداري في الزاـ الادارة بالإفصاح عن سبب قرارىا؟ وبٓ تفصح الادارة عن ىذا السبب،
 مؤسس لسلطة القاضي الاداري امر الادارة بتسبيب قرارىا الإداري: Barelحكم  .1

لطة القاضي الاداري بُ امكانية أمر أساسا لس 1954-05-28في  Barelبُ ىذا الصدد يعد حكم 
 الادارة العمومية على الافصاح عن سبب قرارىا ولو بٓ يلزمها ابؼشرع بذلك.

                                                           
1

-  Voir: Auby et Drago, Traite de coontentieux administratif, 1962, T 2 p 528 et s. 

De Soto, Contribution à la nullité des actes administratifs, th. Paris. 1941. P 171. 
2

 - CE, Gomel, 04-04-1914, Rec. P 488 Note Houriou s. 1917.3.25 
3
-CE, Gérard. 07-07-1918. Rec. P. 665. 

4
-CE, 14-01-1916. Rec p 15.  
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مع آخروف،  Barel، حيث رفضت طلب السيد للئدارةحيث تقدـ متًشحوف بؼسابقة الالتحاؽ بابؼدرسة الوطنية 
ابعادىم من ابؼسابقة لأسباب سياسية، وذلك بقياـ بُ القرار، وذىب ابٔ أف الادارة عمدت ابٔ  Barelفطعن السيد 

عن سبب قرارىا باستبعاد  بالإفصاحصلبت بينهم وبتُ ابغزب الشيوعي الفرنسي. حيث طالب بؾلس الدولة الادارة 
 وزملبئو من مسابقة الالتحاؽ بددرسة الادارة، ولكن الادارة امتنعت عن الافصاح عن سبب قرارىا. Barelالسيد 

بُ تقرير لو أنو مع التسليم بدا تتمتع بو الادارة من سلطة تقديرية واسعة  Letourneurضح ابؼفوض لقد أو    
للحكم على صلبحية طالبي الالتحاؽ بددرسة الادارة، ومدى استيفائهم للضمانات ابؼطلوبة لتوبٕ الوظائف التي بزوبؽم 

بزضع لقدر أدنى من الرقابة يتمثل بُ استناد القرار، ابٔ ىذه الدراسة حق شغلها بعد ذلك. الا أف ىذه السلطة التقديرية 
اف بفارسة الرقابة من قبل المجلس . لذلك أضاؼ 1سبب موجود ماديا وقانونيا، وأنو غتَ مشوب بالابكراؼ بالسلطة

ا حق مطالبة الادارة بالإفصاح عن سبب قرارىا، و" الا فاف الرقابة التي بيارسه –للمجلس  –تقتضي اف يكوف لو 
ستكوف رقابة نظرية،  بؾردة من كل قيمة عملية، ... وبهب أف بسارس بطريقة فعالة " بٍ تابع بُ تفستَه لقاعدة عدـ التزاـ 
الادارة بتسبيب قرارىا عند عدـ وجود نص ملزـ بذلك قائلب بأنو لا بيكن للئدارة أف تلتزـ الصمت وتتهرب بذلك من 

ه القاعدة ىو سلبمة القرار عن عيب الشكل الناتج عن عدـ التسبيب، ولكنها لا رقابة المجلس، " ابما ما يتًتب على ىذ
تعتٍ مطلقا اعفاء الادارة من الالتزاـ بالإفصاح عن سبب قرارىا للقاضي، فهذا الالتزاـ الذي يتولد عن وجود الرقابة 

 .2تلك القاعدة الشكلية السابقة "القضائية ىو الشرط الذي غتٌ عنو بؼمارسة ىذه الرقابة، وىو يبتعد بُ دلالتو عن 
على بؾلس الدولة ابغالات التي بيكن من خلببؽا مطالبة الادارة بالإفصاح عن   Letourneurبٍ عرض السيد 

 سبب قرارىا على فرضتُ:
وبالتابٕ حتُ لا يكوف للطاعن ضد الادارة أدلة اثبات خطئها وسبب قرارىا غامض بالنسبة اليو. 

 لبة الادارة بالإفصاح عن سبب قرارىا، أماـ عدـ كفاية ادعاءات الطاعن.للقاضي عدـ مطا بيكن
بُ حالة تقدنً الطاعن قرائن جدية بيكن اعتبارىا بداية اثبات، بيكن للقاضي الاداري أمر الادارة بالإفصاح عن  -

: الاعتبار الأوؿين؛ سبب قرارىا، فاذا امتنعت الادارة عن ذلك قضى القاضي بإلغاء القرار ابؼطعوف فيو على اعتبار 
ىو مسلك الادارة بعدـ افصاحها عن سبب قرارىا يعتٍ عدـ قدرة القاضي برقابة السبب ماديا، وشرعية القرار 

 الاداري بالتابٕ مهزوزة.

                                                           
 .95ر الاداري ودعوى الالغاء، دار النيضة العربية، القاىرة، د ت ن، ص محمد حسين عبد العال، فكرة السبب في القرا -1
 .96-95ص  المرجع نفسو، -2
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 Letourneur. حيث اقتًح : اعتبار مسلك الادارة بدثابة دليل على صحة ادعاءات الطاعنالاعتبار الثانيو
 .على ىذا الأساس الأختَ ابغكم بإلغاء القرار

 ولقدوزملبئو،  Barelحيث قضى بؾلس الدولة بإلغاء القرار ابؼطعوف فيو استنادا للقرائن ابعدية التي قدمها السيد 
قاـ بتطبيق ذلك على بؾموعة من ابغالات ويطالب الادارة العامة بالافصاح عن سبب قرارىا ، حيث اذا امتنعت اعتبر 

 .1القرار بإلغاءدليلب عن صحة ادعاء الطاعن وبوكم ذلك ابؼسلك من جانبها 
 تحوؿ وتأكيد مبدأ الأمر القضائي تسبيب القرار الاداري. .2

يبدو انو خفف وغتَ من الاسس التي بيكن اف  1961-12-21غتَ اف اجتهاد بؾلس الدولة الفرنسي بتاريخ: 
 الاجتهاد باختصار.يعتمده بُ امكانية الغاء القرار الاداري، نوضح بداية مضامتُ ىذا 

للبلتحاؽ بددرسة الادارة الوطنية فرفضت الادارة الطلب، فطعن ابؼعتٍ بُ قرارىا أماما  Blanc حيث تقدـ السيد 
، وامتنعت عن Barelبؾلس الدولة، حيث الادارة بُ ىذه ابؼرة حرصت على الاستفادة من الدرس الذي تلقتو بُ حكم 

كانت ىناؾ  Barelحيث بُ حكم  –تدؿ على سبب قرارىا والتزمت الصمت تقدنً أي دلائل او ملببسات بيكن اف
حيث "الطاعن بٓ يتقدـ  –أقواؿ مدير ابؼدرسة، وتصربوات منسوبة ابٔ بعض رجالات الادارة والتي نشرتها بعض ابعرائد 

 . 2بأية كتابات أو أقواؿ أو تصرفات من جانب الادارة تدعم طعنو وتقدـ قرينة على بذاوز السلطة"
لكن رغم عدـ تقدنً أدلة جدية من قبل الطاعن ضد قرار الادارة العمومية، والتزاـ الصمت من قبل الادارة، فاف 

الادارة بالإفصاح عن سبب  وذلك بأمر Barelاجتهاد بؾلس الدولة غتَ قضاءه بدسلك بىتلف عن مسلك قضاء 
ء عليو قضى المجلس بإلغاء القرار ابؼطعوف فيو رغم عدـ توافر ، والذي قوبل بعدـ الرد من قبلها والتزاـ الصمت، وبناقرارىا

 .3ادلة اثبات جدية من قبل الطاعن. وذلك تأسيسا على أف مسلك الادارة يعد دليلب على صحة ادعاء الطاعن
عن بالتابٕ أصبح مسلك اجتهاد بؾلس الدولة الفرنسي مؤكدا نزعتو التحررية بُ مطالبة الادارة العمومية بالإفصاح 

وقائع وملابسات سبب قرارىا بُ ابغالات التي قدر فيها لزوـ ذلك الاجراء، دوف أف يتشدد بُ مطالبة الطاعن بتقدنً " 
 .4" تدعيما لدعواه محددة

ومن أحدث اجتهادات بؾلس الدولة الفرنسي بخصوص أمر القاضي الاداري الادارة العمومية بالإفصاح عن 
يعود لقاضي تجاوز السلطة ... اف يلزـ الادارة حيث قاؿ:"  2113-11-29اسباب قرارىا قرار بتاريخ: 

                                                           
1
-C E. 03-01-1959 Grange, Rec. P 85. CE.26-10-1960 

 .99-98انظر: محمد حسين عبد العال، مرجع سابق، ص  - 2
 .99-98المرجع نفسو، ص  - 3

4
 - CE. 10-01-1968/ CE. 26-01-1968. 



 الادارية الاجرائية القاعدة بُ ابعزائري القضائي الاجتهاد أثر          : الأوؿ لبابا

 

 
225 

المختصة بأف تطلعو على الأسباب القانونية والواقعية التي دفعتها الى اصدار القرار المطعوف فيو، حتى ولو كانت 
 . 1" معفاة بموجب نص من الالتزاـ بالتسبيب

 امة تسبيب قرارىا.ثالثا: الموقف التشريعي من أمر القاضي الادارة الع
الناظر لتحوؿ الاجتهاد القضائي الاداري الفرنسي بُ تأكيد مبدأ الافصاح عن سبب القرار الاداري، بهد    

 11مواكبة لو من قبل ابؼشرع بذسيدا لو وبضاية بغقوؽ وحريات الأفراد الأساسية، ومن جهة أخرى من خلبؿ قانوف 
دارية وبرستُ العلبقة بتُ الادارة وابعمهور، حيث قبل صدوره كاف القضاء ابؼتعلق بتعليل القرارات الا 1979جويلية 

الاداري مستقر على  اف الادارة غتَ ملزمة بتعليل قراراتها، ما بٓ يوجد نص صريح يلزمها بذلك سواء أكاف نصا تشريعيا 
دارية، واضعا حدا لقاعدة لا تعليل او لائحيا. وبعد صدور ذات القانوف كرس ابؼشرع مبدأ التعليل الوجوبي للقرارات الا

 .2الا بنص كما وضع حدا لتعسف الادارة بُ ىذا المجاؿ
 La"للئدارة، على ابؼستوى الأوروبي وعملب بالقانوف الأوروبي ابؼتعلق بالسلوؾ ابغسن تعليل القرارات الادارية

bonne conduiteqd;inistrqtive  قية الأوروبية ابؼتعلقة من الاتفا 13 -41، وبدوجب ابؼادة 1999لسنة
، حيث تبنت عديد الدوؿ ىذا ابؼبدأ تشريعا 3بابغقوؽ الأساسية نصت صراحة على وجوب تعليل الادارة لقراراتها

 واجتهادا ومن بينها بلجيكا وايطاليا وىولندا وأبؼانيا وفرنسا.
مة العمومية ومن بتُ ذلك العلبقة بدعتٌ أف قواعد الأحكاـ القانونية الدولية واكبت الاىتماـ بضرورة برستُ ابػد

 بتُ ابؼواطن والادارة العامة والسلوؾ الاداري.
حيث أكد التشريع الفرنسي بنصو على وجوب تسبيب القرار الاداري بواسطة الكتابة، مستبعدا بذلك القرار    

 آف واحد. الشفوي، اذا أف تسبيب القرار والقرار الشفوي، فكرتاف متناقضتاف لا بيكن أف بهتمعا بُ
، ابؼتعلق بتعليل القرارات 1979جويلية  11ابؼؤرخ بُ:  79 -587حيث نصت ابؼادة الثالثة من القانوف 

 :4الادارية وبرستُ علبقة الادارة بابعمهور على
"La motivation exigée par la présente loi doit étre écrite et comporter lénoné des 

considérations de droit et de fait qui constituent le fondement de la décision ". 

                                                           
1

- CE 29-10-2013, n 346569, AJDA, n 38, 11-11-2013, p 2183.. voir aussi: http//:   

www.legifrance.gov.fr (consulté le 12-10-2017. 
 . 63أنظر:  صفيان بوفراش، مرجع سابق، ص - 2

3
 - Autin Jean Louis, La motivation des actesadministratifs unilatéraux , entre tradition nationale et 

évolution des droits europpéens, R.FDP, n 1, Paris, 2011, 85. 
4
Loi. 587- 79, 01/7/1979,  

http://www.legifrance.gov.fr/
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تسبيب القرارات على استبعاد  1979 -18 -31كما نص ابؼنشور الوزاري الصادر عن رئيس الوزراء بُ: 
 الادارية الشفوية.

فقرة الاوبٔ التي ال 39وىو ذات الابذاه التي ذىب اليو القانوف الأبؼاني ابؼتعلق بالإجراءات الادارية بُ مادتو   
نصت على ضرورة أف يتضمن القرار الاداري الاسباب الواقعية والقانونية ابؼهمة التي دفعت الادارة ابٔ اصداره. ولقد 

 .1ذىب التشريع البلجيكي بُ ذات الابذاه
 المطلب الثاني: أوامر التحقيق في الاجتهاد القضائي الجزائري. 

التحقيق بُ الاجتهاد القضائي الفرنسي، بيكن دراسة أوامر التحقيق بُ بنفس ابؼنهج ابؼتبع بُ دراسة أومر 
الاجتهاد القضائي ابعزائري، بُ كل من بسكتُ ابؼدعي بُ القرار ابؼطعوف فيو )الفرع الأوؿ(، بٍ بُ تقدنً الوثائق 

 الاداري )الفرع الثالث(.وابؼستندات ابؼنتجة بُ الدعوى )الفرع الثاني(، بٍ بُ أمر الادارة الافصاح عن سبب قرارىا 
 الفرع الأوؿ: تمكين المدعي من القرار المطعوف فيو.

 بإرادتهاعرؼ رشيد خلوبُ القرار الاداري بؿل الدعوى الادارية بأنو كل:" عمل قانوني يصدر عن سلطة ادارية  
 .2ابؼنفردة، لو طابع تنفيذي ويلحق أذى بذاتو "

رار الاداري بُ الدعوى القضائية الادارية؟ وىل بىص فقط دعوى عن مدى اشتًاط الق التساؤؿحيث بيكن    
الطعن بالإلغاء للقرارات الادارية فقط؟ بٍ موقف ابؼشرع من بسكتُ ابؼدعي من القرار الاداري أثناء التحقيق. بٍ بُ تطبيق 

 الاجتهاد القضائي بؽذا الاجراء كأحد أوامر التحقيق.
 ري في غير دعوى الالغاء.أولا: تمكين المدعي من القرار الادا

اف القرار الاداري كأساس وشرط لفحص مدى ابؼشروعية القانونية بخصوصو أماـ القضاء، لا تعتٌ بو دعوى الطعن 
بالإلغاء فحسب، حيث اضافة اليو قد يكوف لو مكاف عند دعوى التفستَ ووقف تنفيذ القرار الاداري ودعوى التعويض 

 أيضا.
بأنها: "الدعوى التي يطلب فيها من  أحمد محيوومنهم  بالإلغاء؛دعوى الطعن حيث عرؼ الفقو ابعزائري 

بعلي ابٔ القوؿ بأنها:" الدعوى القضائية ابؼرفوعة أماـ احدى  وذىب محمد الصغير. 3القاضي الغاء قرار غتَ مشروع "

                                                           
 .34أشار الى ذلك: صفيان بوفراش، مرجع سابق، ص  -1
 .65ص ، 1998تجاوز السمطة، د م ج،  رشيد خموفي، قانون المنازعات الادارية، شروط قبول دعوى -2
 .77أحمد محيو، مرجع سابق، ص  - 3
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الغاء قرار لس الدولة ( التي تستهدؼ أو بؾ –يقصد المحاكم الادارية اليوـ  –ابؽيئات القضائية الادارية ) الغرؼ الادارية 
 .1اداري بسبب عدـ مشروعيتو بؼا يشوب أركانو من عيوب "

بأنها:" دعوى قضائية ترفع أماـ ابعهة ابؼختصة بغرض الغاء قرار اداري غتَ مشروع طبقا  عمار بوضياؼوعرفها 
 .2خاصة وبؿددة قانونا " لإجراءات

لإلغاء، فحص القاضي مدى مشروعية قرار اداري وابغكم بإلغائو أو وتبعا لذلك من شروط رفع دعوى الطعن با
 الابقاء عليو اف كاف مشروعا.

أمر لازـ مبدئيا، اضافة ابٔ بسكينو القاضي  –القرار الاداري  –بدعتٌ أف بسكتُ ابؼدعي خصم الادارة العامة منو 
 للفصل بدقتضاه.

لب صاحب الشأف بخصوصها من القاضي ابؼختص اعطاء ، فهي بسثل دعوى قضائية ادارية يطدعوى التفسيرأما 
 تفستَ لقرار اداري معتُ، متى كاف بؿتاجا لذلك، خاصة عند غموض عباراتو، دوف الغاءه.

حيث بُ دعوى التفستَ، يتعارض تفستَ الادارة العامة بؼضموف وفحوى القرار الاداري، مع تفستَ ابؼخاطب 
لجأ ابٔ القاضي كجهة بؿايدة ليعطي التفستَ ابغقيقي الذي يراه مناسبا لعبارات بالقرار الاداري وصاحب ابؼصلحة، لذا ي

 القرار الاداري.
حيث بيكن أف ترفع دعوى التفستَ بطريق مباشر وبطريق غتَ مباشر، حيث الطريق ابؼباشر يكوف من صاحب 

بُ كثتَ الأحياف. أما الطريق غتَ الشأف والذي يرفع دعواه مباشر ابٔ ابعهة القضائية ابؼختصة، وىو الوضع الغالب 
ابؼباشر؛ فيكوف بطريق الاحالة القضائية وذلك بدناسبة الفصل بُ الدعوى ابؼدنية، حيث عندما يثار الدفع على القرار، 
وتتباين التفستَات بخصوصو، وجب وقف النظر بُ الدعوى ابؼدنية ابٔ غاية الفصل بُ الفصل بُ الدعوى الادارية أي 

 .دعوى التفستَ
فإنها بسثل دعوى متفرعة من دعوى الالغاء، ابؽدؼ منها وقف  دعوى وقف تنفيذ القرار الاداري،أما بخصوص 

 تنفيذ القرار الاداري ابٔ غاية الفصل بُ جوىر موضوع النزاع، وىي تقابل فكرة النفاذ ابؼباشر لقرارات الادارة العامة.
لتنفيذ متى استكمل شرائط نفاذه من الناحية القانونية، ماداـ حيث أف الأصل أف القرار الاداري ىو قرار واجب ا

من قانوف الاجراءات ابؼدنية  833بٓ يسحب من قبل الادارة أو يقضي بإلغائو بواسطة القضاء. تطبيقا لنص ابؼادة 
 والادارية.

                                                           
 .66محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الادارية، مرجع سابق، ص  - 1
 .10عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الادارية، القسم الثاني، مرجع سابق، ص  - 2

 .62رجع سابق، ص وأنظر مؤلفو أيضا: الوسيط في قضاء الالغاء، م
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القضاء لو،  والتي تعد دعوى قضائية، يطلب صاحب الشأف من ابعهة القضائية ابؼختصة دعوى التعويضوأختَا 
 .1بدبلغ من ابؼاؿ تلزـ ادارة ما أو ىيئة بدفعو نتيجة ضرر أصابو

حيث ابؼسؤولية الادارية قد تتعلق بقرار اداري يلحق ضررا بالغتَ، كقرارات نزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العمومية، 
لنشاط موضوع عقد الامتياز قبل ابؼدة أو بعقد اداري، كعقود الامتياز والذي قد تلجأ الادارة العامة فيو ابٔ استًداد ا

وفسخها للعقد من جانب واحد. وقد تتعلق دعوى التعويض بالصفقات العمومية، أو بعمل مادي قامت بو الادارة 
 .2العامة وسبب ضررا للغتَ كهدـ بنايات مثلب

ضائية كأحد أوامر من خلبؿ ما تقدـ، بيكن القوؿ أف شرط القرار الاداري وبسكتُ ابؼدعي منو بُ الدعوى الق
التحقيق، لا بىص فقط دعوى الطعن بالإلغاء بل قد يتعدد ابٔ دعاوى بـتلفة. لكنو قد يكوف بُ دعوى الطعن بالإلغاء 

 أوكد متى كاف مضرا بابؼركز القانوني بػصم الادارة العامة على ابػصوص.
 ثانيا: موقف المشرع من تمكين المدعي من القرار الاداري.

رع الاجرائي على ابػصوص، من بسكتُ ابؼدعي من القرار الاداري لو، بقده بُ مبدأ عاما يلزـ اف موقف ابؼش
 بضرورة بسكينو منو، واستثناء بُ عدـ اشتًاطو. 

 المبدأ: ضرورة تمكين المدعي من القرار الاداري. .1
و تفسير أو تقدير :" يجب أف يرفق مع العريضة الرامية الى الغاء أمن ؽ ا ـ ا ج على أنو 819المادة تنص 

 مدى مشروعية القرار الاداري، تحت طائلة عدـ القبوؿ، القرار الاداري المطعوف فيو، مالم يوجد مانع مبرر.
واذا ثبت أف ىذا المانع يعود الى امتناع الادارة من تمكين المدعي من القرار المطعوف فيو، أمرىا القاضي 

 ئج القانونية المترتبة على ىذا الامتناع ".المقرر بتقديمو في أوؿ جلسة، ويستخلص النتا
فابؼشرع بُ ىذا النص الاجرائي ألزـ ابؼدعي خصم الادارة العامة بإرفاؽ عريضتو بالقرار الاداري الذي يريد منازعتو 

 بُ مواجهة الادارة العامة، وذلك بُ دعوى الطعن بالإلغاء أو تفستَ القرار الاداري أو دعوى تقدير مدى ابؼشروعية.
 حيث النص الاجرائي لا بىص فقط دعوى الطعن بالإلغاء بخصوص القرار الاداري بل غتَىا كذلك.

لأف الدعوى موجهة ضد قرار اداري وىدفها اما النطق بإبطالو أو تفستَه أو فحص مشروعيتو، لذلك المحكمة 
 .3رفقا بعريضة افتتاح الدعوىالادارية لا تستطيع الفصل بُ النزاع ما بٓ يكن القرار الاداري بؿل ابؼخاصمة م

                                                           
 .107عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الادارية، القسم الثاني، مرجع سابق ص  -1
 .107المرجع نفسو، ص   -2
 .115لحسين بن الشيخ آث ممويا، قانون الاجراءات الادارية، مرجع سابق، ص  - 3
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وبتُ النص الاجرائي بُ الفقرة الثانية امكانية امتناع الادارة العامة عن بسكتُ ابؼدعي من القرار ابؼطعوف فيو، مابكا 
للقاضي ابؼقرر سلطة أمرىا بتقدبيو بُ أوؿ جلسة، مع امكانية استخلبص النتائج القانونية ابؼتًتبة على حالة امتناعها عن 

 .ذلك
حيث اذا بٓ يرفق ابؼدعي بدعواه القرار الاداري بؿل ابؼخاصمة، يكوف جزاء ذلك عدـ قبوؿ الدعوى، ويعد ىذا 

دعت ابؼدعي لتصحيح  –المحكمة  –الاجراء من النظاـ العاـ، يثار من قبل القاضي من تلقاء نفسو بشرط أف تكوف 
السالفة الذكر، ما بٓ يوجد مانع مبرر لعدـ  819 نص ابؼادة الاجراءات بتقدنً القرار الاداري ابؼطعوف فيو. كما جاء بُ

 .1تقدبيو
حيث ابؼبرر ابؼانع لتقدنً القرار الاداري بؿل ابؼخاصمة، قد يكوف راجعا ابٔ امتناع الادارة عن تسليم نسخة من 

حاؿ سرقتو واثبات ذلك القرار ابؼطعوف فيو للمدعي من جهة، وقد يكوف نابذا عن القوة القاىرة أو ابغادث الفجائي، ك
 .2أماـ ابعهات ابؼختصة

حيث قد يطلب ابؼدعي من الادارة العاـ بدوجب طلب كتابي مبلغ اليها بواسطة رسالة مضمنة مع اشعار 
بالاستلبـ أو بواسطة المحضر القضائي يلتمس فيو منها أف تسلمو نسخة من القرار الاداري، لكن برجم ىذه الأختَة عن 

 ذلك.
بؼدعي ذلك، بواسطة استصدار أمر على ذيل عريضة من رئيس المحكمة الادارية، والذي يبقى دوف وقد يطلب ا

 تنفيذ بعد تبليغو للئدارة بأية وسيلة كانت.
حيث اذا ثبت للقاضي ابؼقرر أف ابؼدعي طلب من الادارة العامة تسليمو نسخة من القرار الاداري الصادر عنها،  

بٓ بذبو ابٔ طلبو، أف يأمر الادارة بتقدنً ذلك القرار بُ أوؿ جلسة. وبُ حاؿ امتناعها عن بإحدى الوسائل أعلبه، لكنها 
 ذلك عد ذلك اقرار بعيب بُ قراراىا واعتًاؼ ضمتٍ بو.

بدعتٌ أف للقاضي سلطة واضحة بُ التحقيق عند نظر ابؼنازعة الادارية وبسكتُ ابؼدعي، من القرار الاداري ابؼنازع 
 فيو.

 عدـ اشتراط تمكين المدعي من القرار الاداري:الاستثناء:  .2

                                                           
 من ق ا م ا ج.  819المادة  - 1

 .115اءات الادارية، مرجع سابق، ص لحسين بن الشيخ آث ممويا، قانون الاجر 
 .119، 117لحسين بن الشيخ آث ممويا، المرجع نفسو، ص  - 2
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نص ابؼشرع ابعزائري على امكانية عدـ اشتًاط القرار الاداري للمدعي بُ الدعوى القضائية، وذلك قد يكوف 
من ؽ ا ـ ا ج ، أو بسبب حالتتُ أخريتتُ: حالة الاعتداء ابؼادي وبُ حالة  819نتيجة ابؼانع ابؼبرر كما نصت ابؼادة 

 لاستعجالية.الدعوى ا
الزـ ابؼشرع ابؼدعي ارفاؽ مع العريضة الرامية ابٔ الغاء أو تفستَ  819: فموجب نص ابؼادة وجود المانع المبرر 2-1

 أو تقدير مدى مشروعية القرار الاداري القرار الاداري ابؼطعوف فيو، ما بٓ يوجد مبرر مانع.
القرار الاداري وىو جهة الادارة العامة، لا يستلزـ ابغاؿ  أي أف وجود ابؼانع ابؼبرر والذي يكوف من قبل من بيتلك

 ذلك وجوب ارفاؽ العريضة بالقرار الاداري بدفهوـ ابؼخالفة.
 وقد بينا أنفا بعض حالات ابؼوانع ابؼبررة التي تكوف ومنها، القوة القاىرة، أو ابغادث الفجائي، أو حادثة السرقة.

عتداء ابؼادي ىي من ابتداع القضاء الاداري الفرنسي بُ آواخر القرف اف نظرية الا في حالة الاعتداء المادي: -2-2
 التاسع عشر، وابؼشرع ابعزائري كغتَه من التشريعات بٓ يعرفها تاركا الأمر للفقو والقضاء.

حالة الاعتداء ابؼادي عندما ترتكب الادارة أثناء قيامها بنشاط مادي تنفيذي  André de Loubadéreفعرؼ 
 مة بسس بحق ابؼلكية أو حرية عمومية. بـالفة جسي

بأنو:" يكمن الاعتداء ابؼادي بُ تصرؼ اداري مشوب بدخالفة جسيمة بسس بحق  CharleDebabashوعرفها 
 ملكية أو حرية أساسية ".

بأنو:" تصرؼ متميز  Carlierبُ قضية  1949-11-18وعرفو بؾلس الدولة الفرنسي بُ قرار لو بتاريخ: 
 ن الادارة، والذي بدوجبو بسس ىذه الأختَة بحق أساسي أو بابؼلكية ابػاصة ".بابػطورة صادر ع

أما الغرفة الادارية بالمجلس الأعلى للقضاء بابعزائر فتًى بأنو ليس لو علبقة اطلبقا مع السلطة التي بسلكها الادارة 
 ة جسيمة وبسس بحق أساسي للفرد.العامة، وبُ حالة أخرى اقرت أف الاعتداء ابؼادي ىو عملية مادية مشوبة بدخالف

 :1حيث تقوـ فكرة الاعتداء ابؼادي على ثلبث عناصر أساسية   
 عمل مادي ناتج عن تصرؼ تنفيذي تقوـ بو الادارة. -1

 تصرؼ مشوب بدخالفة جسيمة. -2

 الاعتداء على ابؼلكية أو حرية أساسية. -3

                                                           
أنظر: أحسن غربي، نظرية الاعتداء المادي في القانون الاداري، التواصل في الاقتصاد والادارة والقانون، جامعة عنابة، ع  - 1

 .225-216، ص 2014، سبتمبر 39
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تقدنً القرار الاداري ابؼتعلق بتلك ابغالة   حيث بُ حالة الاعتداء ابؼادي لا يشتًط للمدعي ضد الادارة العامة
 كاستثناء.
الغرفة الادارية للمحكمة العليا بُ قضية " ابغاج بن علي " ضد  ذلك، قررتومن قبيل الاجتهادات القضائية بُ  

يث بتصرفها من ؽ اـ بح 275وابٕ ولاية ولاية ابعزائر، أنو بُ حالة الاعتداء ابؼادي لا داعي لتطبيق ما تنص عليو ابؼادة 
ابؼادي فاف الادارة قد حددت موقفها صراحة بُ ابؼسألة ابؼتنازع فيها أي بعبارة أخرى لا يشتًط من ابؼدعي بُ ىذه ابغالة 
أف يرفع تظلما اداريا مسبقا للحصوؿ على قرار اداري سابق، وبالتابٕ يستطيع أف يذىب مباشرة ابٔ القاضي ابؼختص 

"..1 . 

 ة:  في الدعوى الاستعجالي  -2-3

ابعزائري قضاء الاستعجاؿ الاداري بُ ابؼواد  19-18 والادارية رقمنظم ابؼشرع الاجرائي لقانوف الاجراءات ابؼدنية    
 برت عنواف " بُ الاستعجاؿ ". 948ابٔ  917

حيث بيكن تصنيف حالات الاستعجاؿ الاداري ابٔ تصنيفات بـتلفة وفقا بؼعايتَ بـتلفة، منها ابؼعيار ابؼابٕ، 
 : 2بؼعيار الاجرائي، ابؼعيار الذابٌ، وتتمثل بُ ما يليا

وىي حالات الدعوى الاستعجالية الادارية ابػاضعة لشرط الاستعجاؿ، وىي تتمثل بُ دعوى ايقاؼ، ودعوى حرية، 
 ودعوى برفظية.

 سبيق مابٕ.ودعاوى استعجالية غتَ خاضعة لشرط الاستعجاؿ، وتتمثل بُ دعوى اثبات حالة، ودعوى برقيق، ودعوى ت
 ودعاوى دعاوى استعجالية ادارية خاصة، وابؼتعلقة بالعقود والصفقات العمومية، والدعاوى الاستعجالية الادارية ابعبائية.

 :3كما صنفت رنً سكفابٕ الدعاوى الاستعجالية الادارية ابٔ
 دعاوى استعجالية بحكم طبيعتها وتتمثل بُ: 
الدعاوى الاستعجالية بغماية ابغريات الأساسية، ودعوى استعجاؿ التدابتَ الدعاوى الاستعجالية لوقف التنفيذ، و  

 الضرورية.
 ودعاوى استعجالية بحكم القانوف وتتمثل بُ:

 الدعاوى الاستعجالية العادية وتتمثل بُ دعوى الاستعجاؿ اثبات وتدابتَ التحقيق، ودعوى استعجاؿ التسبيق ابؼابٕ.  

                                                           
 .225-216ص مرجع سابق،  عتداء المادي في القانون الاداري،أحسن غربي، نظرية الا - 1
 .130-129، 128، مرجع سابق، ص 3ج في، قانون المنازعات الادارية،رشيد خمو  -2
ريم سكفالي، قضاء الاستعجال الاداري في ضوء قانون الاجراءات المدنية والادارية، أطروحة دكتوراة، كمية الحقوق، سعيد  -3

 وما بعدىا. 223، ص 2016 -2015، 1 حمدين، الجزائر،



 الادارية الاجرائية القاعدة بُ ابعزائري القضائي الاجتهاد أثر          : الأوؿ لبابا

 

 
232 

 ابراـ العقود والصفقات.والدعاوى الاستعجالية بُ مادة 
 والدعاوى الاستعجالية ابعبائية.

فقانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية بٓ بودد قائمة بؿددة وبؾردة للوثائق ابؼكونة بؼلف دعوى الاستعجاؿ على 
. لكن يبقى القرار الاداري كأىم وثيقة ادارية وأساسية يتطلب أمرىا التوضيح، بحيث بيكن بُ حالات مع ينة لا العموـ

يطالب بتقدبيو، كما عبر عنها رشيد خلوبُ أيضا بُ الدعوى الاستعجالية حرية والدعوى الاستعجالية التحفظية، تطبيقا 
 من ؽ ا ـ ا ج. 926و 921لنص ابؼادة 
:" في حالة الاستعجاؿ القصوى يجوز لقاضي الاستعجاؿ، من ؽ ا ـ ا ج على أنو 921حيث تنص ابؼادة    

تدابير الضرورية، دوف عرقلة تنفيذ أي قرار، بموجب أمر على عريضة ولو في غياب القرار بأف يأمر بكل ال
 الاداري المسبق.

وفي حالة التعدي والاستلاء أو الغلق الاداري، يمكن أيضا لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بوقف تنفيذ القرار 
 الاداري المطعوف فيو ".

، والذي 21111 -597من قانوف العدالة الفرنسي رقم  L.521.3حيث يقابل ىذا النص التشريعي نص ابؼادة 
يتعلق بدعوى الاستعجاؿ التحفظي، والذي موضوعو الوقاية من استفحاؿ وضعية ضارة أو بسديد وضعية غتَ مشروعة، 
أو ضماف بضاية حقوؽ ومصابّ طرؼ ما أو ابغفاظ على ابؼصلحة العامة، وبصفة عامة يتعلق الأمر بتدابتَ بـصصة 

 .2حفاظ على ابؼستقبللل
أو بدا يسميها البعض بدعوى استعجاؿ التدابتَ الضرورية بساشيا مع النص التشريعي، على اعتبار أف مصطلح 

:" أف الاستعجاؿ التحفظي عبر الزمن بؿتفظ René Chapusالتحفظي بً تداولو باستمرار منذ زمن طويل، كما يقوؿ 
 .3بابظو الذي منحو اياه العرؼ "

من ؽ ا ـ ج يتبتُ بأنو لابد من توفر ثلبث شروط أساسية لدعوى استعجاؿ التدابتَ  921ابؼادة وبدوجب 
 الضرورية وىي؛ شرط الاستعجاؿ، وشرط الضرورة، وشرط عدـ عرقلة تنفيذ قرار الاداري.

                                                           
1

 - Article L521/3 : « en cas d’urgence, et sur simple requéte qui sera recevable méme 

en l’absence de décision administrative préalable, le juge des référés peut ordonner 

==toutes autres mesures utiles sans faire obstacle à l’exécution d’aucune decision 

administrative ». 
2

 - René Chapus, droit du contentieux administratif , 5éme edition , 

LGDJ, Delta , 1995 , p 1445, 1446. 
3
-René chapus ,op.cit,  p 1445. 
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بتَ حيث بُ ىذا السياؽ وبدوجب النص أعلبه، وبُ مواجهة القرار اداري وابؼتعلق بدعوى استعجاؿ التدا   
الضرورية، بيكن لصاحب الشأف رفع دعواه بدوجب أمر على عريضة ولو بُ غياب القرار الاداري ابؼسبق، وىو استثناء من 

 أصل.
:" يجوز لقاضي من ؽ ا ـ ا ج، والتي نصت على أنو 941وبُ الدعوى الاستعجالية برقيق بدوجب نص ابؼادة 

 ".ل تدبير ضروري للخبرة أو للتحقيقري مسبق، أف يأمر بكالاستعجاؿ بناء على عريضة، ولو في غياب قرار ادا
 وبالتابٕ بيكن أف يغيب القرار الاداري أماـ قاضي الاستعجاؿ بُ دعوى استعجاؿ التحقيق كذلك.

 
 ثالثا: تطبيق الاجتهاد القضائي الجزائري تمكين المدعي من القرار الاداري.

ؿ أحكامو وقراراتو سواء بُ قضاء الغرفة الادارية للمجلس اف اجتهاد القضاء الاداري ابعزائري، أكد من خلب
الأعلى أو للمحكمة العليا أو قضاء بؾلس الدولة، أف القاضي بيكنو أمر الادارة العامة من بسكتُ ابؼدعي من القرار 

 جهة.الاداري بؿل ابؼنازعة الادارية، كأحد أوجو أوامر التحقيق، معبرا عن سلطاتو التحقيقية ابؼتميزة من 
كما أقر كذلك، امكانية عدـ الالتزاـ بوجود القرار الاداري وتقدبيو من قبل ابؼدعي بُ كل الدعاوى ابؼرفوعة أماـ 

 القضاء الاداري.
بوجوب التبليغ الشخصي للقرار الفردي  1999أفريل  19فمجلس الدولة ابعزائري قضى بُ اجتهاده بتاريخ 

 .1وأف العلم بالقرار غتَ كاؼ
 بؾلس الدولة يشتَ بصراحة بضرورة أف بيكن ابؼدعي بالقرار الاداري الفردي شخصيا، لكي ينازع فيو حيث قاضي

 السلطة الادارية، وعلى الادارة العامة واجب التبليغ الشخصي، ولا يكفي فقط بؾرد العلم بو.
العامة مصدرة القرار على  كما أقر اجتهاد الغرفة الادارية للمحكمة العليا سابقا، سلطة القاضي بُ أمر الادارة

 تقدنً نسخة منو للقضاء.
حيث صرحت:" أف عدـ تقدنً القرار مع العريضة لا يعد سببا   1994-17-24وذلك بُ قرار بؽا بتاريخ: 

كافيا للتصريح بعدـ القبوؿ. والقضاة بـولوف بإجبار الادارة مصدرة القرار على تقدنً نسخة منو وباستخلبص النتائج 
 .2لبصها عند الاقتضاء "الواجب استخ

                                                           
 .103مجمة مجمس الدولة، العدد الأول، ص  -1
 .73ول، ص ، العدد الأمجمة مجمس الدولة -2
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بأنو لا يستوجب بُ كل الدعاوى  2116-16-28وبُ الابذاه ابؼقابل؛ قضى اجتهاد بؾلس الدولة بتاريخ: 
ابؼرفوعة أماـ القضاء الاداري وجود قرار اداري وبالتابٕ لا يلزـ ابؼدعي بتقدنً القرار الاداري متى امتنعت الادارة ابؼدعى 

 .1عليو من بسكينو بو
ف ىناؾ حالات يعتبر تقدنً القرار الاداري وبسكينو للمخاطب من قبل الادارة العامة ليس ضروريا وليس أي أ

 مهما. كما بينا سابقا.
 :2ما يلي 1986-16-16حيث جاء بُ قرار الغرفة الادارية للمجلس الأعلى بتاريخ: 

القرار الاداري المطعوف فيو يعفى من " فمن المقرر قانونا أف الطاعن الذي يبرر استحالة حصولو على نسخة من 
تقديمو، وكذا في حالة عدـ تبليغو، ومن المقرر أيضا أف على القاضي المحقق وفي اطار السلطات المخولة لو 
السعي لجعل الادارة تقدـ الوثيقة محل النزاع، ومن ثم فاف القضاء بخلاؼ ىذين المبدأين بعيب القرار بعدـ 

 الصحة القانونية.
ثابتا في قضية الحاؿ أف الطاعن استحاؿ عليو الحصوؿ على نسخة من قرار التقدير التلقائي الصادر بعد  لما كاف

التدقيق الضريبي، أف قاضي الموضوع لم يستعمل سلطتو بالسعي لدى الادارة لتقديم الوثيقة محل النزاع طبقا 
لطاعن على الحالة المقدمة بها اعتمادا من ؽ ا ـ ا، فاف قضاة المجلس الذين قرروا رفض عريضة ا 171للمادة 

 على عدـ تقديم القرار المتنازع فيو، فاف قرارىم ىذا كاف مشوبا بعيب عدـ الصحة القانونية.
 ومتى كاف كذلك استوجب الغاء القرار المطعوف فيو".

 في الدعوى. المنتجةالفرع الثاني: تقديم الوثائق والمستندات 
ك تقدنً الوثائق وابؼستندات ابؼنتجة بُ الدعوى الادارية، نبتُ بداية موقف ابؼشرع اف من بتُ أوامر التحقيق كذل

منها، بٍ بُ تطبيق الاجتهاد القضائي لأمر القاضي الاداري الادارة العامة ىذه الوثائق وابؼستندات ثانيا، بٍ بُ 
ارة العامة وتدخل القاضي الاداري بخصوص الاستثناءات الواردة على عدـ امكانية تقدنً الوثائق وابؼستندات من قبل الاد

 ذلك ثالثا.
 أولا: موقف المشرع من تقديم الوثائق والمستندات المنتجة في الدعوى.

                                                           
 .221مجمة مجمس الدولة، العدد الثامن، ص  -1
 .198، ص 03، ع 1990المجمة القضائية،  - 2

 .273، مرجع سابق، ص 1سايس جمال، الاجتياد الجزائري في القضاء الاداري، ج
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اف لفظة الوثيقة بقده ايضا برت مسمى "المحرر" والذي يعتٍ لغة:" تنقية الشيء من كل شائبة وجعلو نقيا خالصا، 
 .1اصلبح السقط فيها "واستعتَ للكتابة ليدؿ على اقامة حروفها و 

أما اصطلبحا فقد عرؼ المحرر بأنو:" كل كتابة مقروءة تعبر عن معتٌ معتُ، سواء كانت مركبة من حروؼ أو أرقاـ 
أو علبمات أو رموز " أو ىو " كل مسطور مثبت على وسيلة معينة، بووي علبمات أو رموز تعبر عن ارادة أو أفكار أو 

 .2بيكن ادراكها من الآخرين بدجرد الاطلبع عليها " معاف صادرة عن شخص معتُ، بحيث
أو ىو كل مكتوب يفصح عن شخص من صدر عنو، ويتضمن ذكرا أو تعبتَا عن ارادة، من شأنو انشاء مركز 

 .3قانوني معتُ أو تعديلو أو انهائو أو اثباتو سواء أعد المحرر أساسا لذلك أو ترتب ىذا الأثر بقوة القانوف "
التطبيق ابؼتماثل بُ أىدافها ومهامها  العامة ذاتارية ىي أوعية للمعلومات التي تنتجها الادارات فالوثيقة الاد

 وأنظمتها، واجراءاتها، قد تتعلق بابؼوظف العمومي، أو غتَه بفن بزاطبهم الادارة العامة.
ضهم " عندما يرفق الخصوـ مستندات تدعيما لعرائمن ؽ ا ـ ا ج على أنو: 821نصت ابؼادة     

ومذكراتهم، يعدوف في نفس الوقت جردا مفصلا عنها، ما لم يوجد مانع يحوؿ دوف ذلك، بسبب عددىا 
 خصائصها. وحجمها أو

 وفي جميع الحالات يؤشر أمين الضبط على الجرد".
الخصوـ بأمانة ضبط المحكمة  تودع المذكرات والوثائق المقدمة من":من ؽ اـ ا ج 838ابؼادة كما جاءت 

 ة.الإداري

الرد  طريق محضر قضائي، ويتم تبليغ المذكرات ومذكرات يتم التبليغ الرسمي لعريضة افتتاح الدعوى عن
 ."أمانة الضبط تحت إشراؼ القاضي المقرر مع الوثائق المرفقة بها إلى الخصوـ عن طريق

ابػصومة الادارية عندما كاف يتكلم عن التحقيق بُ ، 09-08ولقد بين المشرع الاجرائي الجزائري قانوف    
ودور ابؼقرر بُ ذلك، امكانية الأمر و الطلب الذي بهوز أف يتقدـ بو القاضي ابؼقرر بخصوص كل مستند أو أي وثيقة 

 :على أنو 844 تفيد فض النزاع حيث نصت ابؼادة 
                                                           

 أنظر لسان العرب لابن منظور. - 1
 .144، ص 1986نيضة العربية، عمر السعيد رمضان، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، دار ال - 2

 .361آمال عثمان، شرح قانون العقوبات القسم الخاص، د ن، ص 
نقلا عن: حنان براىمي، جريمة تزوير الوثيقة الرسمية الادارية ذات الطبيعة المعموماتية، شيادة دكتوراة، كمية الحقوق والعموم 

 .87، ص 2015-2014السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
 .174، ص 1985عوض محمد، الجرائم المضرة بالمصمحة العامة، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية،  - 3

 .87، ص 3نقلا عن: حنان براىيمي، مرجع نفسو، ىامش رقم 



 الادارية الاجرائية القاعدة بُ ابعزائري القضائي الاجتهاد أثر          : الأوؿ لبابا

 

 
236 

ح افتتا  بمجرد قيد عريضة التي يؤوؿ إليها الفصل في الدعوى يعين رئيس المحكمة الإدارية التشكيلة"
 الدعوى بأمانة الضبط.

يحدّد، بناء على ظروؼ القضية، الأجل الممنوح  الذي القاضي المقرريعين رئيس تشكيلة الحكم، 
الدفاع والردود، ويجوز لو أف يطلب من  من أجل تقديم المذكرات الإضافية والملاحظات وأوجو للخصوـ

 ..".مستند أو أية وثيقة تفيد في فض النزاع. الخصوـ كل
 شرع ىنا منح للقاضي سلطة أمر الادارة بتقدنً كل مستند أو أي وثيقة تفيد بُ فض النزاع وابػصومة.فابؼ

فتكليف القاضي ايداع ابؼستندات يعبر عن الدور الابهابي لو، وىي بحق الظاىرة ابؼميزة لإجراءات التقاضي 
 الادارية، برقيقا لفعالية الرقابة القضائية الادارية.

خصم الادارة العامة عموما، يقف بُ العادة عاجزا عن تقدنً ما يثبت ادعاءه بُ مواجهة الادارة  فابؼدعي وىو   
العامة، الأمر الذي يلقى على عاتقو بـاطر عدـ كفاية الاثبات، حيث ابؽدؼ الأساسي من بعوء القاضي الاداري ابٔ 

من حيث الاثبات والكشف عن ابغقيقة، الادارة ىو التخفيف من الضغط الواقع على ابؼدعي  ابؼستندات منطلب 
فيجوز لو يطلب من الادارة كل مستند أو أية وثيقة تفيده بُ الفصل بُ القضية، لذا بهوز للعضو ابؼقرر أف يطلب من 
الادارة كل مستند أو أي وثيقة تفيده بُ الفصل بُ القضية. وكذلك الكشوؼ وابغسابات، وبؿاضر الاجتماعات وابؼلف 

 .1ف، وملف التحقيقات وغتَىا من الأوراؽ والعناصر ابؼنتجة من الدعوى الاداريةالشخصي للموظ
فلئدارة العامة تستعمل عددا من الوثائق لأغراض شتى، اما لتبليغ معلومات أو معاينة أحداث أو اثبات وقائع...، 

 ثاؿ. وتتمثل ىذه الوثائق بابػصوص بُ التقرير والمحضر وعرض ابغاؿ وابؼذكرة، على سبيل ابؼ
فللقاضي ابؼقرر تبعا لنص قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية سلطة أمر ابػصوـ بُ تقدنً كل وثيقة أو مستند    

يراىا لازمة بغل النزاع ابؼثار، ومنتجا بُ اصدار حكم أو قرار قضائي بُ ذلك. سواء أكاف الادارة العامة أو خصمها  
 كذلك.

 أمر الادارة العامة تقديم الوثائق والمستندات المنتجة في الدعوى. ثانيا: تطبيق الاجتهاد القضائي في
لقد كرس اجتهاد القضاء الاداري امكانية أمر القاضي الادارة العامة تقدنً كل مستند يساعد بُ حل النزاع    
 قرارات الغرفة الادارية بالمجلس الأعلى بٍ بُ أحكاـ بؾلس الدولة كذلك. أمامو، بُابؼطروح 

كن للقاضي الاداري من تلقاء نفسو أمر الادارة وتكليفها بتقدنً ابؼستندات والوثائق، أو بطلب من حيث بي
 ابػصم بُ الدعوى الادارية.

                                                           
 .188عبد القادر عدو، المنازعات الادارية، مرجع سابق، ص  -1
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 :1والادارة العامة، بُ ىذا السياؽ، بيكن اف تسلك أحد ابؼسلكتُ التاليتُ
يل من خلبؿ الوثائق ابؼقدمة من اما أف ترضخ لطلب القاضي وىنا يستطيع ىذا الأختَ أف يتأكد من عناصر الدل .1

طرؼ الادارة ففي حالة صحة مزاعم ابؼدعي فانو سيلغي عمل الادارة، أما بُ ابغالة العكسية فانو لن يأخذ بعتُ 
 الاعتبار مزاعم ابؼدعي.

 أو لا ترضخ لطلب القاضي وبُ ىذه ابغالة فاف القاضي سيلغي العمل الذي ابزذتو الادارة دوف تبريره. .2
وحيث أف البلدية أخطرت بثلاث رسائل متتابعة  الغرفة الادارية للمجلس الأعلى على أنو:" حيث أكدت
لتقديم بعض الوثائق للمجلس  1976-06-15، 1976-03-19، 1976-01-26مؤرخة على التوالي 

ي الغرفة الادارية، للكشف عن الحقيقة خدمة للوضوح في شأف وقائع القرار المطعوف فيو والمشتك –الأعلى 
منها، فلم ترد على الرسائل الثلاثة بشيء والتزمت الصمت، ومن ثم فالمجلس الأعلى ملزـ بالأخذ في اعتباره 

-16كما جاء بُ قرار للغرفة الادارية للمحكمة العليا يتاريخ:.2" بتحليل الوثائق المقدمة من المدعي عليو وحده
 .3 يعد سندا قانونيا يسمح بملكيتها "" أف مجرد تسامح الادارة في شغل قطعة الأرض لا: 11-1991

، أف ملكية القطعة الأرضية يستوجب أف يكوف من خلبؿ وجود سند قانوني يرى الباحث بمفهوـ المخالفة
مكتوب يعبر عنو بُ وثيقة ادارية، اي صادرة عن ابعهة الادارية سلفا، لا بؾرد تسامح بتُ الادارة وشاغل القطعة 

 الأرضية. 
 :بوثيقة ربظية وىوفابؼدعي مطالب 

".. بٓ يثبت بأنو يشغل القطعة الأرضية ابؼتنازع عليها بدوجب أي مقرر، وأف الشغل الذي بوتج بو لا يشكل الا 
 .4بؾرد تسامح من طرؼ الادارة ولا يعد سندا .."

بل الادارة وتبعا لذلك اذا صرح ابؼتقاضي خصم الادارة العامة أف ملكيتو للقطعة الأرضية ىو نتيجة تسامح من ق
بذاىو، فانو يقر بعدـ وجود وثائق و مستندات بزص ملكيتو، وبالتابٕ لا حاجة لتمكينو تلك الوثائق وأمر القاضي 

 الاداري الادارة العامة بدا يوافق ذلك، لاعتًاؼ ابؼدعي بعدـ وجودىا.

                                                           
 20ص  ،2009، سنة 9جمة مجمس الدولة، ع مالمواد الادارية "، للاثبات في  مراد بدران، " الطابع التحقيقي -1
 .1977-12-10الصادر بتاريخ  10453رقم:  95القرار رقم  -2

 .243في المنازعة الادارية، مرجع سابق، ص  القضاءأشار اليو: حسن السيد بسيوني، دور 
 .88، ص 46، ع 1992نشرة القضاة،  - 3

 .490ع سابق، ص ، مرج1سايس جمال، مرجع سابق، ج 
 .491، مرجع سابق، ص 1سايس جمال، ج  - 4
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ي معتُ، ضمانة تأديبية وبُ بؾاؿ منازعات الوظيفة العامة، يعد الاطلبع على ملف ابؼوظف ابؼتهم بذنب ادار 
 .1جوىرية من خلبؿ تبليغو بدلفو قبل أي اجراء تأديبي بدناسبة اقتًافو خطأ تأديبيا

ويذىب بعض الفقو ابٔ القوؿ، أف حق ابؼوظف بُ الاطلبع على أوراؽ ملفو مكفوؿ بدقتضى ابؼبادئ العامة 
 .2الوظائف ابؼدنيةللقانوف، حتى ولو بٓ يشملو ابؼشرع بالنص عليو بُ التشريع ابػاص ب

بالتابٕ كل اجراء تأديبي يسلط على ابؼوظف العاـ دوف أف بيكن من الوثائق وابؼستندات ابؼتعلقة بدلف تأديبو يعتبر 
اخلبلا بُ حقو، بهوز للقاضي الاداري اثناء نظر منازعتو الأمر بتمكينو تلك الوثائق وابؼستندات، على فرض أف مبدأ 

 ارية بٓ يتوافر وبالتابٕ قد لا بوتاج القاضي اجرائيا ابٔ ذلك.ابؼواجهة بُ ابؼرحلة الاد
 الاستثناء من القاعدة العامة؛ جواز عدـ تقديم الادارة العامة للوثائق والمستندات. ثالثا:

على نفس منهجية موضوع الاجتهاد القضائي الفرنسي، بيكننا التطرؽ ابٔ الوثائق وابؼستندات التي تتضمن أسرار 
ناعية وبذارية وطبية، وأثر مضامينها بُ العلبقة بتُ الادارة العامة وابؼواطن وحقو بُ معرفة مضمونها وامكانية دفاعية وص

 الطعن فيها قضاء.
 الوثائق والمستندات المتضمنة سرا دفاعيا: .1

 :3منو على أنو 66نص ابؼشرع العقابي قانوف العقوبات ابعزائري بُ ابؼادة  
عشر سنوات ابٔ عشرين سنة كل حارس وكل أمتُ بحكم وظيفتو أو بحكم بصفتو "يعاقب بالسجن ابؼؤقت من 

 تحفظ تحت ستار السرية لمصلحة الدفاع الوطنيأو تصميمات بهب أف  مستنداتعلى معلومات أو أي أشياء أو 
التجسس بدا  قصد ابػيانة أوأو بيكن أف تؤدي معرفتها ابٔ الكشف عن سر من أسرار الدفاع الوطتٍ يكوف قد قاـ بغتَ 

 .... ".يأبٌ:

وما يليها من قانوف العقوبات على بذرنً فعل كشف السر العسكري ومن بينو   66حيث بقد بُ نص ابؼادة 
 كشف مستندات ووثائق عسكرية. سواء من قبل العسكريتُ أو غتَ العسكريتُ.

منو بُ القسم 19ابؼادة  ابٔ سر الدفاع الوطتٍ بُ المتعلق ببراءات الاختراعات 07-03الأمر ولقد أشار 
 :1ابػامس منو ابؼعنوف بالاختًاعات السرية

                                                           
، 2003عبد العزيز عبد المنعم خميفة، ضمانات التأديب في التحقيق الاداري والمحاكمة التأديبية، دار الكتاب الحديث، القاىرة،  -1

 .50ص 
وحة دكتوراة، كمية الحقوق والعموم السياسية، محمد الأحسن، النظام القانوني لمتأديب في الوظيفة العامة، دراسة مقارنة، أطر  -2

 .176جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، ص 
 الذي يتضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم. 1966يونيو  08المؤرخ في:  156 -66من الأمر:  66المادة  -3
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يمكن أف تعتبر سرية الاختراعات التي تهم الأمن الوطني والاختراعات ذات الأثر الخاص على الصالح العاـ "
 دوف المساس بالحقوؽ المادية والمعنوية للمخترع.

  تحدد كيفيات تطبيق ىذه المادة عن طريق التنظيم ".
حيث نص ابؼادة ينص على ضرورة سرية الاختًاعات التي تهم الأمن الوطتٍ وذات الأثر ابػاص على الصابّ العاـ. 

 ومن بتُ ذلك السر العسكري بالتأكيد.
يحدد كيفيات ايداع براءات الاختراع  2005غشت  02في  275-05المرسوـ التنفيذي رقم: ولقد صدر 

 واصدارىا
 :2منو نصت على 27و ب:" الاختًاعات السرية " وبُ ابؼادة حيث عنوف الباب الرابع من

التي  البراءة.. تؤىل السلطة المعنية أو ممثلها المعتمد قانونا للاطلاع على طلبات  07-03من الأمر رقم  19" تطبيقا للمادة 
يوما التي  15خمسة عشر يوما تشمل اختراعا من شأنها أف تهم الأمن الوطني أو التي لها أثر خاص على الصالح العاـ، خلاؿ 

 تلي ايداع طلب البراءة.
 تعلن السلطة المعنية عن الطابع السري للاختراع خلاؿ شهرين من تاريخ علمها بو.

طلب البراءة ولا تمنح أي نسخة رسمية منها، وفي حالة عدـ الرد  بإفشاءخلاؿ الشهرين المحددين في الفقرة السابقة، لا يسمح 
 ل المذكور، يعتبر الطلب غير سري.وبعد انقضاء الأج

 واذا أعلن عن الطابع السري للطلب، تصدر البراءة حسب طريقة خاصة ولا ينشر بتاتا ".
فابؼلبحظ من خلبؿ النص التنظيمي أعلبه، أنو بٓ يعرؼ كذلك السر العسكري الأمتٍ، ابما اكتفى فقط بتحديد 

 لتي بزص الأمن الوطتٍ أو التي بؽا أثر خاص على الصابّ العاـ.ابؼدد القانونية وابؼواعيد لطلب براءة الاختًاع ا
طابع السرية من عدمو لبراءة اختًاع متعلقة بالأمن الوطتٍ والصابّ العاـ، بؽا مهلة  بإضفاءحيث السلطة ابؼعنية 

ولا ينشر  –ري عسك –الشهرين من تاريخ علمها بها، وبؽا اضفاء طابع السرية خلبؿ ذلك وبالتابٕ نصبح أماـ سر أمتٍ 
 بتاتا كما نصت الفقرة الأختَة.

 وبُ حاؿ عدـ الرد وانقضاء مهلة الشهرين يصبح الطلب غتَ سري.
اضفاء السرية  إطارمع الاشارة أف مهلة الشهرين لدراسة السلطة ابؼعنية ابؼشار اليها بُ النص التنظيمي تدخل بُ 

 وز كشف السر بخصوصها أثناءىا كذلك.لبراءة الاختًاع ابؼطلوب اضفاء السرية عليها، لا به
                                                                                                                                                                                                 

 23، المؤرخة في: 44يدة الرسمية ع يتعمق ببراءة الاختراع. الصادر في الجر  2003يوليو  19المؤرخ في:  07-03الأمر:  -1
 .2003يوليو 

، الصادر في ج ر، ع 2005غشت 2الموافق ل  1426جمادى الأولى  26المؤرخ في: 274-05المرسوم التنفيذي رقم:  -2
 .، يحدد كيفيات ايداع براءة الاختراع واصدارىا2005غست  07، المؤرخة في: 54



 الادارية الاجرائية القاعدة بُ ابعزائري القضائي الاجتهاد أثر          : الأوؿ لبابا

 

 
241 

فسر الدفاع الوطتٍ، كما ىو مبتُ اعلبه، بىضع للحماية ابعزائية من قبل قواعد قانوف العقوبات، وذلك لاعتبارات 
متعددة، من بينها عد الكشف عن الأسرار الدفاعية أفعاؿ توصف بابعرائم، وذلك بتضمينها بُ الكتاب الثالث ابؼعنوف 

بعنح وعقوباتها بُ الباب الأوؿ ابؼتعلق بابعنايات وابعنح ضد الشيء العمومي، بُ فصل ابعنايات وابعنح ضد بابعنايات وا
 أمن الدولة، بُ القسم الأوؿ ابؼتعلق بجرائم ابػيانة والتجسس.

 الوثائق والمستندات المتضمنة سرا صناعيا وتجاريا: .2

دوؿ لا بهد لو تعريفا موحدا وواحدا، لكنها تتشابك بالتأكيد بخصوص السر التجاري، الناظر بؼختلف التشريعات وال   
 :1بُ ذلك، ومنو بيكن تعريف السر التجاري بأنو

 " أي معلومة أو وصفة أو وسيلة مادية أو فكرة أو مجموعة من المعلومات تتسم بما يلي:
أنو يسهل أو أنو ليس من أنها سرية، لكونها غير معروفة في صورتها النهائية أو في مكوناتها الدقيقة، أو  -

 السهل الحصوؿ عليها في وسط المتعاملين بها

 أنها ذات قيمة تجارية. -

 أف صاحب الحق أخضعها لتدابير معقولة للمحافظة على سريتها ". -

القيمة  -حيث بيكن اف بقد ثلبثة شروط أساسية حتى نعتبر أف معلومة ما ىي سرا بذاريا، سرية ابؼعلومات
 التدابتَ ابؼعقولة للمحافظة على سرية ابؼعلومات. –ت التجارية للمعلوما

منو على انو: "لا بووز الأمر بتقدنً الدفاتر وقوائم  15بُ ابغالة العادية نص ابؼشرع التجاري ابعزائري بُ ابؼادة    
الذي بهب اف  ، وذلك لاعتبار مبدأ السرية2ابعرد ابٔ القضاء الا بُ قضايا الارث وقسمة الشركة وبُ حالة الافلبس "

 يعمل بو بُ الأعماؿ التجارية والنشاط التجاري.
:" بهوز للقاضي أف يأمر ولو من تلقاء نفسو بتقدنً الدفاتر التجارية 3منو نص على أنو 16غتَ أنو  بُ ابؼادة    

 أثناء قياـ نزاع وذلك بغرض استخلبص ما يتعلق منها بالنزاع ".
ئق أساسية بُ نشاطو التجاري بسثل الدفاتر التجارية أبنها. وبؼا يثور نزاع حيث اف التاجر يلتزـ بالاحتفاظ بوثا

وخصومة بينو وبتُ الغتَ، بيكن للقاضي أف يأمر ولو من تلقاء نفسو تقدنً ىذه الدفاتر التجارية لاستخلبص ما يتعلق 
 بالنزاع وحلو.

                                                           
و الوطنية عن الممكية الفكرية لأعضاء ىيئة التدريس يبال الممكية الفكرية، ندوة الو مجقيس محافظة، الأسرار التجارية في  - 1

 .3-2، ص 2004فريل أ 8الى  6نية، كمية الحقوق عمان، وطلاب الحقوق في الجامعة الارد
 المتضمن القانون التجاري الجزائري. 59-75من الأمر:  15المادة  -2
 المعدل والمتمم يتضمن القانون التجاري الجزائري. 1975سبتمبر  26مؤرخ في: ال 59-75من الأمر رقم:  16المادة  -3
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بها بغل النزاع مع الغتَ، بداع السرية بُ ىذه  بدعتٌ أنو بُ حاؿ امتناع التاجر عن تقدنً الوثائق التجارية ابؼطالب
السالفة الذكر الأمر بتقدنً تلك الوثائق والدفاتر التجارية ليستلخص  16الوثائق، فانو بهوز للقاضي تبعا لنص ابؼادة 

 القاضي منها ما يتعلق بالنزاع. وذلك دوف عرض تلك الوثائق للطرؼ الثاني.
منو بؼا ذكرت أنو بهوز للقضاة أف يوجهوا انابة قضائية لدى  17ص ابؼادة وذلك ما أكده ابؼشرع التجاري بُ ن

المحكمة التي توجد بها الدفاتر أو يعينوف قاضيا للبطلبع عليها وبررير بؿضر بدحتواىا وارسالو ابٔ المحكمة ابؼختصة 
دفاتر موجودة بُ أماكن بعيدة بالدعوى وذلك بُ حالة العرض بتقدبيها أو طلب تقدبيها أو الأمر بو، اذا كانت ىذه ال

 .1عن المحكمة ابؼختصة
حيث التشريعات التجارية ابؼختلفة وضعت نصوصا خاصة بؼنع سرقة أو كشف الأسرار التجارية، وبالتابٕ بضايتو 

 خاصة بدعوى مدنية أو جزائية.

 الوثائق والمستندات المتضمنة سرا طبيا: .3

فقا لقواعد الشرؼ وأخلبقيات ابؼهنة وعادات وأعراؼ مهنة الطب اف الالتزاـ بالسر الطبي بدأ كواجب أخلبقي و 
 وبساشيا مع ابؼصلحة العامة، ومع مرور الزمن تلبش الالتزاـ بذلك بفا حذا بابؼشرع من التدخل لتأكيد ىذا ابؼبدأ.

ار مبدأ فابؼشرع ابعزائري أسس ضرورة الالتزاـ بالسر الطبي بُ أحكاـ الدستور والقانوف. وذلك من خلبؿ  اقر 
ابػصوصية وضرورة بضاية ابغياة ابػاصة للؤفراد وعدـ انتهاؾ حرمة الانساف وكل ما بيس بسلبمة الانساف بدنيا ومعنويا 

 وحرمة شرفو.
بٍ  17-91ابؼتعلق بحماية الصحة وترقيتها ابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب قانوف رقم:  15-85وبتُ القانوف رقم: 

 حكاما تتعلق بالسر ابؼهتٍ وكتماف السر الطبي وذلك بُ:صراحة أ 13-18: القانوف رقمبدوجب 
التي نصت على:" يضمن احتراـ شرؼ المريض وحماية شخصيتو بكتماف السر المهني  206/1المادة 

 .2الذي يلزـ بو كافة الأطباء وجراحو الأسناف والصيادلة ""

                                                           
 المعدل والمتمم المتضمن القانون التجاري الجزائري. 59-75من الأمر:  17المادة  -1
 08يتعمق بحماية الصحة وترقيتيا، الصادر في الجريدة الرسمية، ع  1985-02-16المؤرخ في:  05-85القانون رقم:  - 2
يوليو  20المؤرخ في:  13-08ثم بالقانون رقم:  19-90، المعدل والمتمم بموجب القانون رقم: 1985-02-17لمؤرخة في: ا

 .2008غشت  03، المؤرخة في 44الصادر في الجريدة الرسمية ، ع  ،208
سنان والصيادلة الالتزام يجب عمى الأطباء وجراجي الا الأول بالصياغة التالية: 05-85: في القانون رقم 206جاءت المادة 

 بالسر الميني، الا اذا حررتيم من ذلك صراحة الأحكام القانونية.
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تماف السر المهني عاما ومطلقا في حالة على:" ما عدا الترخيص القانوني، يكوف الالتزاـ بك 206/2وفي المادة 
 انعداـ رخصة المريض، الذي يكوف بدوره حرا في كشف كل ما يتعلق بصحتو.

 كما ينطبق السر المهني على حماية الملفات الطبية ما عدا في حالة اصدار أمر قضائي بالتفتيش".
معاملة الأطفاؿ القصر والأشخاص  نص على أنو:" يجب على الأطباء أف يبلغوا عن سوء 206/3ثم في المادة 

 المحرومين من الحرية التي لاحظوىا خلاؿ ممارسة مهنتهم ".
نصت على:" لا يلزـ الطبيب ولا جراح الأسناف أو الصيدلي سواءا أكاف مطلوبا من القضاء أو  206/4والمادة 

 متو.خبيرا لديو، بكتماف السر المهني أماـ القاضي فيما يخص موضوع محدد يرتبط بمه
ولا يمكنو الادلاء في تقريره أو عند تقديم شهادتو في الجلسة الا بالمعاينات المتعلقة فقط بالأسئلة المطروحة،  

 ".ارتكاب مخالفة افشاء السر المهنيكما يجب عليو كتماف كل ما توصل الى معرفتو خلاؿ مهمتو، تحت طائلة 
بشهادتو أماـ  للإدلاءالأسناف أو الصيدلي المدعو "لا يمكن الطبيب أو جراح  نصت على: 206/5ثم المادة 

 العدالة ف يفشي الأحداث المعنية بالسر المهني، الا اذا أعفاه مريضو من ذلك".
 من ذات القانوف ابٔ امكانية تطبيق عقوبات جزائية لكل من بٓ يراعي السر ابؼهتٍ. 235وبتُ بُ ابؼادة 

الأوؿ جاء بنص وحيد بخصوص السر ابؼهتٍ الطبي، بٍ بُ  15-85وف فابؼلبحظ اف ابؼشرع ابعزائري بداية بُ قان
واحساسا منو بأبنية مبدأ بضاية السر الطبي جاء بتفصيلبت بزصو تبتُ عديد الأحكاـ والالتزامات  19 -91تعديل 

 التي بزص الطبيب أساسا والتي بهب عليو مراعاتها عند بفارسة نشاطو الطبي.
 2118يوليو  2ابؼؤرخ بُ  11 -18ابؼتعلق بالصحة بدوجب القانوف رقم:  15 -85ولقد ألغي القانوف السابق 

 ابؼتعلق بقانوف الصحة، والذي تضمن أحكاما تتعلق بالسر الطبي ومن بتُ ذلك:
:" لكل شخص الحق في احتراـ حياتو الخاصة وسر المعلومات الطبية المتعلقة بو، منو التي نصت 24ابؼادة 

 منصوص عليها صراحة في القانوف .باستثناء الحالات ال
 ويشمل السر الطبي جميع المعلومات التي علم بها مهنيو الصحة.

 يمكن أف يرفع السر الطبي من طرؼ الجهة القضائية المختصة.
 كما يمكن رفعو بالنسبة للقصر أو عديمي الأىلية بطلب من الزوج أو الأب أو الأـ أو الممثل الشرعي ".

 و أيضا:من 25ونصت المادة 
"في حالة تشخيص أو احتماؿ مرض خطير، يمكن أفراد أسرة المريض الحصوؿ على المعلومات الضرورية التي 

 تمكنهم من مساعدة ىذا المريض، مالم يعترض على ذلك.
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لا يمنع السر الطبي من اعلاـ أسرة الشخص المتوفي طالما يسمح لها ذلك بمعرفة اسباب الوفاة من أجل الدفاع 
 ".بر الشخص قبل وفاتو على خلاؼ ذلكرة المتوفي أو المطالبة بحقوقو، مالم يععن ذاك

 ".لومات التي يعلم بها مهنيو الصحةالسالفة بينت مشتملبت السر الطبي بُ " بصيع ابؼع 24فابؼادة 
 الصحة. عرفت السر الطبي بدضمونو وأشخاصو، ابؼتمثل بجميع ابؼعلومات التي يعلمها مهنيو 24بدعتٌ أف ابؼادة 

والذي يهمنا بُ موضوع البحث، ىو مسألة مدى امكانية تقدنً الوثائق وابؼستندات ابؼتضمنة سرا طبيا للجهات 
 القضائية، خاصة القضاء الاداري، باعتبارىا أحد الوسائل ابؼهمة ابؼنتجة بُ التحقيق القضائي.

 بيكن القوؿ اف ابؼسألة يضبطها مبدأ قانوني عاـ واستثناء: 
دأ القانوني العاـ؛ ىو ضرورة كتماف السر الطبي من قبل الطبيب أو الصيدبٕ، أو ما تضمنو ابؼشرع بُ نص فابؼب

 التزاـ عاـ ومطلق. ابصالا، وىوابؼتعلق بقانوف الصحة كل مهتٍ الصحة  11-18من القانوف:  24ابؼادة 
الأصل، وابؼتمثل بُ حالة التًخيص غتَ أنو بيكن ابػروج من مبدأ السرية بُ حالات معينة، وىي استثناء من  

 12-216وجود ترخيص قانوني، أو أمر قضائي بالتفتيش. كما نصت عليو ابؼادة  ذاتو، أوالشخصي من قبل ابؼريض 
 السالفة الذكر.

 معتبرا أنو بيكن رفع السر الطبي من طرؼ: 11-18وىو ما جاء بُ القانوف ابعديد 
 قضاء الاداري.ابعهة القضائية ابؼختصة؛ ومن بينها ال -

 طلب الزوج أو الأب أو الأـ أو ابؼمثل الشرعي بالنسبة للقاصر أو عدبيي الأىلية. -

ابؼتعلقة بالصحة، بؼا  11-18من قانوف 25اضافة ابٔ ترخيص ابؼعتٍ بالأمر، ويفهم ذلك من سياؽ نص ابؼادة  -
فيد، لكن بشرط كما جاء بُ سياؽ النص تطرقت للسر الطبي ابؼتعلق بابؼتوبُ، والذي بيكن رفعو واعلبـ أسرتو بدا ي

 القانوني، ما بٓ يعبر ابؼتوبُ قبل وفاتو على خلبؼ رفع السر الطبي.
 الادارة بالإفصاح عن أسباب القرار الاداري. الثالث: أمرالفرع 

 بيكن بُ ىذا السياؽ تبيتُ موقف ابؼشرع ابعزائري من أمر الادارة الافصاح عن أسباب القرار الاداري، وبُ
 تطبيقات الاجتهاد القضائي بُ ذلك، مع تبيتُ أثر وضرورة ذلك قضائيا.

 أولا: موقف المشرع من أمر الادارة الافصاح عن أسباب القرار الاداري.
اف موقف ابؼشرع ابعزائري بخصوص مسألة تعليل القرارات الادارية، وأمر القاضي الاداري للئدارة العامة    

لا تعليل للقرار الاداري الا بنص خاص  ن اف نتلمسو من خلبؿ قاعدة عامة مفادىا: "الافصاح عن سبب قرارىا بيك
"، وذلك لعدـ وجود نص قانوني عاـ يلزـ الادارة بتعليل قرارتها بصفة عامة، حيث اعتًؼ القضاء الاداري بوجوبية 
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تاربىيا جاء بعد اقراره بُ فرنسا بعد  تسبيب القرار الاداري الضارة بابؼواطن، كاف سابقا عن تدخل ابؼشرع، واف كاف ذلك
 .1عقدين من الزمن

خرج ابؼشرع بُ حالات خاصة ابٔ تبتٍ قاعدة ضرورة والزاـ التعليل من قبل الادارة عن قرارىا الاداري،  حيث
وذلك بدوجب نصوص خاصة، كاستثناء، ومن ذلك بُ القرارات الصادرة برفض الاعتماد، والقرار ابؼتعلق بالتأديب، 

 اؿ التعمتَ.وبؾ
حيث ألزـ ابؼشرع لرفض اعتماد بعض ابؼهن أف يكوف ذلك بدوجب قرارا اداريا معللب، كمهنة خبتَ بؿاسب أو 

ابؼتعلق بدهن  11-11بؿافظ حسابات أو بؿاسب معتمد ابٔ المجلس الوطتٍ للمحاسبة.... وذلك بدوجب القانوف رقم: 
مد، حيث لوزير ابؼالية منح الاعتماد أو رفضو لكن بقرار معلل، حسب ابػبتَ المحاسب وبؿافظ ابغسابات والمحاسب ابؼعت

 .2منو 19ابؼادة 
ابؼتعلق بتحديد شروط وكيفيات منح الاعتماد بؼمارسة مهنة  13-11وذلك ما أكده ابؼرسوـ التنفيذي رقم: 

 .3منو 15ابػبتَ المحاسب وبؿافظ ابغسابات والمحاسب ابؼعتمد بُ ابؼادة ابػامسة 
من ابؼرسوـ  8و  5كم ابزذه ابؼشرع بخصوص منح الاعتماد للمرقي العقاري، وذلك بدوجب ابؼادة ونفس ابغ
بودد كيفيات منح الاعتماد بؼمارسة مهنة ابؼرقي العقاري وكذا   2112-12-21ابؼؤرخ بُ:  84-12التنفيذي رقم: 

. ابؼعدؿ وابؼتمم 2112-12-26: الصادرة بتاريخ 11كيفيات مسك ابعدوؿ الوطتٍ للمرقتُ العقاريتُ، ج ر عدد 
الذي بودد كيفية منح الاعتماد بؼمارسة مهنة ابؼرقي  2113-12-26مؤرخ بُ:  98-13بابؼرسوـ التنفيذي رقم: 

 .2113-13-16الصادرة بتاريخ:  13العقاري وكذا كيفيات مسك ابعدوؿ الوطتٍ للمرقتُ العقاريتُ، ج ر عدد 
من للطرؼ الضعيف بُ العلبقات التأديبية ضرورة أف يكوف القرار ؛ فابؼشرع ضبخصوص قرار التأديبأما 

 التأديبي ابؼتخذ من قبل الادارة ضده مبررا ومعللب.

                                                           
جوان  11وافية داىل، " تسبيب القرارات الادارية دراسة مقارنة بين الجزائر وفرنسا "، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية عدد  - 1

 .431، ص 2017
لمؤرخ في: ...... المتعمق بمين الخبير المحاسب ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد ا 01-10من القانون رقم:  09المادة  -2

:" ترسل عن طريق رسالة موصى عمييا أو تودع مقابل وصل استلام طمبات الاعتماد بصفة خبير محاسب أو محافظ حسابات أو 
 محافظ معتمد الى المجمس الوطني لممحاسبة...

أشير وفي حالة عدم  04لطالب الاعتماد قرار الاعتماد أو رفض معمل لمطمب في أجل أربعة يبمغ المجمس الوطني لممحاسبة 
 التبميغ بعد انقضاء ىذا الأجل أو رفض الطمب يمكن تقديم طعن قضائي طبقا لمتشريع المعمول بو...".

ماد لممارسة مينة الخبير يحدد شروط وكيفيات منح الاعت 2011-01-27مؤرخ في  03-11من م ت رقم:  05أنظر: المادة  -3
 .2011-02-02، الصادرة بتاريخ: 07المحاسب ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد، ج ر عدد 
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ابؼتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية، بُ  13-16حيث نص قانوف الوظيفة العمومية بُ الأمر رقم: 
ت التعيين بقرار مبرر العقوبات التأديبية من الدرجة تتخذ السلطة التي لها صلاحيا:" 1منو على أنو 165ابؼادة 

 الأولى والثانية بعد حصولها على توضيحات كتابية من المعني.
مبرر بعد أخذ  والرابعة بقرارتتخذ السلطة التي لها صلاحيات التعيين العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة 

 اء المختصة ".الرأي الملزـ من اللجنة الادارية المتساوية الأعض
 :2، حيث نصتمنو ابؼنعقد كمجلس تأديبي تعليل قراراتها 171وألزـ اللجنة ابؼساوية الأعضاء بُ ابؼادة 

 " ..يجب اف تكوف قرارات المجلس التأديبي مبررة ".
 .3ونفس ابغكم أثاره ابؼشرع بخصوص تأديب ابؼوثق والمحضر القضائي والمحامي حاؿ الاخلبؿ بالالتزامات ابؼهنية

، كرس ابؼشرع مبدأ التعليل لكل قرار اداري برفض منح رخص البناء وابؽدـ والتجزئة من كل مجاؿ التعميروبُ 
مؤرخ  29-91سلطة بـتصة والتي قد تكوف رئيس البلدية أو الوابٕ أو الوزير ابؼكلف بالتعمتَ وذلك بدوجب قانوف رقم: 

معدؿ ومتمم  1991-12-12الصادرة بتاريخ:  52 يتعلق بالتهيئة والتعمتَ، ج ر عدد 1991-12-11بُ: 
 .2114-18-15الصادرة بتاريخ:  51، ج ر عدد 2114-17-14مؤرخ بُ:  15-14بدوجب القانوف رقم: 

 131-88المرسوـ رقم: ورغم اف ابؼشرع ابعزائري بادر ابٔ وضع ضوابط للعلبقة بتُ الادارة وابؼواطن بدوجب 
ستُ العلبقة بتُ الادارة وابؼواطن، الا انو بٓ بودد فيو مسألة وجوبية الافصاح يتعلق بتح 1988-07-04المؤرخ في: 

القانوف رقم: من  11وذلك بدوجب ابؼادة  2116عن سبب القرارات الادارية وضرورة تسبيبها، وذلك ابٔ غاية سنة 
 :لى أنووالتي نصت ع 20064-02-20المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو المؤرخ بتاريخ:  06-01

" لإضفاء الشفافية على كيفية تسيير الشؤوف العمومية، يتعين على المؤسسات والادارات والهيئات العمومية أف 
 تلتزـ أساسا...  بتسبيب قراراتها عندما تصدر في غير صالح المواطن وبتبيين طرؽ الطعن فيها ".

                                                           
 المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية. 03-06من الأمر:  165المادة  - 1
 المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية. 03-06من الأمر:  170المادة  - 2
-08، الصادرة بتاريخ: 14يتضمن تنظيم مينة الموثق. ج ر عدد  2006-02-20المؤرخ في:  02-06نظر: القانون رقم: أ -3

03-2006. 
، الصادرة بتاريخ: 14يتضمن تنظيم مينة المحضر القضائي، ج ر عدد  2006-02-20المؤرخ في:  03-06والقانون رقم: 

08-03-2006. 
-10-30، الصادرة بتاريخ: 55يتضمن تنظيم مينة المحاماة، ج ر عدد  2013-10-29المؤرخ في:  07-13والقانون: 

2013. 
 .2006-03-08الصادرة بتاريخ:  14أنظر الجريدة الرسمية عدد  -4
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ب قرارىا الاداري متى كاف بـالفا لصابّ ابؼواطن حيث النص القانوني أعلبه، يلزـ الادارة بضرورة الافصاح عن سب
 أساسا.

صادقت ابعزائر على ابؼيثاؽ الافريقي لقيم ومبادئ ابػدمة العامة والادارة، حيث نصت ابؼادة  2112وبُ سنة    
:" .. تقوـ الادارة العامة بتبليغ المستخدمين بكل القرارات المتخذة بخصوصهم وبياف منو على أف 16-11

 ا وكذلك آليات الطعن المتاحة لهم ".أسبابه
حيث اىتماـ التشريع الدوبٕ، واكب مسألة برستُ ابػدمة العمومية وشفافية العمل الاداري، ومن ذلك ما بينو  

 ابؼيثاؽ الافريقي لقيم ومبادئ ابػدمة العامة والادارة، بضرورة تسبيب القرارات ابؼتخذة ضد ابؼستخدمتُ.
ابعزائري بخصوص تكريس مبدأ التعليل الوجوبي لسبب القرار الاداري بيكن اف نقارنو اف ابؼوقف التشريعي     

 بدوقف ابؼشرع ابؼصري وابؼشرع ابؼغربي على سبيل ابؼثاؿ.
، غتَ 1حيث الأوؿ تبتٌ القاعدة العامة وىي عدـ التعليل الوجوبي للقرارات الادارية الا بدوجب نص قانوني خاص

خرج عن ىذه القاعدة العامة رغم عدـ وجود نص قانوني يلزـ الادارة العامة بتعليل قراراتها  اف القاضي الاداري ابؼصري
وذلك بالزاـ الادارة عن الافصاح عن سبب قرارىا ومثاؿ ذلك بُ بؾاؿ التأديب، حيث باكورة ىذا الابذاه قضاء المحكمة 

 :عندما قالت 1959-13-31الادارية العليا بُ 
انات الجوىرية يجب أف يتوافر كحد أدنى في كل محاكمة تأديبية وىذا القدر تمليو العدالة ".. ثمة قدرا من الضم

... ومن ىذه الضمانات  واف لم يرد عليو نصالمجردة، وضمير الانصاؼ والأصوؿ العامة في المحاكمات 
لأصل في القرار تمكين المتهم من الدفاع عن نفسو، وتسبيب القرار الصادر بالجزاء التأديبي .. واف كاف ا

القرار التأديبي على النقيض من ذلك قرار الاداري ىو عدـ تسبيبو الا اذا نص القانوف على وجوب التسبيب، فاف 
 .2، اذا يفصل في موضوع مما يختص بو القضاء أصلا يجب أف يكوف مسببا "ذو صفة قضائية

  2113اف بوفراش حيث ابٔ غاية سنة كما وصفو صفي  موقف تقدميأما بخصوص موقف ابؼشرع ابؼغربي فهو    
كاف متبنيا ابؼوقف التقليدي ألا وىو عدـ الزاـ الادارة العامة تسبيب وتعليل قراراتها الا بدوجب نص قانوني خاص، بٍ 

ابؼتعلق بالزاـ الادارات العمومية وابعماعات المحلية وابؼؤسسات  13-11وبصدور قانوف رقم:  2113عرج بعد سنة 

                                                           
 .149- 148أنظر: محمد سميمان الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الادارية دراسة مقارنة، مرجع سابق،  ص   -1

، 1990سيط في القضاء الاداري تنظيم رقابة القضاء الاداري الدعاوى الادارية، دار الفكر العربي القاىرة محمد عاطف البنا، الو 
 .248ص 

، لمسنة القضائية الرابعة، انظر ماىر ابو 207، في الدعوى رقم 1959-03-31حكم المحكمة الادارية العميا، في تاريخ:  - 2
 العينين ، موسوعة القضاء الاداري
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ليل قرارتاىا الادارية، حيث ألزـ ذات القانوف الادارة العمومية تعليل قرارتها الادارية مع ضرورة الأخذ بعتُ العمومية بتع
 .1الاعتبار الاستثناءات التي يقتضيها الأمن الداخلي وابػارجي للدولة وحالة الضرورة والظروؼ الاستثنائية

ي فعاؿ وبكو فعالية بضاية ابغقوؽ وابغريات وتعزيز حيث يعد ىذا القانوف ابؼغربي خطوة ىامة بكو اصلبح ادار 
 .2لدولة القانوف

 ثانيا: تطبيق الاجتهاد القضائي في أمر الادارة العامة تسبيب القرار الاداري.
 الغرفة الادارية بالمجلس الأعلى سابقا على أنو: الاداري، قضتعلى مستوى الاجتهاد القضائي 

 بهوز للئدارة رفض تسليم جواز سفر أو رفض بسديد أجلو للمواطنتُ ابعزائريتُ، اذا ما " متى كاف من ابؼقرر قانونا انو لا
رأت اف تنقلهم ابٔ ابػارج من شأنو اف بيس بالنظاـ العاـ وىذا دوف اف تكوف ملزمة بتوضيح أسباب رفضها، ودوف اف 

 11بت الادارة رفضها بتطبيق أحكاـ ابؼادة يكوف تقديرىا ىذا قابلب للمناقشة أماـ قاضي بذاوز السلطة، غتَ أنو اذا سب
، فاف عليو اف يلتزـ بالتطبيق القانوني الصحيح لنص ىذه ابؼادة 1977-11-23الصادر بُ  11-77من الأمر رقم 

 .3والا تعرض قراراىا للئبطاؿ "
عامة بتوضيح حيث نلمس من اجتهاد قاضي الغرفة الادارية، بداية أنو يؤكد على مسألة عدـ التزاـ الادارة ال

أسباب قرارىا الاداري القاضي برفض تسليم جواز السفر، مع عدـ مناقشة سلطة تقديرىا أمامو. لكن اف قامت الادارة 
أعلبه، فاف  11-77من الأمر  11العامة بدحض ارادتها بالتسبيب لقرارىا، بتطبيق أحكاـ نص قانوني ألا وىو ابؼادة 

 لقانوني، والا كاف قرارىا قابلب للئبطاؿ.عليها الالتزاـ بفحوى ومضموف النص ا
بدعتٌ أف قاضي الغرفة الادارية يؤكد على النص ابػاص ابؼقيد لضرورة تسبيب القرار الاداري، خروجا عن القاعدة 

 القاضي أمر الادارة بالتسبيب تبعا لذلك. إلزاـالعامة بعدـ الالتزاـ بتسبيب القرار الاداري، مع عدـ 
، أبطل قرارا ولائيا غتَ معللب، والقاضي باقصاء 1999-02-01لدولة ابعزائري بتاريخ: وبُ اجتهاد بؾلس ا

عضو من مستثمرة فلبحية بحجة أف ابؼعتٍ سلك سلوؾ معاد للثورة التحريرية دوف أف يدعم القرار بأدلة كافية على ما 
 .4نسبو للمعتٍ بالأمر

                                                           
المتعمق بالزام الادارات العمومية والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية بتعميل  03-01قانون رقم:  03-01ون رقم: قان - 1

 قرارتاىا الإدارية.
 وما بعدىا. 68أنظر: صفيان بوفراش، مرجع سابق، ص 

 .74-73صفين بوفراش، مرجع سابق، ص  - 2
بين ح س ق ضد والي ولاية البميدة م ق ع  1984-12-29بتاريخ:  38541: قرار الغرفة الادارية لممجمس الاعمى ممف رقم -3

 .229-227، ص 1993
 .95، ص 2002، 1أنظر: مجمة مجمس الدولة، ع  -4



 الادارية الاجرائية القاعدة بُ ابعزائري القضائي الاجتهاد أثر          : الأوؿ لبابا

 

 
248 

يس بلدية الكاليتوس قضى بإلغاء قرار بؾلس بُ قضية ـ ضد رئ 2000-01-31بتاريخ وبُ قرار لو أيضا 
-11-19وتصديا من جديد بإلغاء وابطاؿ عقد البيع الاداري ابؼؤرخ بُ  1995-11-19قضاء ابعزائر ابؼؤرخ بُ 

الصادر لصابّ عثماني عيسى، وىذا لعيب الشكل ابؼتمثل بُ عدـ التعليل لعدـ اشارتو بُ  225/89برت رقم  1989
عقد البيع الاداري ابزذ بعد ابؼداولة القانونية للمجلس الشعبي البلدي وابؼصادؽ عليها من طرؼ ديباجة ابؼداولة اف 

 .1السلطة الوصية
 كما أقر بؾلس الدولة ابعزائري سلطة أمر الادارة العمومية بالإفصاح عن سبب قرارىا حتُ قرر:

شرح لتبرير قراره، ذلك لأنو واف كانت  "..حيث لا بيكن لوابٕ ولاية معسكر التأكيد على أنو غتَ ملزـ بتقدنً
الادارة غتَ ملزمة بتسبيب كل قرار من قراراتها، فاف عليها تقدنً كافة الشروحات التي تسمح للعدالة بدمارسة سلطتها 

 .2للرقابة بُ أحسن الظروؼ .."
جهة عدـ الزاـ  وتفستَا بؼضموف القرار القضائي لمجلس الدولة الأختَ، يؤكد القاضي من يرى الباحث،حيث 

الادارة بتسبيب قرارىا كقاعدة عامة، الا أف ذلك لا بينعها من ضرورة أف تقدـ كافة الشروحات بؼمارسة رقابية قضائية 
 فعالة وبُ أحسن الظروؼ، ومن قبيل ذلك ذكر الأسباب للجهة القضائية متى ارادت ذلك.

رىا الاداري حتى ولو بٓ يكن ىناؾ نص تشريعي يلزمها أي امكانية أمر القاضي الاداري للجهة الادارية تسبيب قرا
بذلك. تطبيقا بغسن ستَ العدالة، والتزاما بضماف حقوؽ ابؼتنازعتُ بُ النزاع الاداري، خاصة الطرؼ الضعيف خصم 

 الادارة العامة.
 ثالثا: أثر الاجتهاد القضائي في أمر تسبيب القرار الاداري.

ضرورة تدخل القاضي الاداري اجتهادا بُ أمر الادارة العامة الافصاح عن بُ ىذا السياؽ، مدى الباحث  يطرح
 سبب قرارىا الاداري، وما أبنية ذلك؟

فتدخل القاضي الاداري اجتهادا لأمر الادارة العامة الافصاح عن سبب قراراىا الاداري، والذي ىو خروجا على 
 ومن بتُ ذلك: رده لعديد الأسباب تشريعيا، بيكنقاعدة عدـ الزامها بذلك 

 الحد من غلو السلطة التقديرية للإدارة العامة: .1

                                                           
 .173-172قرار غير منشور، أشار اليو: لحسين بن الشيخ آث ممويا، دروس في المنازعات الادارية، مرجع سابق، ص  -1
 ب ن ضد والي ولاية معسكر، غير منشور. 010953رقم:  2003-12-16ولى، مجمس الدولة الغرفة الأ - 2
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السلطة التقديرية للئدارة العامة، ىي خاصية أساسية بسيز العمل الاداري عن غتَه، تعتٍ بستعها بقسط من حرية ف
اف موافقاف التصرؼ، حتُ بفارستها بـتلف اختصاصاتها القانونية، أو حريتها بُ ابػيار بتُ قرارين أو تصرفتُ يكون

 للقانوف.
فالسلطة التقديرية تعتٍ حرية التقدير الذي يتًكو القانوف للئدارة العامة لتحديد ما يصح عملو أو تركو. برت سياؽ 

 ومضموف ابؼصلحة العامة.
لقصور ابؼشرع عن بؾاراة لسلطة التقديرية لابد منو، وذلك حيث يعتبر فقو القانوف الاداري على أف أمر وجود ا

 ط الاداري ومقتضياتو، ابؼستمر وابؼتطور وابؼتحوؿ.النشا
لأجل ذلك، يعتبر القاضي الاداري ضامن أساسي ووحيد للحد من غلو السلطة التقديرية للئدارة العامة، وامكانية 

ا أمرى –القاضي الاداري  –ابػروج عن ابؼشروعية القانونية وابؼصلحة العامة ابؼفتًضة بُ بصيع أعمابؽا. لذلك بيكنو 
 بالإفصاح عن سبب قراراتها الادارية التقديرية للحد من غلو بُ ذلك.

 الحد من تسرع الادارة العامة في اصدار قرارتها: .2

اف أمر القاضي الاداري افصاح الادارة العامة عن سبب قرارىا ابؼتخذ بذاه بـاطب معتُ بو، وابؼنازع فيو أمامو، 
ن وصحة القرار الذي تريد اصداره سلفا، وعدـ التسرع فيو. لتوقي مواجهة بهبر الادارة العامة على ضماف معقولية وحس

 سلطة القضاء رقابيا.
فالزاـ الادارة العامة تعليل قراراتها الادارية اذ بهعل الادارة تفكر وتتًوى قبل اصدار قرارتها، اذ أنو بدجرد شعور 

لة سواء كانت ادرية أو قضائية، يدفعو ذلك بأف بهنح للروية ابؼوظف بأنو ملزـ بأف يعلل قراره وأنو بهذا سيخضع لرقابة فعا
 .1وعدـ التسرع بُ اصدار القرار

ويقوؿ حسن عبد الفتاح بُ ذلك:" اف التعليل بالنسبة للجهة الادارية مصدرة القرار الاداري، يقوـ بذات الوظيفة 
روية، وضماف السلبمة بُ بغظات الغضب، ورجل التي يقوـ بها تعليل ابغكم بالنسبة للقاضي، فهو مدعاة ابٔ التأني وال

، كلما استأنس بُ تصرفو واستعرض مبرراتو فيما بينو وبتُ نفسو قبل  الاادرة بُ ذلك شأنو شأف الفرد على وجو العموـ
 .2الاقداـ عليو، كلما كاف ذلك مدعاة للتأني وصحة ىذا التصرؼ وابٔ مطابقتو بؼقتضى ابغاؿ "

ر القاضي الاداري الادارة العامة الافصاح عن سبب قرارىا الاداري، كأحد أوامر وبذلك يصح القوؿ، أف أم
 التحقيق ضمانة أساسية بعودة وصحة العمل الاداري.

                                                           
 .150أنظر: صفيان بوفراش، مرجع سابق، ص  -1
بشأن الزام الادارات العمومية والجماعات المحمية، منشورات  01-03محمد الأعرج، تعميل القرارات الادارية عمى ضوء قانون  - 2

 .121، ص 43المجمة المغربية المحمية، ع 
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 عقلنة العمل الاداري. .3

اف بُ تسبيب القرارات الادارية أثر بتُ بُ برستُ العلبقة بتُ الادارة وابؼواطن، من خلبؿ زرع الثقة وثقافة 
تشاور بتُ الطرفتُ من جهة، ومن جهة ثانية عقلنة العمل الاداري وضمانة لكفاءة النشاط الاداري وبقاح الشفافية وال

 .1الادارة العامة بُ آداء مهامها ووظائفها ابؼكلفة بها
فالعمل على الكشف عن سبب القرار الاداري بُ صلب القرار ابؼكتوب، مدعاة ابٔ الاقتًاب أكثر من مشروعية 

 نيا وعقلنتو أساسا.القرار قانو 
اف الافصاح عن سبب القرارات الادارية كأحد أوامر التحقيق التي يأتيها القاضي الاداري يعتبر من بتُ الآليات    

التي تضمن ابغماية الفعالة بغقوؽ الأشخاص وحرياتهم من بذاوزات الادارة، وذلك من خلبؿ تعزيز مبدأ ابؼشروعية، وىذا 
العامة من جهة، وبالتابٕ بقاعة وجودة القرار الاداري اف صح الوصف.  للئدارةالية الرقابة الذاتية بابؼسابنة بُ تفعيل وفع

 والرقابة القضائية من جهة ثانية.
حيث انو بُ غياب الافصاح عن سبب القرار الاداري، بهد القاضي نفسو عاجزا عن اثبات ابكراؼ الادارة العامة 

 د ابعهة الادارية مصدرة القرار الاداري.بسلطتها، وعدـ معرفة نوايا ومقاص
حيث ابؼشرع ابعزائري عمد ابٔ تغييب مبدأ الافصاح عن سبب القرار الاداري كمبدأ عاـ بُ بصيع القرارات 
الادارية، باستثناء بعض المجالات كالقرارات الصادرة عن السلطات الادارية ابؼستقلة وبعض القرارات التي بسارسها ابؽيئات 

 .2بدمارسة الوصاية الادارية على ابؽيئات المحلية، لذلك عد موقفو بؿتشما وبؿدودا ابؼكلفة
لذلك يعد تدخل القاضي الاداري اجتهادا بُ أوامر التحقيق، آمرا ابعهة الادارية مصدرة القرار الاداري، الافصاح 

 طة القاضي الاداري الذي بهب يتمتع بها.عن سبب قراراىا الاداري ابؼتخذ أمرا بُ غاية الأبنية، ومعبرا عن ابهابية لسل
 
 

 

 

 

                                                           
 .153، ص سابقانظر، صفيان بوفراش، مرجع  - 1
 .319، ص سابقصفيان بوفراش، مرجع  - 2
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 الاجتهاد القضائي الجزائري في القاعدة القانونية الموضوعية الادارية. الثاني: أثرالباب 

لقانوف الاداري يهتم أساسا بالإدارة العامة، ويدرسها من عدة جوانب تتمثل بُ أربعة يرى بؿمد الصغتَ بعلي أف ا
 .1بؾالات أساسية وىي: المجاؿ التنظيمي، والمجاؿ الوظيفي، وبؾاؿ الوسائل، والمجاؿ القضائي

نظيم ابعهاز حيث بيثل المجاؿ التنظيمي؛ تنظيم الادارة العامة، أي بياف القواعد والأحكاـ ابؼتعلقة بتًكيب وت
 الاداري بالدولة وتبياف العلبقات القائمة بتُ بـتلف التنظيمات الادارية.

وبيثل ابعانب الوظيفي؛ دراسة نشاط ابعهاز الاداري سواء بُ تقدنً ابػدمة العامة من جهة، أو تنظيم الضبط 
 الاداري.

بشرية بسثل ابؼوظفوف العموميوف، أو أما بؾاؿ الوسائل؛ فهي متعلقة بالنشاط الاداري، والتي قد تكوف وسائل 
 وسائل مادية من أمواؿ، أو وسائل قانونية من قرارات ادارية أو عقود ادارية.

أما المجاؿ القضائي؛ فهو يهتم بالدراسة ابؽيئات القضائية ابؼختصة بالفصل بُ ابؼنازعات الادارية، والاجراءات 
 ابؼتبعة بهذا الصدد.

موع القواعد القانونية ابؼوضوعية التي بيكن أف تبتٍ نظرية القانوف الاداري بُ الشق ىذه المجالات بسثل أساسا بؾ
 ابؼوضوعي، والتي قد يكوف للقاضي الاداري أثر بتُ بناء تلك القواعد بجوار ابؼشرع، أو متى صمت وسكت ابؼشرع.

د القضائي الاداري بُ بناء وتبعا لذلك سنتطرؽ بُ ىذا الباب ابٔ الاجابة عن التساؤؿ ابؼتعلق بأثر الاجتها
 القواعد القانونية ابؼوضوعية بُ القانوف الاداري؟

 اؿ صمت ابؼشرع أو سكوتو وغموض نصو بُ القاعدة ابؼوضوعية الادارية؟وما دور القاضي الاداري اجتهادا ح
بُ الوسائل  بٍ (،بٍ النشاط الاداري )الفصل الثاني (،وذلك بُ كل من جانب التنظيم الاداري )الفصل الأوؿ

 (.القانونية )الفصل الثالث
 لذلك سوؼ نتطرؽ بُ ىذا الباب ابٔ الفصوؿ الثلبثة التالية:

 .الاجتهاد القضائي الاداري في التنظيم الاداري الأوؿ: أثر فصلال
 الاجتهاد القضائي الاداري في النشاط الاداري. الثاني: أثر فصلال
 .القانونية الإدارةأعماؿ الثالث: أثر الاجتهاد القضائي في لفصل ا

 

                                                           
 .4ص أنظر: محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الادارية، دار العموم، عنابة، الجزائر،  -1
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 الاجتهاد القضائي الاداري في التنظيم الاداري. الأوؿ: أثرالفصل 

. بتُ نظامتُ أساسيتُ مركزي 1التنظيم الاداري يتأثر بُ كل بؾتمع بالظروؼ السياسية والاجتماعية المحيطة بو
 ر.وآخر لامركزي. وقد يتسم بالطابع الكلبسيكي، أو الطابع ابؼتحوؿ وابؼتطو 

والناظر للتنظيم الاداري الكلبسيكي للدولة، والذي يتمثل بُ الادارة التقليدية، بهده بٓ يعد يتلبءـ مع الوظائف 
ابغديثة للدولة، لاسيما تلك ابؼتعلقة بابؼيداف الاجتماعي أو الاقتصادي أو ابؼصربُ، ويرجع من بتُ أسباب ذلك كوف 

معابعتها للنزاعات ابؼطروحة بُ المجالتُ الاجتماعي والاقتصادي، كونها طرفا بُ الادارة العامة التقليدية غتَ بؿايدة عند 
 .2النزاع ابؼطروح

ذلك استدعى ضرورة برديث التنظيمات الادارية بشكل دائم ومستمر بؼواكبة التغتَات والتحولات الادارية 
 والاقتصادية أساسا فضلب عن التحولات السياسية.

ديد الشخص الاداري عمود ابؼنظمة الادارية بُ الدولة، اف على مستوى برديده بُ ذلك ما ادى ابٔ تطور بُ بر
 وتطوره.برولو  وعلى مستوىذاتو بُ التشريع والقضاء، 

حيث برديد الشخص الاداري يكلف بو أساسا ابؼشرع بابؼفهوـ الواسع، وىنا بيكن طرح تساءؿ بُ دور وأثر 
بُ  اجتهادا؟اذا كاف للقاضي الاداري دور بُ برديد الأشخاص الادارية الاجتهاد القضائي الاداري بُ ذلك، وما 

 )ابؼبحث الأوؿ(.
بٍ اذا كاف الشخص الاداري يتحوؿ ويتطور تبعا لعوامل متعددة أبنها التحوؿ بُ وظائف الدولة ابؼستمر، 

 فالباحث يطرح أثر الاجتهاد القضائي بُ بروؿ التنظيم الاداري بُ )ابؼبحث الثاني(.
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .11 ، ص2020، 4عمار بوضياف، التنظيم الاداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق، جسور، ط  -1
سييمة بوخميس، "دور سمطة ضبط الخدمات العمومية لممياه في تحقيق الأمن المائي"، ممتقى دولي حول الأمن المائي:  -2

 .1، ص 2014/ ديسمبر 14/15تشريعات الحماية وسياسة الادارة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قالمة، 
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 المبحث الأوؿ: تحديد الشخص الاداري بين التشريع والاجتهاد القضائي. 

الشخص الاداري ىو الشخص ابؼعنوي العاـ، يكتسب ابغقوؽ ويتحمل الالتزامات، وينسب اليو بصيع التصرفات 
لشخص الاداري والأعماؿ التي يباشرىا ابؼوظفوف العموميوف، متى كانت ىذه الأعماؿ قد صدرت عنهم بصفتهم بفثلتُ ل

 .1أو بدناسبة قيامهم بوظائفهم
أو ىو ذلك الشخص الذي بيارس السلطة الادارية بواسطة الأشخاص الطبيعيتُ، لا بصفتهم ابػاصة ابما نيابة عن 

 .الشخص الاداري
فالشخص الاداري ىو وحدة ادارية عامة، اقليمية أو مصلحية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية الادارية، بـتصة 

 .2صا أصيلب بدمارسة صلبحيات السلطة العامة، وبزضع بالأساس للقانوف والقضاء الادارياختصا
 والسؤاؿ الذي يمكن أف نطرحو في ىذا السياؽ:

من الذي يحدد الشخص الاداري من غيره، وبالتالي امكانية تطبيق القاعدة القانونية الادارية من خلالو،  
 ويختص القاضي الاداري بحل منازعاتو؟ 

فنظرية التنظيم الاداري بُ القانوف الاداري تقوـ على أساس الشخصية ابؼعنوية، وتنظيم اداري مركزي وتنظيم  
 اداري لامركزي.

وحيث الشخصية ابؼعنوية ما ىي ابٔ صفة يضفيها ابؼشرع على وحدات ادارية حتى تكتسب صفة الشخص 
واجبات، فاف ابؼشرع بداية لو اختصاص أصيل بُ برديد ابؼعنوي العاـ وبالتابٕ أحقية اكتساب حقوؽ والالتزاـ بال

 الأشخاص الادارية واضفاء صفة الشخصية ابؼعنوية العمومية عليها.
للبجتهاد القضائي الاداري دور وأثر بُ برديد الشخص ابؼعنوي العاـ ومن خلبؿ ذلك يتساءؿ الباحث؛ ىل 

 وبالتحديد الشخص الاداري بجوار ابؼشرع؟
 )المطلب الثاني(.، بٍ التحديد القضائي الاداري لو الاوؿ()المطلب حديد القانوني للشخص الاداري نبتُ بداية الت

 
 
 
 

                                                           
 .133ص  ،2004نشأة المعارف الاسكندرية، م سامي جمال الدين، أصول القانون الاداري، -1
 .131محمد الصالح خراز، مرجع سابق، ص  -2
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 المطلب الأوؿ: التحديد القانوني للشخص الاداري.

 1يتساءؿ البعض؛ كيف بيكن جدلا تصور أف قرار ابؼشرع بيكن أف يؤدي ابٔ انشاء شخص قانوني وبينحو ابغياة؟
 بالمفهوـ الواسع حصري في تحديد الشخص الاداري؟ وىل اختصاص المشرع

يكوف الا من خلبؿ صدور عمل ثابت وبؿدد من جهة بـتصة تضفي عليها  العاـ لاإنشاء الشخص القانوني 
صفة فاعل قانوني. فالدولة ىي التي بدقدورىا منح صفة الشخصية ابؼعنوية للشخص الاداري باعتبارىا صاحبة السيادة من 

 .2السلطة العامة من جهة ثانيةجهة وصاحبة 
 .الدستوري والتشريعيوبذسد الدولة ذلك من خلبؿ النص القانوني بدفهومو الواسع؛ 

، الثاني( )الفرع، بٍ بُ الأساس التشريعي لو الأوؿ( )الفرعبالتابٕ سوؼ نبتُ الأساس الدستوري للشخص الاداري 
 .الثالث( )الفرعالقانوني للشخص الاداري اختصاص حصري  بٍ الاجابة عن التساؤؿ ابؼرتبط بددى اعتبار التحديد

 الفرع الأوؿ: الأساس الدستوري للشخص الاداري. 
، تطبيقا بؼبدأ تدرج القوانتُ، فانو بالتبعية يكوف مصدرا 3اذا كاف الدستور يعد مصدرا للقانوف الاداري كمسلمة

 لأشخاص القانوف الاداري.
طورات الدستورية بُ ابعزائر. من خلبؿ دستًة الشخص الاداري، وأثر حيث سنحاوؿ تتبع ذلك من خلبؿ الت

 ذلك بُ استقلبليتو.
 الشخص الاداري. أولا: دسترة

لدستور الأوؿ ابعزائري . فاالقانوف العاـ الاقليمية خاصة اىتماما بأشخاصاف الدساتتَ ابعزائرية ابؼتعاقبة أولت    
أف سلطة القانوف ىي التي تتوبٔ  ا علىمنوىمنو؛  9ية وذلك بُ ابؼادة مصطلح المجموعات الادار  استخدـ 1963لسنة 

 .4برديد مداىا واختصاصها وتعتبر البلدية المجموعة الاقليمية الادارية الاقتصادية والاجتماعية القاعدية

                                                           
حمد اسماعيل، مساىمة في النظرية القانونية لمجماعات المحمية الادارية، دراسة مقارنة لمقوانين الوضعية المكتب أمحمد   -1

 .484، ص 2012الجامعي الحديث، 
 .513-512ص  مرجع نفسو،المحمد أحمد اسماعيل،  - 2

3
 - Bernard Stirn, les sources constitutionelles du droit administratif, L,G,D,J, 2012. 

 ".القانون تحديد مداىا واختصاصاتياالجزائري:" الجميورية تتكون من مجموعات ادارية يتولى  1963من دستور  9المادة  -4

-05-32المؤرخ في:  38- 69، وقانون الولاية06، ج ر ع 1967-01-18المؤرخ في:  24-67أنظر: قانون البمدية رقم: 
 المتضمن قانون الولاية. 1969
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اص فبموجب ابؼادة السالفة الذكر فاف ابؼؤسس الدستوري أكد على سلطة ابؼشرع بُ توليو برديد مدى واختص
المجموعات الادارية ابؼختلفة. لكن ما يعاب على ىذا النص الدستوري أنو بٓ بودد بدقة ابؼقصود بالمجموعات الادارية، 

 ليبرز ابؼكانة ابؽامة للبلدية كمجموعة اقليمية ادارية اقتصادية اجتماعية قاعدية.
الفصل الثالث ابؼعنوف بالدولة، وذلك  ، كرس مبدأ اللبمركزية الاقليمية بُ ظل وحدة الدولة ب1976ُوبُ دستور 
 .36، 35، 34بُ نصوص ابؼواد 

السابق  1963منو قائلب أف المجموعات الاقليمية ىي الولاية والبلدية، وىنا خالف دستور  36فجاء بُ ابؼادة 
 .1لفظا

ن ذلك بُ ، ومالقانوفمنو حدد اختصاص المجلس الشعبي الوطتٍ بُ أف يشرع بُ بؾاؿ  151بٍ بُ نص ابؼادة 
 .2التنظيم الاقليمي والتقسيم الاداري للبلبد

ضمن الفصل  16، 15، 14، جاء مؤكدا بؼبدأ اللبمركزية الاقليمية من خلبؿ نصوص ابؼواد 1989وبُ دستور 
  15 ث نصت ابؼادةالثاني ابؼعنوف بالدولة، بُ اطار الباب الأوؿ ابؼعنوف بالأحكاـ العامة التي بركم المجتمع ابعزائري، حي

 اف: "ابعماعات الاقليمية للدولة ىي البلدية والولايةعلى 
 .3البلدية ىي ابعماعة القاعدية"

على أف: "ابعماعات الاقليمية للدولة ىي  نصتمنو  16المادة ، نص بُ المعدؿ 1996دستور  وبخصوص
 البلدية والولاية.

 البلدية ىي ابعماعة القاعدية".
براف كلببنا ذو طابع آمر، من خلبؿ مضمونهما وألفاظهما، بالتابٕ ىي من النظاـ فنص ابؼادة جاء بُ فقرتتُ، تعت

 العاـ والتي لا بهوز بـالفتها أو الاتفاؽ على بـالفتها.
منو، نص على اف يشرع البربؼاف بُ التقسيم الاقليمي للبلبد، والذي يتعلق عمليا  11 -141وبُ ابؼادة 

 من نفس ابؼادة تتطرؽ لصلبحية التشريع بُ انشاء فئات ابؼؤسسات. 28بالولايات والبلديات. وبُ الفقرة 
منو، نص على سلطة البربؼاف بُ تشريع بدوجب قانوف عضوي بخصوص تنظيم السلطات  1 -141وبُ ابؼادة 
 العمومية وعملها.

                                                           
 .1976من دستور  36-35-34المادة  -1
 .1976من دستور  151المادة  -2
 الجزائري. 1989من دستور  16-15-14أنظر المواد:  -3
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وص، فانو لم بالنسبة للإدارة فاف الدستور يجهلها فلا يمنحها أية سلطة في الجزائر، وبالخصيرى يلس شاوش: "
 .1مؤكدا على عدـ تعريف الدستور للئدارة بتاتايذكرىا في الدستور ".

فتو لنصوص الدساتتَ ابؼتعاقبة، على اعتبار أثر النصوص لغتَ أف ىذا الرأي لا بيكن التسليم بو على اطلبقو، بؼخا
 الدستورية ابؼتعاقبة ابعزائري بُ برديد الأشخاص الادارية بتُ وواضح.

كن تصور أف الدستور لا يتضمن برديد أىم أساس لبناء الدولة وىو التنظيمات الادارية، وأشخاص كما لا بي
 القانوف العاـ.

 غتَ أف السؤاؿ يبقى مطروحا ىل تضمنت النصوص الدستورية ابؼتعاقبة كل الأشخاص العامة الادارية؟
بأنها تضمنت أشخاص القانوف العاـ  من خلبؿ ابؼسح الشامل للنصوص الدستورية ابؼتعاقبة، لا بيكن التسليم

 بالكلية. على الرغم ما للدستًة من فائدة بُ اقرار استقلبلية وبضاية لو. 
 ثانيا: دسترة الشخص الاداري؛ تكريس حماية واستقلالية غير مكتملة.

الاقليمية المحلية  الناظر للدساتتَ ابعزائرية ابؼتعاقبة بُ معابعتها للؤشخاص الادارية العمومية عموما، وابعماعات
خصوصا، بهدىا غتَ مكتملة، أو على الأقل برتاج ابٔ فتح لنطاؽ ابؼعابعة أكثر، بُ ظل التحولات ابؼتعلقة بتفعيل 
دمقرطة التنظيمات وابعماعات المحلية التي تتبناىا الاصلبحات الدستورية ابؼتعاقبة. وذلك مقارنة بدستًة الأشخاص 

 كتونس وابؼغرب على سبيل ابؼثاؿ. الادارية بُ النظم ابؼقارنة  
 دسترة الشخص الاداري في الدساتير المقارنة: .1

 لعل الدساتتَ ابؼقارنة القريبة التي بيكن الاستئناس بها بُ ىذا ابؼقاـ، الدستور ابؼغربي والدستور التونسي.
ارية الاقليمية على الساري ابؼفعوؿ حاليا عناية مهمة للؤشخاص الاد 2111حيث أوبٔ الدستور ابؼغربي لسنة 

ابػصوص، من خلبؿ بزصيص باب كامل بها وىو الباب التاسع ابؼعنوف ب " ابعهات وابعماعات التًابية الأخرى "، 
 .2منو 146ابٔ الفصل 135من الفصل  )مادة(، وذلكفصلب  12مكوف من 

 والأقاليم وابعماعات.منو على أف:" ابعماعات التًابية للمملكة ىي ابعهات والعمالات  135حيث نص الفصل 
 ابعماعة التًابية أشخاص اعتبارية خاضعة للقانوف العاـ تستَ شؤونها بكيفية دبيوقراطية ".

                                                           
1

 - Yelleschaouche Bachir, La relation gouvernement –administration en droit constitutionnel, Revue 

IDARA, N 1, 2000. P 82. 
يوليو  30ه، في  1432شعبان  28مكرر الصادرة بتاريخ:  5964الصادر في: ج ر عدد  2011الدستور المغربي لسنة  -2

 .3600، ص 2011
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بٍ فصل بُ  –الاقليمية  –فابؼلبحظ أف ابؼشرع الدستوري ابؼغربي حدد بداية صور وأنواع ابعماعات التًابية 
ؤكدا على بستعها باختصاصات ذاتية وأخرى مشتًكة مع السلطة اكتساب الشخصية الاعتبارية بؽا التسيتَ الدبيقراطي، م

منو. بٍ أكد الدستور على ابؼوارد ابؼالية ابؼتعلقة بها والتي قد تكوف ذاتية وقد تكوف مرصودة  141ابؼركزية حسب الفصل 
ة التشاركية من الدستور ابؼغربي، يكرس فعليا الدبيقراطي 139. وبُ نص الفصل 141من قبل الدولة بدوجب الفصل 

 .1المحلية، باشراؾ ابؼواطن بُ اعداد برامج التنمية المحلية
فاف اىتمامو بابعماعات المحلية كاف أكثر، وذلك من خلبؿ اطلبؽ  2114أما بخصوص الدستور التونسي لسنة 

 . 142ل ابٔ الفص 131(؛ من الفصل فصلب )مادة 12السابع منو، والذي ضم  بُ الباب " السلطة المحلية "مفهوـ 
منو نص على أنو:" تقوـ السلطة المحلية على أساس اللبمركزية، تتجسد اللبمركزية بُ بصاعات  131فالفصل 

 .2بؿلية، تتكوف بلديات وجهات وأقاليم، يغطي كل صنف منها كامل تراب ابعمهورية وفق تقسيم يضبطو القانوف "
ماعات المحلية بالشخصية القانونية والاستقلبلية منو نص الدستور التونسي على بستع ىذه ابع 132وبُ الفصل 

 .3الادارية وابؼالية، وتدبتَ ابؼصابّ المحلية وفقا بؼبدأ التدبتَ ابغر
اف ابؼقارنة بتُ ابؼعابعة الدستورية للجماعات الاقليمية كأحد أشخاص القانوف الاداري بُ الدستور ابعزائري مع    

لبؼ ابؼركز الدستوري بُ الأنظمة الثلبثة، وعدـ وضوح العلبقة بتُ الدولة وىذه الدستور التونسي وابؼغربي، توضح اخت
ابعماعات وغموضها بُ النظاـ الدستوري ابعزائري، ولعل ما يبرر ذلك احتفاظ ابؼشرع ابعزائري بنظاـ عدـ التًكيز 

 .4الاداري
اف بقدىا بؾسدة بُ قانوني البلدية والولاية مع أنو بيكن القوؿ، اف تلك العلبقة بتُ الدولة وابعماعات المحلية بيكن 

 واللذاف سنتحدث عنهما لاحقا.
 عدـ اكتماؿ الحماية والاستقلالية للشخص الاداري الجزائري دستوريا: .2

بؼبدأ الفصل بتُ السلطات ارتباط وثيق بنظرية القانوف الاداري بلب شك، وىو مطبق فيو بُ مستويات متعددة    
 .5بضاية السلطة التنفيذية من جهة وتكريس مبدأ استقلبليتها من جهة ثانيةمنها، ومن بتُ أىدافو 

                                                           
 .2011انظر الدستور المغربي لسنة  -1
 التونسي. 2014جانفي  26انظر دستور  -2
 التونسي. 2014من دستور  132لمادة ا -3
فائزة يوسفي، عن تفعيل آداء المنتخب المحمي عمى ضوء الاصلاحات السياسية الجزائرية، المجمة الاكاديمية لمبحث القانوني،  -4

 .222، ص 2013، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة بجاية، 1ع 
5

 - André Démichel, Droit administratif, Essai de réflexion théorique, L.G.D.J, Paris, 1978, p 50-53. 
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حيث اذا كاف الشخص الاداري مدستً، فاف ذلك يضفي عليو معيارا أساسيا دستوريا، يتمثل بُ ضرورة ابغفاظ 
 على استمرارية الدولة والذي من مضامينو استمرارية الادارة العامة.

:" أف تسهر لبؿ دعوة ابؼؤسسات الدستورية ابٔذلك، من خ كرس  1992بُ جانفي والمجلس الدستوري ابعزائري  
 .1وتوفتَ الشروط الضرورية للستَ العادي للمؤسسات والنظاـ الدستوري " استمرارية الدولةعلى 

:".. السهر لمتمم في قسم رئيس الجمهورية علىالمعدؿ وا 1996من دستور  90ولقد أكدت المادة 
 لدولة ..والعمل على توفير الشروط اللازـ للسير العادي للمؤسسات والنظاـ الدستوري..".على استمرارية ا

ويعتبر المجلس الدستوري ضمانة قضائية أساسية بغماية واستقلبلية أشخاص القانوف الاداري، فعلى سبيل ابؼثاؿ؛ 
النتيجة أف ابؼشرع حتُ أنشأ بصاعتتُ :" واعتبارا بريةجاء بُ قرار لو بخصوص بؿافظة ابعزائر الكبرى والدائرة ابغض

اقليميتتُ تدعياف، " بؿافظة ابعزائر الكبرى " و " الدائرة ابغضرية "وحدد قواعد خاصة لتنظيمهما وستَبنا وعملهما 
)  79) البند التاسع (،  78الفقرة) الثانية (،  18(، )الفقرة الأوبٔ 15حكاـ الدستور لاسيما ابؼواد يكوف قد خالف أ

 ) الفقرة الثانية ( منو".  111ة الأوبٔ (، الفقر 
فالمجلس الدستوري يقرر من خلبؿ ىذا الرأي بضاية الشخص الاداري بداية، بإخراج بؿافظة ابعزائر الكبرى والدائرة 
ابغضرية من أصناؼ الاشخاص الادارية. حيث تلك النصوص الدستورية تتكلم أساسا ابٔ ابعماعات الاقليمية. بالتابٕ 

أشخاص القانوف الاداري يسهم بشكل أساسي ورئيسي توحيد ابؼدلولات القانونية أفقيا وعموديا واضفاء  دستًة
 ابؼشروعية الدستورية بخصوصها، وبضايتها واستقلبليتها ثانيا.

فمن خلبؿ ابؼوازنة وابؼقارنة بدسلك ابؼشرع الدستوري ابعزائري ومسلكي الدستورين ابؼغربي والتونسي، نرى أف    
ناؾ اختلبؼ بتُ بُ معابعة دستًة أشخاص القانوف الاداري، خاصة وأف النظرية الدستورية الادارية اليوـ توبٕ عناية ى

 خاصة بدستًة السلطات غتَ التقليدية فما بالك بالسلطات التقليدية.
 الفرع الثاني: الأساس التشريعي للشخص الاداري.

تشريعيا بيكن رده ابٔ قوانتُ متعددة من بينها؛ القانوف العضوي  اف برديد الشخص الإداري بُ القانوف الاداري
 و قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية، اضافة ابٔ قانوف ابعماعات المحلية والقانوف ابؼدني. الادارية،لمجلس الدولة والمحاكم 

 مجلس الدولة والمحاكم الادارية محدد للشخص الاداري. أولا: قانوف
حدد اختصاصو كدرجة  المتعلق بمجلس الدولة؛1998-05-30المؤرخ في: 01-98:القانوف العضوي

 منو والتي نصت: 19أوبٔ وأختَة بُ ابؼادة 

                                                           
 ، المجمس الدستوري الجزائري، أحكام الفقو الدستوري الجزائري، موقع مجمس الدولة الجزائري.1992جانفي  11بيان  - 1
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" يختص مجلس الدولة كدرجة أولى وأخيرة بالفصل في دعاوى الالغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات الادارية الصادرة 
 يئات العمومية الوطنية والمنظمات المهنية الوطنية.عن السلطات الادارية المركزية واله

 ويختص أيضا بالفصل في القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة ".
 يبتُ ىذا النص القانوني أشخاص بيكن بـاصمتهم أماـ أعلى ىيئة قضائية ادارية وىم على التوابٕ:

ات ابؼهنية الوطنية. اضافة ابٔ أشخاص بؿددين بدوجب السلطات الادارية ابؼركزية، ابؽيئات العمومية الوطنية، ابؼنظم
 نصوص خاصة.

فقد نص بُ  المتعلق بالمحاكم الادارية 1998-05-30المؤرخ في:  02-98القانوف العضوي رقم: أما 
 ابؼادة الأوبٔ منو على اف المحاكم الادارية جهات قضائية للقانوف العاـ بُ ابؼادة الادارية دوف الكلبـ عن الأشخاص

 الادارية.
فابؼشرع أطلق الاختصاص النوعي للمحاكم الادارية بالنظر بُ كل منازعة ادارية فيما عدا ما استثناه ابؼشرع لمجلس 

 .1الدولة، أي أف اختصاص بؾلس الدولة مقيد واختصاص المحاكم الادارية مطلق اليد
ن النظر بخصوص منازعاتها أمامو ىم الأشخاص الادارية التي بيك العضوي،وبالتابٕ حسب قانوف بؾلس الدولة 

 على التوابٕ:

 .2السلطات الادارية ابؼركزية، تتمثل أساسا ابؽيئات والسلطات التالية؛ رئاسة ابعمهورية، رئاسة ابغكومة، والوزارات -

موعة ابؽيئات العمومية الوطنية، ويقصد بها الأجهزة والتنظيمات ابؼكلفة بدمارسة نشاط معتُ تلبية لاحتياجات المج -
الوطنية بُ بـتلف بؾالات ابغياة العامة للدولة، ابٔ جانب السلطات الادارية ابؼركزية، مثل المجالس العليا القائمة بُ 
بـتلف القطاعات، والسلطات غتَ التنفيذية كالبربؼاف والأجهزة القضائية العليا والمجلس الدستوري حينما تباشر تلك 

ارية تتعلق بستَىا وادارتها، ومثل المجلس الأعلى للوظيفة العامة، المجلس ابؽيئات أعماؿ وأنشطة ذات صبغة اد
 .3ي، المجلس الأعلى للؤمنالاسلبمي الأعلى، المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماع

ابؼنظمات ابؼهنية الوطنية، فتمثل تنظيمات ابؼهن ابغرة، مثل ابؼتعلق بدهنة المحاماة والطب والصيدلة والتوثيق على  -
 ل ابؼثاؿ.سبي

 ثانيا: قانوف الاجراءات المدنية والادارية محدد للشخص الاداري.
                                                           

 .172عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الادارية، القسم الأول، مرجع سابق، ص  -1
 .66، ص 2004، 5لنظام القانوني لممحاكم الادارية في القانون الجزائري، مجمة مجمس الدولة، ع عمار بوضياف، ا

 وما بعدىا 94، الوجيز في المنازعات الادارية، دار العموم عنابة الجزائر، ص بعمي محمد الصغير  -2
 وما بعدىا 99، ص المرجع نفسو  -3
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ابؼتضمن قانوف الاجراءات  156-66بيكن النظر للشخص الاداري بُ قانوف الاجراءات، بُ كل من الأمر رقم: 
 ابؼتضمن قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية. 19 -18ابؼدنية، بٍ بُ قانوف رقم: 

 :156-66الاداري في الأمر تحديد الشخص   .1

مرتبط بشكل مباشر بابؼادة ابؼشهورة، ابؼادة السابعة منو،  156-66اف برديد الشخص الاداري بُ الأمر رقم: 
بتقلبات حيث وصف أبضد بؿيو ابؼادة السابعة من قانوف الاجراءات ابؼدنية الأوؿ والتي خضعت لعديد التعديلبت 

، وىي بسثل القاعدة ابؼبدئية والعامة بُ برديد معيار اختصاص القاضي 1غامراتهاالمادة السابعة وتحولاتها وحتى م
، من جهة. ومن جهة ثانية فهي بؿددة للؤشخاص 2الاداري أو توزيع الاختصاص بتُ القضاء الاداري والقضاء العادي

ن ذكرتهم ابؼادة طرفا بُ نزاع الادارية والتي بيكن أف تكوف طرفا بُ ابؼنازعة الادارية. حيث يكوف أحد الأشخاص الذي
 اختص القاضي الاداري بحل النزاع.

 1966يونيو  18ابؼؤرخ بُ:  154-66حيث نصت ابؼادة السابعة من القانوف الأوؿ للئجراءات ابؼدنية الأمر: 
ى العمالات بابغكم ابتدائيا بُ بصيع القضايا التي تكوف الدولة أو احد –المجالس القضائية  –على ما يلي:" كما بزتص 

أو احدى البلديات أو احدى ابؼؤسسات ذات الصبغة الادارية طرفا فيها، ويكوف حكمها قابلب للطعن أماـ المجلس 
 الأعلى.

 ويستثتٌ من ذلك: 
 .بـالفات الطرؽ ابػاضعة للقانوف العاـ وابؼرفوعة أماـ المحكمة 

 ." وطلبات البطلبف وترفع مباشرة أماـ المجلس الأعلى 

والذي  1971-12-29ابؼؤرخ بُ:  81-71ديل لقانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية، بدوجب الأمر بٍ جاء تع
فقد جاء خصيصا  1986يناير  28: ابؼؤرخ بُ 11-86بٓ بودث أي تغيتَ بُ ابؼادة السابعة. أما  بُ تعديل القانوف 

توسيع الاستثناءات ابٔ حالات أخرى مع  لتعديل ابؼادة السابعة وفقط، وذلك بُ الاستثناءات الواردة فيها حيث بً
 .3ابغالتتُ السابقتتُ، مع الابقاء على الفقرة الأوبٔ كما ىي

                                                           
 .94، ص أحمد محيو، المنازعات الادارية، مرجع سابق -1
 .330رشيد خموفي، قانون المنازعات الادارية، تنظيم واختصاص القضاء الاداري، مرجع سابق، ص  -2
والمتضمن قانون  154-66يعدل ويتمم الأمر رقم:  1986يناير  28المؤرخ في:  01-86المادة السابعة من قانون قم:  -3

 الاجراءات المدنية.
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المؤرخ في:  23-90القانوف رقم: أما الاصلبح ابعوىري لقانوف الاجراءات ابؼدنية الاوؿ، فقد جاء بدوجب 
بُ اختصاص بؾالس قضاء جهوية والذي جاء كذلك بإصلبح أساسي للمادة السابعة منو، خاصة  1990أوت  18

 . 1لبعض ابؼنازعات
ابؼادة السابعة من قانوف الاجراءات ابؼدنية حددت النزاع الاداري، وبينت ابعهات العمومية من خلبؿ وجود 

 ابؽيكل أي وجود الدولة أو الولاية أو البلدية أو ابؼؤسسة العمومية ذات الصبغة الادارية.
لم عن اشكاليات ابؼعيار العضوي وابؼادي للمادة السالفة الذكر والتي تكلم فيها وبكن بُ ىذا السياؽ لن نتك   

 ، ابما بكدد أساس الشخص الاداري من خلبؿ قانوف الاجراءات ابؼدنية الأوؿ.2الفقو ابعزائري بالشرح والنقد والتحليل
 ، بُ كل من:تحديدا تشريعياحيث قانوف الاجراءات ابؼدنية ومن خلبؿ ابؼادة السابعة حدد الاشخاص الادارية 

، ابؼقصود بها السلطات الادارية ابؼركزية 3؛ وىي من أىم الأشخاص ابؼعنوية العامة. ويقوؿ عمار بوضياؼالدولة -
 أي الوزارات.

أي بسثل ابؼفهوـ الضيق للدولة لا ابؼفهوـ الواسع ابؼعتمد بُ القانوف الدستوري القائم على تفاعل ابؼفاىيم الثلبث 
 . 4ة بُ السلطة والشعب والاقليمابؼتمثل

 كتنظيم اداري اقليمي يتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبؿ ابؼابٕ.  الولاية؛ -

 وىي كذلك تنظيم اداري اقليمي لكن أقل حجما من الولاية. البلدية؛ -

 ؛ وبودد طبيعتها النص القانوني المحدث بؽا.المؤسسة العمومية ذات الصبغة الادارية -

 للإجراءات المدنية والادارية: 09-08ي في قانوف الشخص الادار   .2

المحاكم الإدارية ىي جهات " :للئجراءات ابؼدنية والادارية على أف 09-08من القانوف رقم:  800ابؼادة تنص 
 الولاية العامة في المنازعات الإدارية.

لدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى تختص بالفصل في أوؿ درجة، بحكم قابل للاستئناؼ في جميع القضايا، التي تكوف ا
 ".المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها

                                                           
والمتضمن  154-66يعدل ويتمم الأمر:  1990أوت  18المؤرخ في:  23-90ن رقم: مكرر من القانو  7و7انظر: المادة  -1

 قانون الاجراءات المدنية.
 وما بعدىا. 330أنظر عمى سبيل المثال: رشيد خموفي، قانون المنازعات الادارية، تنظيم واختصاص، مرجع سابق، ص  -2

 وما بعدىا. 228رجع سابق، ص عمار بوضياف، المرجع في لمنازعات الادارية، القسم الاول م
 .230عمار بوضياف، مرجع نفسو، ص  -3
 .72عادل بوعمران، دروس في المنازعات الادارية دراسة تحميمية نقدية مقارنة، دار اليدى، ص  -4
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 :المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في: تختص منو على  801المادة وتنص 
 دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية للقرارات الصادرة عن :

 لح غير الممركزة للدولة على مستوى الولاية،الولاية والمصا -
 البلدية والمصالح الإدارية الأخرى للبلدية، -
 المؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية، -
 دعاوى القضاء الكامل، -

 ولة لها بموجب نصوص خاصة".لمخالقضايا ا  
الفصل في دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير يختص مجلس الدولة كدرجة أولى وأخيرة، ب" : منو على 901المادة ونصت 

 المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية المركزية.
 ". ولة لو بموجب نصوص خاصةلمخكما يختص بالفصل في القضايا ا

ءات ابؼدنية وبالتابٕ بابعمع بتُ بصيع النصوص القانونية السابقة بقد اف الشخص الاداري بحسب قانوف الاجرا   
الدولة، الولاية، البلدية، المؤسسة العمومية ذات الصبغة الادارية، الولاية ىو كل من:   19 -18والادارية 

 والمصالح الغير الممركزة للدولة على مستوى الولاية، البلدية والمصالح الادارية الأخرى للبلدية.
 ابؼواد السابقة. بالإضافة ابٔ أشخاص آخرين بدوجب قوانتُ خاصة، كما ذكرت

 ثالثا: قانوف الجماعات المحلية محدد للشخص الاداري.
الشخصية ابؼعنوية القانونية لكل من  17-12وقانوف الولاية رقم:  11-11منحا كل من قانوف البلدية رقم:  

 البلدية والولاية على التوابٕ بُ نصي ابؼادتتُ الأولتتُ منهما.
تناولاف الشخصاف الادارياف الاقليمياف وبنا البلدية والولاية. وبنا الشخصاف فقانوف ابعماعات المحلية أساسا ي

 الادارياف الأساسيتُ على ابؼستوى المحلي الاقليمي.

 رابعا: القانوف المدني محدد للشخص الاداري.
 :" 1ابعزائري على أفمن القانوف ابؼدني  49نصت ابؼادة 

 "الأشخاص الاعتبارية ىي:
 البلدية، الدولة، الولاية،

 المؤسسة العمومية ذات الطابع الاداري، 
 الشركات المدنية والتجارية،

                                                           
 المتضمن القانون المدني المعدل والمتمم. 1975سبتمبر  26المؤرخ في:  58-75من الأمر رقم:  49المادة  -1
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 الجمعيات والمؤسسات، 
 الوقف،

 كل مجموعة من أشخاص أو أمواؿ يمنحها القانوف شخصية قانونية".
ابؼثاؿ،  من القانوف ابؼدني جاءت بذكر الأشخاص الاعتبارية العامة وابػاصة على السواء، وعلى سبيل 49فابؼادة 

 ىو الذي بينح الشخصية القانونية للؤشخاص الاعتبارية. –القاعدة القانونية  –وأكدت على اف ابؼشرع 
حيث تضم ابؼادة الأشخاص الاعتبارية العامة بُ كل من: الدولة والولاية والبلدية وابؼؤسسات العمومية ذات 

 الطابع الاداري.
 ضفاء الشخصية القانونية لكل بذمع لأشخاص وأمواؿ.مع فتح المجاؿ للمشرع دائما بُ امكانية ا

 الفرع الثالث: ىل التحديد القانوني للشخص الاداري اختصاص حصري؟
اف البحث فيما اذا كاف اختصاص برديد الشخص الاداري يعود فقط للبختصاص التشريعي دوف غتَه، يعود ابٔ 

 ي سنتكلم عنو بُ الفقرة ابؼوالية.علبقة الاجتهاد القضائي بُ انشاء الأشخاص الادارية والذ
كما أف الاجابة عن التساؤؿ ابؼطروح تطرح فرضيتاف اثنتاف؛ الأوبٔ تعد التحديد القانوني للشخص الاداري 

 اختصاص حصري. والثانية تعد الاختصاص القانوني لتحديد الشخص الاداري اختصاصا ليس على سبيل ابغصر.
 ي للتحديد القانوني للشخص الاداري.أولا: الفرض الأوؿ؛ الاختصاص الحصر 

نعتٍ بالاختصاص ابغصري للتحديد القانوني للشخص الاداري ىو اختصاص ابؼشرع دوف غتَه بُ برديد قائمة 
 الأشخاص الادارية. وبقصد اثبات ذلك بهب التبرير بدبررات معينة.

 تبرير الاختصاص ابغصري للتحديد القانوني للشخص الاداري بُ: ناحيث بيكن
 سيادة الدولة، مبرر للاختصاص الحصري للتحديد القانوني للشخص الاداري:  .1

اف مفهوـ السيادة بُ أصولو وجذوره ينتمي ابٔ النظرية الدستورية، والذي يعتٍ أساسا امتلبؾ الدولة السلطة العليا 
ومواقفها، وأف تكوف مستقلة عن على أرضها ورعاياىا ومؤسساتها وخياراتها  -بُ و  -وابؽيمنة ابؼطلقة والتحكم الكامل 

أي سلطاف آخر سواء أكاف داخليا أو خارجيا، وأف تكوف بؽا الكلمة العليا والوحيدة بُ بصيع ما تقوـ بو من أعماؿ، 
 .1وأف لا تعلو عليها أية سلطة أو أي ىيكل أو كياف آخر

                                                           
دستوري والنظم السياسية سعيد بوالشعير، القانون ال.2009، 6محمد طي، القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، ط  أنظر: -1

 الدستوري.يط، الوجيز في القانون الأمين بوشر . المقارنة
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، ومن بينها السلطة التشريعية ومن معاني السيادة كذلك، أف تكوف سلطة الدولة منبع كل السلطات بُ الدولة
ابؼختصة بتنفيذ السياسة العامة ابؼختصة بُ بفارسة الوظيفة التشريعية وسن القوانتُ والتشريعات، والسلطة التنفيذية 

 والقوانتُ والتشريعات، والسلطة القضائية ابؼختصة بحل التنازع وابػلبفات.
بزضع لسيادة الدولة وظيفيا وتنظيميا. وىنا قد تتداخل فكرة  فالسلطة التنفيذية واحدة من بتُ السلط الثلبث التي

 برديد الشخص الاداري قانونا و فكرة سيادة الدولة.
حيث أف من معاني سيادة الدولة ىو بسط سلطاف الدولة على ابعميع من بُ الدولة، ومن أساليب بسط سلطاف 

 ات الثلبث. والسلطة التنفيذية واحدة من ذلك.الدولة بسط سلطاف القانوف على ابعميع بُ الدولة بدء بالسلط
فالسلطة التنفيذية تنظيميا بيكن النظر اليها على اعتبارىا مؤسسات دستورية وتنظيمات ادارية. ىذه الأختَة تتمثل 

قوـ بُ الأشخاص الادارية، حيث بهب اف برتكم ابٔ قانوف الدولة من الزاوية السلبية، ومن الزاوية الابهابية ابؼقابلة ت
 السلطة التنفيذية بفرض القانوف على ابعميع.

حيث أعضاء السلطة التنفيذية بدء برئيس الدولة ابٔ ابؼسؤوؿ المحلي التنفيذي مسؤولوف على تنفيذ قانوف الدولة 
 على ابعميع تكريسا لسيادة الدولة وسلطانها على ابعميع.

ولة وبضاية سلطانها قد يتأسس بُ الاختصاص أف يؤكد أف تكريس سيادة الد يمكن للباحثمن خلبؿ ما سبق، 
ابغصري للمشرع بُ تنظيم وبرديد الأشخاص الادارية. أي أف ىناؾ تلبزما بتُ سيادة الدولة واحتكار سيادة القانوف، 

 وبالتبعية الاختصاص ابغصري للتحديد القانوني للؤشخاص الادارية.
 وني للشخص الاداري:سيادة القانوف، مبرر للاختصاص الحصري للتحديد القان .2

يقصد بسيادة القانوف خضوع بصيع الأشخاص، بدا فيها السلطة العامة بكل ىيئاتها وأجهزتها للقواعد القانونية 
، أو ىو ابػضوع التاـ للقانوف سواء من جانب الأفراد أو من جانب الدولة. وىو ما يعبر عنو 1السارية ابؼفعوؿ بالدولة

لقانوف وسيادة ىذا الأختَ وعلو أحكامو وقواعده فوؽ كل ارادة سواء ارادة ابغاكم أو بخضوع ابغاكمتُ والمحكومتُ ل
 .2المحكوـ

                                                           
 .6محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الادارية، مرجع سابق، ص  -1
 .22، ص 1993اري، دار النيضة العربية، القاىرة، محمود محمد حافظ، القضاء الاد -2
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حيث يفرؽ بؿمد الصغتَ بعلي بتُ مبدأ ابؼشروعية بابؼعتٌ الواسع، وىو ابؼفهوـ أعلبه، وابؼشروعية الادارية، والتي 
للنظاـ القانوني السائد  –الادارة العامة  –فيذية يرى فيها بأنها خضوع الأعماؿ والتصرفات الصادرة عن السلطة التن

 .1بالدولة بُ بـتلف قواعده
حيث بيثل مبدأ ابؼشروعية سواء أكاف بابؼعتٌ الواسع لو أو الضيق، أحد ابؼبادئ العامة للقانوف التي تضمن الدولة 

 القانونية.
 من جهة ثانية.وصماـ أماف للحقوؽ وابغريات من جهة، وللتنظيمات السياسية والادارية 

فبخصوص التنظيمات الادارية باعتبارىا أشخاص ادارية بسثل السلطة التنفيذية بُ شق منها، لا بد وأف تكوف بُ 
 تشكيلها وانشاءىا خاضعة لسلطة القانوف بُ الدولة، اي لسيادة القانوف، حتى تكوف بؾسدة لفكرة ابؼشروعية القانونية.

ختصاصو الأصيل بُ انشاء التنظيمات الادارية، أي برديد الأشخاص فمن بتُ مظاىر سيادة القانوف ىو ا
الادارية. ذلك أنو حتى تكوف الأعماؿ الصادرة عنها مشروعة، وتكوف بُ ذاتها مشروعة بهب أف تكوف بؿتكمة ابٔ نص 

 قانوني سابق مشرع بؽا قبل كل ذلك.
 ة، بدختلف مدلولاتها ومضامينها.فعمل الأشخاص الادارية بُ جوىره ىو بحث بُ ابؼشروعية القانوني

 ثانيا: الفرض الثاني؛ الاختصاص غير الحصري للتحديد القانوني للشخص الادري.
اف الفرض الثاني للئجابة عن التساؤؿ ابؼطروح، ىو اعتبار التحديد القانوني للشخص الاداري ليس اختصاصا 

 ة القانوف وسلطة ابؼشرع.بدعتٌ أف يكوف برديد بعض الأشخاص الادارية خارج دائر حصريا.
بيكن بداية التأكيد على قاعدة أساسية بُ قصور ابؼشرع عن الاحاطة بكل الوقائع وبكل تدبتَ للضبط السلوكي 

 بوجو عاـ. فلب بيكن للمتناىي أف بوصر اللبمتناىي.
السلطات بُ ىذا السياؽ، أف الأشخاص الادارية واف كانت ترتبط بصلة وثيقة بواحدة من  ويعتقد الباحث

الثلبث بُ الدولة وىي السلطة التنفيذية، بدا يستلزـ ذلك من اىتماـ تشريعي بتحديد من ىم الأشخاص الاداريتُ. انو لا 
 مانع من تدخل سلطات غتَ سلطة التشريع بُ تبتٍ " صفة الشخص الاداري "، خارج دائرة ابؼشرع.

 سلطة القضاء محدد لصفة الشخص الاداري:  .1

بُ امكاف برديد صفة الشخص الاداري، بيكن النظر اليها من خلبؿ ابؼقاربة بتُ ابؼعيارين  اف سلطة القضاء
 التقليدين بُ ابؼنازعات الادارية، ابؼعيار العضوي وابؼعيار ابؼوضوعي.

                                                           
 .07-06، ص مرجع سابقمحمود محمد حافظ،  - 1
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المحددة سلفا من قبل ابؼشرع والاعتداد بصفة حيث اف كاف ابؼعيار العضوي ينبتٍ أساسا ابٔ النظر بُ ابعهة 
نشاط، وغتٍ عن البياف قصور ىذا ابؼعيار فقها وقضاء وتبتٍ ابؼعيار ابؼوضوعي الوظيفي للمنازعة الادارية أثر صاحب ال

 ذلك.
حيث ينظر القاضي الاداري بُ الطابع الوظيفي للجهة اف كانت تضطلع بامتيازات الشخص الاداري كعنصر 

 السلطة العامة وسلطة الأمر والنهي.
على سلطة القضاء بُ برديد صفة الشخص الاداري، ولو كاف بعيدا عن سلطة ابؼشرع  تبعا لذلك؛ بيكن التأكيد

 بُ ذلك.
 تحولات صناعة القانوف خارج السلطة الأصيلة: .2

اف النظر بُ فكرة صناعة القانوف بهد أنها اليوـ تشهد برولات جوىرية، من خلبؿ انسحاب سلطة سن القانوف 
 لسلطة التشريعية.ابٔ غتَ السلطة الأصيلة لو ألا وىي ا

حيث تشهد النظرية القانونية بُ ظل بعث مبدأ التشاركية وتطبيق القاعدة القانونية العامودية انشاء، تدخل عديد 
 الأشخاص من غتَ السلطة التشريعية بُ انشاء القانوف.

يها الدساتتَ بدءا بالسلطة التنفيذية أولا، حيث تتدخل بُ كثتَ ابغالات خاصة بُ تطبيقات دستورية تنص عل
 ابؼختلفة، بُ غيبة البربؼانات، أو حتى بوجودىا برت غطاء سلطة التفويض التي بسنح بؽا من قبل السلطة التشريعية.

بالإضافة ابٔ تدخل السلطات ابؼستقلة ومنها الادارية والاقتصادية، والتي قد بسارس وظائف متعددة من قبيلها، 
 شرع الاصيل برت اطار التشاركية القانونية.ابؼشاركة بُ صناعة القانوف بجوار ابؼ

، بٓ يصبح اختصاصا حصريا للمشرع والسلطات البربؼانية، فانو يصح أف بىرج التحديد الغتَ  فاذا كاف القانوف اليوـ
 القانوني التشريعي للؤشخاص الادارية.

يد القانوني للشخص من خلبؿ ما تقدـ؛ أنو لا بيكن التسليم بفرض الاختصاص ابغصري للتحد يرى الباحث
 الاداري.

 القضائي للشخص الاداري.  الثاني: الأساسالمطلب 

قد يظهر ابؼشرع ارادتو بُ برديد الشخص ابؼعنوي، باعتباره من أشخاص القانوف العاـ أو من أشخاص القانوف 
 مة.ابػاص، ومن جهة أخرى قد يغفل عن ذلك. عندئذ بقد القضاء قد يتدخل للتصدي للقياـ بهذه ابؼه
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 ابؼؤسسات العامةومن خلبؿ تطور نظرية ابؼرافق العامة، من مرافق تقليدية ابٔ مرافق اقتصادية، وبروز ما يسمى 
وابؼؤسسات ابػاصة ذات النفع العاـ، تعددت المحاولات الفقهية الباحثة عن معيار التمييز بتُ كل ذلك. ولعل للبجتهاد 

 القضائي الاداري الفرنسي أثر بارز بُ ذلك.
عن الأشخاص ابؼعنوية ابػاصة، على اعتبار  –الاقليمية  –حيث لا صعوبة بُ بسييز الاشخاص ابؼعنوية العامة 

الأوبٔ لا تعدو الا أف تكوف أقساما ادارية من أقساـ الدولة بروز جزءا من سيادتها وسلطتها العامة، وتتمتع بالشخصية 
يتَ جزءا من مهاـ الدولة بُ تسيتَ ابؼرافق العامة بقصد برقيق ابؼنافع القانونية بُ اطار ما ىو مقرر بؽا. فهي تتوبٔ تس

وابػدمات العامة للجمهور، بخلبؼ الشخص ابؼعنوي ابػاص الذي يعد من ابعماعات ابػاصة، أسسها ابػواص بُ اطار 
 .1القانوف ابػاص وبُ حدود ما ىو مسموح بو من نشاطات

دا لتحديد الشخص الاداري، مرتبطا بوظيفة ىذا الأختَ الأساسية ألا حيث القضاء الاداري قد يعتمد معيارا بؿد
 (.)الفرع الأوؿوىي برقيق ابؼصابّ العامة، لذلك تكوف " ابؼصلحة الضرورية " أساسا ومعيارا ذو أولوية بُ ذلك 

الاداري  ابؼتحوؿ، أي التحوؿ بُ مفهوـ الشخصوف الاداري وبروبؽم بتُ الثابت و بٍ اف عدـ ثبات أشخاص القان
 )الفرع الثاني(.مدعاة ابٔ تدخل اجتهاد القاضي الاداري لتحديده 

 الفرع الأوؿ: معيار المصلحة الضرورية في تحديد الشخص الاداري. 
اف الاجتهاد القضائي بعد تراكمات فقهية وقضائية، استطاع أف يؤسس لنظرية متكاملة للشخصية ابؼعنوية،    

 رية للمصلحة الاجتماعية ابؼستقلة عن مصلحة كل فرد من أفراد المجموعة.استنادا لفكرة ابغماية الضرو 
 أولا: أساس وجود الشخص الاداري " المصلحة الضرورية ".

والتي ترجع جذورىا ابٔ القانوف الروماني والذي عرؼ اف فكرة الشخصية ابؼعنوية تعد من ضرورات ابغياة القانونية، 
 إطارالعلبقات ابػاصة بداية، بٍ بُ  الإطارميلبدية، وذلك بُ  1141ذ سنة تطبيقات بؼفهوـ الشخص ابؼعنوي من

 العلبقات العامة.
من خلبؿ الاعتًاؼ بالذمة ابؼالية ابعماعية، ومثابؽا الأمواؿ ابؼوجودة خلف أسوار الأديرة تبقى ملكا للكنيسة، بٍ 

والبلديات، غتَ اف تطور النظرية فعليا كاف لاحقا  بً الاعتًاؼ بالشخصية القانونية للجماعات السياسية كالدولة وابؼدف
كما بقد الفقو الاسلبمي عرؼ فكرة الشخصية ابؼعنوية من خلبؿ عديد من قبل شراح قانونو بُ العصور الوسطى.

 . 2التطبيقات، ومن قبيل ذلك قاعدة لا تركة الا بعد سداد الديوف

                                                           
 .258 -257ص زه عن قرار الادارة، مرجع سابق، زريق برىان، القرار الاداري وتميي  -1
 وما بعدىا. 198أنظر: نبيل ابراىيم سعد، المدخل الى القانون، نظرية الحق، منشورات الحمبي الحقوقية، ص  -2
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 والقانوف والقضاء، ولا جداؿ بُ ذلك. حيث مفهوـ الشخص ابؼعنوي اليوـ أصبح راسخا بُ الفقو
و للبجتهاد القضائي الفرنسي اثر بُ كشف الأساس الذي يقوـ عليو وجود الشخص ابؼعنوي، وذلك بعد 

 تراكمات لاجتهادات فقهية وقضائية متعددة.
بغياة معلنا عهد جديد بُ ا 1954يناير  28حيث صدر قرار بؿكمة النقض الفرنسية بغرفها المجتمعة بتاريخ: 

، وابما ىي بؿققة مبدئيا لكل الشخصية المعنوية ليست من صنع المشرعالقانونية للشخصية ابؼعنوية، مؤكدا على أف:" 
بؾموعة تتمتع بتنظيم يعبر عن ارادتها ابعماعية ويدافع عن مصابّ ابؼشروعة، التي تستحق تبعا لذلك أف تكوف مقررة 

 .1وبؿمية قانونا "
دتو المحكمة بُ بعنة بؾموعة الشركات وبعنة الصحة والسلبمة، بالاعتًاؼ بؽا بالشخصية وىو الابذاه ذاتو أك 

 .2ابؼعنوية وبحق التقاضي
غتَ أف ابؼهم بُ ىذا ابؼقاـ، ىو البحث بُ سبب التدخل القضائي بجوار استبعاد التدخل التشريعي بُ ابهاد    

عامل الكمي؛ وذلك من خلبؿ تنامي عدد الأشخاص الشخص ابؼعنوي؟ حيث ذلك يعزوه لأسباب عديدة ومنها، ال
ابؼعنوية التي تظهر باستمرار تبعا لتطور ابغياة الاجتماعية والاقتصادية، وعامل كيفي؛ يتمثل بُ اختلبؼ الأشخاص 
ابؼعنوية وتفرد كل نوع بخصائص ىيكلية وتنظيمية ووظيفية، على بكو يصبح معو من الصعب حصر لائحة الأشخاص 

 .3وتنظيمها بنصوص شاملة ودائمةابؼعنوية 
فالدور الاجتهادي القضائي ابؼتميز بُ ما يتعلق بدفهوـ الشخص ابؼعنوي، لا يتعلق بخلق ىذا ابؼفهوـ الذي كاف    

نتاجا للعمل التشريعي والفقهي والقضائي معا، ولكن بسيزه يتجسد بُ تطوير نظرية ابؼصلحة كأساس للوجود القانوني 
ن خلبؿ ابؼصلحة ابعماعية بداية، بٍ تبتٍ التفرقة بتُ ابؼصلحة ابغقيقية وابؼصلحة الصورية أو مللشخص ابؼعنوي، 

الاحتيالية، لتبقى فكرة ابؼصلحة ابداعا قضائيا خالصا، من شأنو أف يسعف بُ بذاوز بصيع ابؼشاكل التي قد تنجم عن 
 .4قصور التشريع بُ مادة الشخصية ابؼعنوية

                                                           
1

 - H. Capitant; Les grands arréts de la jurisprudence civiles, LGDJ, Paris, 2000, p 81 

 .388، ص 4وانظر: عبد الرحمن الممتوني، مرجع سابق، ىامش رقم 
 ..389 -388، ص 5عبد الرحمن الممتوني، ىامش رقم  -2
 .392، ص المرجع نفسو -3
 .396 -395، ص ع سابق، مرجعبد الرحمن الممتوني -4
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ع بالشخصية القانونية بدجرد وجوده أو قيامو كحالة واقعية، وابما لابد أف بيثل قيمة فالشخص الاداري لا يتمت
اجتماعية معينة تتجسد من خلبؿ مصابّ تبرر تفرده بحياة قانونية مستقلة يقرىا التشريع أو اجتهاد القضاء، مع شرط 

 .1توافق ابؼصابّ وابؼشروعية وعدـ بـالفة النظاـ العاـ والقانوف
كمة النقض ذاتها فسرت ابغكم ذاتو بُ حاؿ غياب النص القانوني، فحيث يوجد النص التشريعي فلو أف الا أف بؿ

بودث ما يشاء من أشخاص ادارية ومعنوية ولو أف يضيف ما يشاء من شروط الانشاء، على اعتبار القضاء لا يعدؿ 
 .2التشريع ولكنو يكملو وبىصصو بدا يتوافق وابؼصلحة المحمية

الشخص الاداري بيثل الادارة العامة، والادارة العامة بيثل المجموع لا الأفراد، أي بيثل بصهور أفراد الدولة فاذا كاف 
 من خدمات عامة ومصابّ عامة. إليهممن خلبؿ ما بيكن أف يقدـ 

فاف ابؼصلحة التي تتبع الشخص الاداري ىي مصلحة عامة لا مصلحة خاصة. بسثل مصلحة بؿمية تأتيها سلطة 
 مة لا سلطة خاصة. وبالتابٕ فهي أقرب للعمومية من ابؼصابّ ابػاصة.عا

فابؼصابّ التي تشكل أساس تشكيل الشخص ابؼعنوي ومن بٍ الشخص الاداري، بسثل " الأساس الاجتماعي " 
 .3وابؼعتاد للشخصية ابؼعنوية بعماعة معينة

ابّ عامة وضرورية، ىو وجود وعلى ذلك فاف وجود الشخص الاداري بُ واقعو كمجموع يضم تشارؾ مص
اجتماعي يسبق التصريح القانوني التشريعي، على اعتبار أف النص القانوني يأبٌ لإضفاء الصفة والربظية بُ وصف ىذا 

 الشخص أو ذاؾ بأنو يتمتع بالشخصية ابؼعنوية وبالتابٕ الاستقلبلية.
لأشخاص الادارية عامة، وابؼصابّ ابػاصة التي بسيز ؛ أنو بيكن التمييز بتُ ابؼصابّ العامة التي بسيز اوالباحث يرى

 الأفراد من خلبؿ معيار الضرورة. فهل كل مصلحة عامة ىي ضرورية وليس كل مصلحة خاصة ضرورية؟
فابؼصلحة الضرورية ىي تلك " ابؼصلحة التي بهب أف يكوف بؽا جنس أقرب ابٔ قاعدة كلية أو أصل عاـ "، والتي 

بُ فهم الفقو الاسلبمي، الذي ا أو التخلي عليها وبهب اتيانها.  وبيكن الاستئناس على ذلك لا بيكن الاستغناء عليه
 .4يقسم ابؼصلحة وفقا بؼدى ابغاجة اليها ابٔ ثلبث أقساـ رئيسية؛ مصابّ ضرورية ومصابّ حاجية، ومصابّ برسينية

                                                           
 .436، ص 1998محمد حسين منصور، نظرية الحق، منشأة المعارف، الاسكندرية،  -1
 .390، ص المرجع نفسو -2
 .536 -535محمد أحمد اسماعيل، مرجع سابق، ص  -3
-98، ص 2006، 1، دار ابن حزم، ط فوزي خميل، المصمحة العامة من منظور اسلامي، المعيد العالمي لمفكر الاسلامي -4

99. 
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والنفس والنسل وابؼاؿ. حيث تكوف فابؼصابّ الضرورية ىي تلك ابؼتعلقة بحفظ ركائز بطسة وىي: الدين والعقل 
 .1الأمة بدجموعها وآحادىا بُ ضرورة ابٔ حفظها ولا يستقيم النظاـ باختلببؽا وبوتل نظاـ الأمة ككل

 .2ففي حفظ ىذه ابؼصابّ ابػمسة حفظ لكياف الأمة
 وتبعا لذلك فهذه ابؼصابّ الضرورية بزص المجموع ككل ولا بيكن الاستغناء عليها.

ابػاصة فهي تلك التي بزص فردا بعينو وبؾموعة أشخاص بذواتهم فقط، لا المجموع ككل. واذا كاف أما ابؼصابّ 
ذلك كذلك فانو غتٍ عن البياف أنو بيكن للفرد اف يستغتٍ عن مصلحتو ابػاصة، ولا يطالب بها. فهو ابؼستفيد الأوؿ 

 ضرورية.والأختَ من تلك ابؼصلحة ابػاصة وبزصو بذاتو فهي بزرج عن ابؼصلحة ال
وذلك أف ابؼصلحة ابػاصة ىي مصلحة بزص ارادة خاصة، وعلى ذلك فاف التعبتَ عن تلك ابؼصلحة ابػاصة 

 وابؼطالبة بها بىضع للئرادة ابػاصة لا الارادة العامة التي بزص ابؼصلحة العامة.
بيكن شرحو بُ تعرض لنقد غتَ أنو وبالتابٕ؛ تعد ابؼصلحة الضرورية ضابط أساسي لتشكل الشخص الاداري.

 الفقرة ابؼوالية.
 ثانيا: نقد معيار المصلحة الضرورية لتحديد الشخص الاداري.  

التمعن بُ ابؼوقف السابق، ابؼعتبر ابؼصلحة كأساس للقضاء بُ برديد الشخص ابؼعنوي العاـ، يصطدـ مع 
 رة مرنة فضفاضة يصعب التحكم فيها.الاشكالية التي تطرح دائما بُ برديد مضموف معتٌ ابؼصلحة بُ ذاتو، باعتبارىا فك

كما أف ابؼشرع أحيانا قد بىلق أشخاصا معنوية بموذجية، دوف وجود مصابّ ضرورية قائمة بشكل مسبق، مع 
 .3لتحقق الشخص ابؼعنوي " Michoud "و  " Walline "عدـ كفاية الشروط التي قدمها الفقيهاف 

بيكن برديد ابؼصلحة الضرورية؟ وىل ابؼصلحة الضرورية ترتبط فالسؤاؿ الذي بيكن أف يطرح بُ ىذا السياؽ؛ ىل 
 فقط بابؼصلحة العامة؟ وىل كل شخص اداري يستهدؼ بُ حركتو ونشاطو ابؼصابّ الضرورية؟

فمعيار برديد ابؼصلحة لا بيكن برديده برديدا ابهابيا، ولا وضع معيار لو، على اعتبار ابؼصلحة من ابؼسائل 
وضعا من حاؿ بغاؿ ومن ظرؼ ابٔ ظرؼ، لذلك تعريفها يقتًب من الفقو أساسا لا التشريع،  ابؼوضوعية التي تتباين

 ولعل التحديد القضائي أوجب لاقتًاب الوقائع من سلطة القاضي الاجتهادية.

                                                           
 .99، ص ، مرجع سابقفوزي خميل -1
 .99، ص المرجع نفسو -2
 .390، ص 2عبد الرحمن الممتوني، مرجع سابق، ىامش  -3
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فمفهوـ ابؼصلحة العامة بُ التصورات الانسانية الفكرية ابؼختلفة تتناقض وتتضارب، بُ ما يعد مصلحة وما يعد 
بُ ذاتو، وبتُ الاختلبؼ بُ مضموف ابؼصلحة بتُ زماف وزماف وبتُ مكاف ومكاف ارتباطا بصراع سياسي معتُ.  مفسدة

 وحتى الاختلبؼ بتُ أصحاب مذىب أو عقيدة واحدة.
كما أف القوؿ أف الادارة العامة أو الشخص الاداري عموما يستهدؼ بُ نشاطو دائما برقيق كل ما ىو     

ر. فقد تكوف ابؼصلحة ابؼتوخاة منو مصلحة الشخص الاداري أساسا متى فرقنا بتُ ابؼلكية العامة مصلحة ضرورية بؿل نظ
 وابؼلكية ابػاصة لأمواؿ الشخص الاداري.

 لذلك تدخل القاضي اجتهادا بُ تبياف ما يعد مصلحة وما لا يعد كذلك ضروري وأكيد.
 القضائي.الفرع الثاني: تحوؿ الشخص الاداري كأساس لتدخل الاجتهاد 

بروؿ الشخص الاداري وعدـ ثباتو بُ نظرية الادارة العامة اليوـ يدعو ابٔ ضرورة تدخل الاجتهاد القضائي بُ 
 برديده.

 حيث بيكن تبيتُ مسألة بروؿ الشخص الاداري بداية من خلبؿ تعريف الادارة العامة.
اعية مستمرة تعمل على استغلبؿ ابؼوارد ففي الفقو العربي؛ يعرفها عبد الوىاب علي بؿمد بأنها:" عملية اجتم

 .1ابؼتاحة استغلبلا أمثل عن طريق التخطيط والتنظيم والقيادة والرقابة للوصوؿ ابٔ ىدؼ بؿدد"
وعرفها درويش وتكلب بأنها:" تنفيذ الأعماؿ بواسطة الآخرين عن طريق بزطيط وتنظيم وتوجيو ورقابة 

 .2بؾهوداتهم"
ا:" ذلك الضرب من النشاط الذي يهتم ببحث بؾموع العمليات التي تهدؼ ابٔ وعرفها أبضد عبد القادر بأنه

 .3برقيق وتنفيذ السياسة العامة التي تؤمن بها ابغكومة أو تأبٌ ابغكم مقتنعة الرغبة بُ تنفيذىا"
مة لإبساـ أما فؤاد العطار فيقوؿ بأف الادارة العامة ىي تنظيم وتوجيو وتنسيق ورقابة بؾموعة الأفراد داخل ابؼنظ

 .4عمل معتُ بقصد برقيق ىدؼ معتُ"
 :5وبُ الفقو الغربي؛ بيكن أف نبتُ تعريف الادارة من خلبؿ ثلبث بماذج وىي التالية ذكرىا

                                                           
. نقلا عن: أحمد 13 م، ص 1982ه.  1402في الادارة، معيد الادارة العامة، الرياض،  محمد، مقدمةعبد الوىاب، عمي  -1

 .37، ص 2000، د د ن، 1في الادارة الاسلامية، ط  بن داود المزجاجي الأشعري، مقدمة
 .38. نقلا عن: أحمد بن داود المزجاجي، المرجع نفسو، ص 49درويش وتكلا، الادارة العامة، ص  -2
. نقلا عن: أماني عبد العزيز، الادارة 35، ص 1955، 01أحمد عبد القادر الجمال، دراسة في الادارة العامة، نيويورك، ط  -3

 . 09، ص 2008، كمية الآداب جامعة الخرطوم، السودان، دكتوراهسلام في عيد الخميفة الراشد عمر بن عبد العزيز، رسالة في الا
 .07، ص 1974فؤاد العطار، مبادئ الادارة العامة، دار النيضة العربية القاىرة،  -4
 وما بعدىا. 11أشار الى ذلك: أماني عبد العزيز، مرجع سابق، ص  -5
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 بقولو:     Headyيعرفها ىايدي 
"Administration is concerned with means for achievements of prescribed ends" 

 لة لتحقيق غايات بؿددة.بدعتٌ اف الادارة ىي وسي
 :Pfiffinerويقوؿ 

Public Administration may be defined as the coordination of individual and group 

efforts to carry out public policy. 

 بدعتٌ أف الادارة ىي تنسيق جهود الفرد وابعماعة لتمثيل السياسة العامة.
 :Rowatويقوؿ روات 

Administration has to do with getting things done; with accomplishment of defined 

opjective". 

 أي أف الادارة تعمل على تنفيذ الأشياء لتنفيذ أىداؼ بؿددة.
ابؼتضمن التصديق على ابؼيثاؽ الافريقي لقيم  415-12على ابؼستوى التشريعي بقد بُ ابؼرسوـ الرئاسي رقم: 

 :1ة والادارة بُ نص ابؼادة الأوبٔ منو نص على تعرؼ للئدارة العامةومبادئ ابػدمة العام
أي مؤسسة أو منظمة على مستوى قاري، اقليمي، وطتٍ وبؿلي تطبق سياسات  " ادارة عامة ""..تعتٍ عبارة

 عامة أو تقوـ بدهاـ خدمة عامة، 
 تم القياـ بها برت سلطة الادارة، "..".أي خدمة أو نشاط متعلق بابؼصلحة العامة ي " الخدمة العامة "تعتٍ عبارة 

 فمن خلبؿ النص أعلبه بقد أف مفهوـ الادارة العامة يتعلق بتنظيم يطبق نشاطتُ أساسيتُ؛ سياسة عامة وخدمة عامة. 
حيث السياسة العامة تقتًب من العمل الدستوري، وابػدمة العامة مقتًبة من العمل الاداري، ىذه الأختَة التي 

 من خلبؿ معيار ابؼصلحة العامة.عرفها النص 
 السؤاؿ التابٕ: ىل الشخص الاداري ثابت بُ تنظيمو؟ وبُ نشاطو؟ يطرح الباحثبُ ىذا السياؽ    

يرى الباحث أف الاجابة على ىذا التساؤؿ برتمل اجابة واحدة، وىي النفي. أي عدـ ثبات الشخص الاداري 
 ا مرونة وتطور قواعده.هقانوف الاداري ابؼتعددة، والتي من أبنتنظيميا ونشاطا، وذلك يرجع ابٔ خصائص نظرية ال

 وذلك يؤثر على التنظيمات الادارية، من خلبؿ التغتَات السياسية والاقتصادية والاجتماعية للمجتمعات عموما.
ا فالإدارة العامة من أبنها خصائصها التحسس لتطلعات المجتمع وبرولاتو وتغتَاتو، ذلك يستدعي تطورىا تبع

 لذلك ولتحولات وظائف الدولة كذلك.

                                                           
الافريقي لقيم ومبادئ الخدمة العامة والادارة، الصادر في  عمى الميثاقالمتضمن التصديق  415-12رسوم الرئاسي رقم: الم -1

 .68، ع 2012ديسمبر  16الجريدة الرسمية المؤرخة في: 
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حيث أصبح اليوـ يتداوؿ مفهوما جديدا يتعلق بالإدارة ابعيدة كأحد ابغقوؽ الادارية وبرولا مهما قد يستدعي 
اجتهاد قضائيا أصيلب أولا، مع بروز شخص جديد بعض الفقو يصنفو كأحد أشخاص القانوف العاـ وابؼتعلق ب" 

 انيا.بذمعات ابؼنفعة العامة " ث
 أولا: الادارة الجيدة كتحوؿ للشخص الإداري.

ديث اليوـ عن ابغقوؽ يعد المجاؿ الاداري أحد المجالات التي تعززت فيها ابغقوؽ الأساسية، حيث بدأ ابغ   
 " و " الادارة ابعيدة"، التي تشكل كل من مبادئ الشفافية وابؼساءلة ومشاركة ابعمهور بُ ابزاذ القرار كلها"الادارية

مؤشرات على مدى تكريسها، وذلك بهدؼ رفع جودة ابػدمة العامة من جهة، واحتًاـ ابغقوؽ وابغريات الفردية بُ 
 .1مواجهة امتيازات السلطة العامة ابؼتزايدة من جهة ثانية

بي، حيث نظاـ أو مفهوـ " الادارة ابعيدة " كتحوؿ للئدارة التقليدية ظهر مواكبة بؼنظومة قانوف الابراد الأورو 
وذلك بُ تطبيقات المحاكم الأوروبية معتبرا اياه مبدأ من ابؼبادئ الأساسية التي بركم عمل ونشاط مؤسسات الابراد بُ 

وأصبح نافذا بدوجب  2111علبقتها مع الأفراد. ليعلن فيما بعد ابؼيثاؽ الأوربي للحقوؽ الأساسية الصادر بُ ديسمبر 
 .2119ودخلت حيز النفاذ بُ الأوؿ من ديسمبر عاـ  2117معاىدة لشبونة ابؼوقعة بُ ديسمبر عاـ 

فالإدارة ابعيدة كتحوؿ بسثل لو أردنا مفهومتُ " الادارة " و " ابعيدة "، وليس ىناؾ من شك أف ىناؾ مقاربة  
 قانونية بؼفهوـ الادارة لكن أف تكوف ىناؾ مقاربة قانونية بؼفهوـ "ابعيدة " فذلك ليس معروفا تقليديا.

  ىذا السياؽ، بيكن البحث بُ برديد ما ابؼقصود بالإدارة ابعيدة وأثرىا بُ بروؿ الشخص الاداري؟لذلك بُ
 فهل ىناؾ تعريف قانوني للئدارة ابعيدة؟ بٍ ما إذا كاف للبجتهاد القضائي دور وأثر بُ برديد الادارة ابعيدة؟

 غياب التعريف القانوني للإدارة الجيدة: .1
في ىذا الإطار أنو يمكن للاجتهاد القضائي  يرى الباحثلإدارة الجيدة. وبالتالي ليس ىناؾ تعريف قانوني ل 

الاداري أف يكوف لو دور وأثر في ابراز مفهوـ ىذا الحق وعناصره وطبيعتو، وبالتالي يصبح حقا قانونيا لو ضماناتو 
 التي تجعلو صالحا أف يكوف أساسا للمطالبة القانونية القضائية.

لفقهية، تطرقت ابٔ مفهوـ الادارة ابعيدة باعتباره بومل دلالات غتَ بؿددة وعناصر مركبة وقيمة بعض الابذاىات ا
 . 2قانونية غتَ أكيدة

                                                           
، 2018، سبتمبر 03، ع 17كمال جعلاب،" الحق في الادارة الجيدة في الميثاق الأوربي لمحقوق الأساسية "، مجمة الحقيقة،  -1

 .186-165ص 
2

 - Denys Simon, Le principe de " bonne administration " ou la " bonne gouvernance "concrète, in 

Le droit de l’Union européenne en principes. Liber Amicorum en l’honneur de Jean Raux, Rennes, 

Editions Apogée, 2006, pp. 155-176, p156. 
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وذلك لأف مضموف ابؼفهوـ يضم عناصر قانونية وأخرى غتَ قانونية، لتنتج وصف " الادارة ابعيدة "، فهو مضموف 
. لذلك يصعب ابهاد صياغة قانونية وعدـ التمييزشفافية وابغيادية، ومفهوـ متعلق بدجموعة من ابؼعايتَ، كالعدالة وال

 وبؿددة وواضحة.
لذلك اف البحث يبدو مبررا حوؿ ما إذا كاف بيكن برديد " مفهوـ قانوني للئدارة ابعيدة " بهسد دخولو للكتلة 

 القانونية باعتباره أحد ابؼبادئ العامة للقانوف.
ساسيا يضم بؾموعة من ابغقوؽ والالتزامات الفرعية ابؼتقابلة، ويرتبط بدجموعة من فالإدارة ابعيدة تعد مبدأ عاما أ

 ابؼبادئ وابغقوؽ الاجرائية الادارية للؤفراد بُ مواجهة الادارة. فيحقق ضمانها وصف الادارة ب:" ابعيدة ".
تع بها الشخص بذاه الادارة لذلك بيكن تعريف ابغق بُ الادارة ابعيدة بأنو:" بؾموعة من ابغقوؽ الفرعية التي يتم

 .1والتي تضمن لو ابغصوؿ على خدمة جيدة بُ إطار مبادئ الشفافية والانصاؼ، وضمن آجاؿ معقولة "
 الادارة الجيدة من الاجتهاد القضائي الأوربي الى التنصيص القانوني: .2

يتم ربطها كمبدأ مرتبط بدبادئ  يرى بعض الفقو أف الادارة ابعيدة غائبة كقاعدة مستقلة بُ القضاء، وغالبا ما    
 أخرى أو حقوؽ وواجبات لتوضيحو.

حيث تبلور مفهوـ الادارة ابعيدة كمبدأ بُ مؤسسات الابراد الأوربي وذلك بُ الضمانات الاجرائية للمحاكمة 
كل فرد بُ أف العادلة، فنصت ابؼادة السادسة من الاتفاقية الأوربية بغماية حقوؽ الانساف وابغريات الأساسية، على حق  

 .2يتم الاستماع اليو بشكل عادؿ وعلتٍ وبُ وقت معقوؿ من قبل بؿكمة مستقلة ونزيهة مؤسسة بدوجب القانوف
ابؼتعلقة بحماية الفرد بُ ما يتعلق بأعماؿ ابؽيئات الادارية  1977-19-28بُ -31-77وكما كرست اللبئحة لرقم 

 :3رة ابعيدة ومن أبنهاالصادرة عن المجلس الأوربي، حقوقا تتعلق بالإدا
 ابغق بُ الاستماع، الوصوؿ ابٔ ابؼعلومة، ابؼساعدة والتمثيل، بياف الأسباب، بياف طرؽ الشكوى.

وبذلك بدأت ملبمح الادارة ابعيدة تدخل بُ ابؼؤسسات الادارية للببراد الأوروبي، حيث تعد ىذه اللبئحة الأختَة أوبٔ 
وني للحق بُ الادارة ابعيدة من خلبؿ صياغة عدد ابؼبادئ ابعوىرية التي ابػطوات التي سابنت بُ تشكل مفهوـ قان
 .1تشكل اليوـ العناصر الأساسية للئدارة ابعيدة

                                                           
 .186-165كمال جعلاب، مرجع سابق، ص  -1
، ودخمت حيز النفاذ في 1950نوفمبر  04تم التوقيع عمى الاتفاقية الأوربية لحماية حقوق الانسان والحريات الأساسية في  -2

1953. 
الصادرة عن المجمس يتعمق بأعمال الييئات الادارية  ام فيالمتعمقة بحماية الفرد  1977-09-28 في-31-77اللائحة لرقم  -3

 الأوربي.
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بٍ توالت الاجتهادات القانونية بُ ذلك من خلبؿ الاشارة ابٔ العناصر وابؼقومات الأساسية التي بركم الادارة ابعيدة  
 ابعيدة. دوف ابػوض بصفة مباشر بُ حق الادارة

أما على ابؼستوى القضائي فقد سابنت أحكاـ المحكمة الأوروبية للعدؿ بُ بذسيد مبادئ ابغق بُ الادارة ابعيدة، والعديد 
من ابؼبادئ التي أصبحت فيما بعد عناصر أساسية بُ ابغق بُ الادارة ابعيدة مثل مبادئ الشفافية والنزاىة بُ معابعة 

 .2ابؼلفات الادارية
نشاء منصب " الوسيط الأوربي " يعد من مقومات تعزيز ىذا ابؼبدأ، والذي أنشأ ىذا ابؼنصب بدوجب معاىدة ولعل ا   

 .1993، ودخلت حيز النفاذ بُ الأوؿ من نوفمبر 1992-12-17ماسستًبىت التي وقعت بُ: 
الدبيقراطية بُ اجراء وابزاذ  حيث بيكن القوؿ أف ىذه ابؼؤسسة " الوسيط الأوربي "، تساىم بُ ابذاىتُ؛ تعزيز ابؼراقبة

القرار داخل مؤسسات الابراد، وبُ ضماف وبضاية حقوؽ الافراد وابؼواطنتُ من سوء الادارة والتسيتَ مع ىيئات 
 .3ومؤسسات الابراد الأوروبي
 ، بتُ الادارة السيئة"JacopSanderman"ميز الوسيط الأوروبي جاكوب سوندرماف 1997ففي التقرير السنوي لسنة 

. ليقتًح وضع مدونة 4والادارة ابعيدة معرفا الأوبٔ بأنها: تعتٍ فشل ابعهاز العاـ بُ التصرؼ وفقا للقاعدة أو ابؼبدأ ابؼلزـ لو
سبتمبر  16للسلوؾ الاداري ابعيد تطبق على مؤسسات وىيئات ووكالات الابراد الأوروبي، ليقرىا البربؼاف الأوروبي بُ 

 الاداري ابعيد.كمدونة أوروبية للسلوؾ   2111
بٍ ارتقى مبدأ الادارة ابعيدة ابٔ حق مضموف وملزـ بدوجب ابؼيثاؽ الأوروبي للحقوؽ الأساسية ابؼصادؽ عليو بُ 

 .5منو بعنواف " ابغق بُ الادارة ابعيدة " 41، من خلبؿ التنصيص عليو بُ ابؼادة 2111ديسمبر  17
على الادارة ابعيدة كحق ضمن ابغقوؽ الأساسية،  من ابؼيثاؽ والذي نص 41حيث عد البعض أف نص ابؼادة 

 .6يعتبر متميزا وثوريا بُ بؾاؿ القانوف الاداري للببراد وتطورا ملحوظا بُ نظرية ابغقوؽ الأساسية

 ثانيا: تجمعات المنفعة العامة بين القانوف الخاص والقانوف العاـ.

                                                                                                                                                                                                 
 .186-165سابق، ص كمال جعلاب، مرجع  -1

2
 - Jean Paul Jacqué, Le droit à une bonne administration dans la charte des droits fondamentaux   

de l'Union européenne, Revue Française d'Administration Publique, 2011/1 (n° 137-138), p. 79-

83.p82. 
 .186-165سابق، ص كمال جعلاب، مرجع  -3

4
 - European Ombudsmen, annual report for 1997, Strasbourg, 1997, p23. 

 الأساسية.أنظر الميثاق الأوروبي لمحقوق  -5
6  - Jill Wakefield, the right to good administration, Kluwer Law International, 2007, p5. 
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ثر من الأشخاص ابؼعنويتُ التابعوف للقانوف العاـ التجمعات ذات ابؼنفعة العامة تهدؼ ابٔ بذميع شخص أو أك   
أو القانوف ابػاص للعمل معا بدوجب اتفاقية بزضع بؼوافقة السلطة الادارية، بؼدة بؿددة بُ أنشطة لا تدر ربحا ولا 

 .1تتقابظو

، حيث تعود ابٔ والتي دخلت ابؼنظومة التشريعية الفرنسية تدربهيا GIPيرمز ابٔ بذمعات ابؼنفعة العامة غاليل برمز 
ابؼتوجو والساعي ابٔ بربؾة البحث التكنولوجي وتطويره، وفيما بعد استعادتها  1982يوليو  15من قانوف  21ابؼادة 
من قانوف البحث، والتي بدوجبها بيكن انشاء ىذه التجمعات ابؼزودة بالشخصية ابؼعنوية وبالاستقلبؿ ابؼابٕ 1L34-1ابؼادة 

شاء ىذه التجمعات بادئ الأمر، على بؾاؿ البحث والتطوير بٍ وسعت فيما بعد لتشمل ". حيث اقتصرت امكانية ان
 .2عديد القطاعات، ومن بتُ ذلك: قطاع التعليم العابٕ، والعمل الصحي والاجتماعي، والوكالات الاقليمية للبستشفاء

ىذا السياؽ ضرورة وأثر ، فاف لتدخل القاضي بُ GIPوبؼا كاف ابؼشرع بٓ ينص على نظاـ يشمل بؾمل بذمعات 
 بتُ بُ برديد الطبيعة القانونية بؽا.

حيث القاضي قد يبحث بُ نية ابؼشرع عندما ينشأ جهازا معينا، سواء أكانت ىذه النية صربوة أـ ليست صربوة 
 :3استخلبصا من مؤشرات معينة، والتي من بينها

 مبادرة الانشاء ىل ىي عمومية، أـ خاصة. -

 السلطة العامة، وعدـ منحو. منح الجهاز امتيازات -

 طبيعة المهمة الموكولة اليو. -

 قواعد التنظيم والتسيير في الجهاز، ودرجة الرقابة عليو، وموارده المالية. -
حيث بتطبيق ىذه القواعد اعتًفت بؿكمة التنازع الفرنسية، لتجمعات ابؼنفعة العامة عموما، بصفة الأشخاص 

 .19824يوليو  15من قانوف  21اـ ابؼادة العموميتُ استنادا لنص ابؼشرع وأحك
التي تبرر ابغل ابؼعتمد، باعتبار  1982يوليو  15الأحكاـ ابؼوجودة بُ قانوف  2111فبراير  14حيث قرر قرار 

بذمعات ابؼنفعة العامة تهدؼ ابٔ بذميع شخص أو عدة أشخاص معنويتُ تابعتُ للقانوف العاـ أو للقانوف ابػاص من 
 بؼدة بؿددة، بنشاطات لا تعطي أرباحا ولا تقابظها. ومنو تتميز ىذه التجمعات عن الشركات. أجل القياـ معا،

                                                           
 .858، مرجع سابق، ص وآخرونلونغ، مارسو  -1
 .859المرجع نفسو، ص  -2
 .861ص  المرجع نفسو، -3
 .862ص المرجع نفسو،  -4
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ومن جهة أخرى ىذا التجمع بىضع لاتفاقية يوافق عليو من قبل السلطات الادارية، وحق الاشراؼ من قبل 
 السلطة العامة كذلك مبرر لاعتبارىا أشخاصا عامة.

كما عبر عنو وزير   :" شخص جديد في القانوف العاـ "على أنو GIPمع اؿ من خلبؿ ما تقدـ، بيكن اعتبار بذ
 .1البحث والتكنولوجيا الفرنسي

تبعا لذلك يستلزـ تدخل الاجتهاد القضائي الاداري على ابػصوص لتأطتَ ىذا الشخص العاـ ابعديد وتبيتُ 
ي نظرية التنظيمات الادارية بُ القانوف أسس تنظيمو ونشاطو ومنازعاتو بجوار ابؼشرع. وذلك يساىم بكل تأكيد ويثر 

 الاداري.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .864 ق،، مرجع سابوآخرونمارسو لونغ،  -1
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 المبحث الثاني: أثر الاجتهاد القضائي الاداري في تحوؿ التنظيم الاداري.

اف التنظيم الاداري وابؼتشكل من الادارة العامة ابؼركزية والادارة العامة اللبمركزية بسثل وبلب شك العمود الأساسي 
 رية التقليدية والتي لا بهب بالتأكيد اغفالو.للمنظمة الادا

غتَ أنو التنظيم الاداري مسايرة بؼبادئ برستُ ابػدمة العمومية يتحوؿ ويتطور من خلبؿ عديد التنظيمات، من 
بتُ ذلك تنظيم ابؼؤسسة العامة والتي تعد كشخص اداري شريك للتنظيمات الادارية التقليدية والذي شهد برولات 

رة لاندماج ابػدمة العامة مع ابػدمة ابػاصة، والذي بيكن أف نلمس من خلبلو آثار الاجتهاد القضائي بـتلفة مساي
 الاداري على ابػصوص بُ تبتٍ حلولا بزصو.

ومن جهة ثانية؛ تعتبر السلطات الادارية ابؼستقلة برولا أساسيا بُ التنظيمات الادارية ابؼستحدثة شهد اشكالات 
بيعتو القانونية ومنازعاتو القضائية، خوؿ للبجتهاد القضائي الاداري دورا أساسيا بُ تبتٍ حلوؿ بُ تكيفو القانوني وط

 بزصو.
 نبتُ ذلك بُ ابؼطالب التالية: 

 المطلب الأوؿ: المؤسسة العامة كشخص اداري في الاجتهاد القضائي.
 المطلب الثاني: السلطات الادارية المستقلة في الاجتهاد القضائي.
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 المطلب الأوؿ: المؤسسة العامة كشخص اداري في الاجتهاد القضائي.

اف ابؼؤسسة العامة تعد أسلوب من أساليب تسيتَ ابؼرفق العمومي لتلبية ابؼصابّ العمومية، ظهر نتيجة عدـ القدرة 
لمرفق العمومي والتسيتَ على الاستغلبؿ ابؼباشر للخدمات العمومية، وبالتابٕ يعد طريق وسط بتُ الاستغلبؿ ابؼباشر ل

 ابػاص أو ابؼفوض للخدمات العمومية.
حيث يشهد أسلوب ابؼؤسسة العامة نشاطا متزايدا تنظيما ونشاطا استدعى أحيانا عدـ مسايرة التشريعات لذلك، 

 ثاني. فعرؼ ذلك قصورا الفرع الأوؿ، استدعى ضرورة تدخل الاجتهاد القضائي الاداري لسده وتنظيمو وتأطتَه الفرع ال
 الفرع الأوؿ: قصور المشرع في تأطير المؤسسة العامة كشخص اداري. 

يقوؿ أبضد بؿيو؛ أف ابؼشرع ىو سيد السلطة ابؼخولة بُ توصيف الطبيعة القانونية للهيئة المحدثة أو ابؼستَة،    
يقا بؼعيار نية أو ارادة فالقانوف نفسو ىو الذي يعلمنا عما إذا كنا أماـ مؤسسة عامة أو مؤسسة ذات نفع عاـ، تطب

 .1ابؼشرع
لكن أحيانا قد يسكت ابؼشرع أو يسهو أو يغفل تنظيما معينا، بفا يستوجب تدخل القاضي اجتهادا تبينا 

 للغامض من ابؼسألة بُ ذلك.
، كما 2فابؼؤسسة العامة تعد منظمة تدير ابؼرفق العاـ بالنيابة عن ابغكومة وبإذف منها أو من السلطة التشريعية

عرفها عمار عوابدي بأنها:" منظمة ادارية عامة تتمتع بالشخصية القانونية وبالاستقلبؿ ابؼابٕ والاداري وترتبط بالسلطات 
الادارية ابؼركزية ابؼختصة بعلبقة التبعية وابػضوع للرقابة الادارية الوصائية، وىي تدار وتستَ بالأسلوب الاداري اللبمركزي 

. وأوجز بؿمد الصغتَ بعلي بُ تعريفها قائلب:" بأنها مرفق عاـ مشخص 3مها القانوني "لتحقيق أىداؼ بؿددة بُ نظا
 .4قانونا "

وعرفها رياض بن عيسى بأنها: " تنظيم اداري يقوـ بإدارة أمواؿ الدولة بصورة غتَ مباشرة وفقا للؤىداؼ التي 
 .5بوددىا التنظيم القانوني وذلك برت رقابة الدولة "

                                                           
 .444ص  مرجع سابق، أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الادارية، -1
، 1965م في القانون العراقي، دار الجميورية لمشر والطبع بغداد، حامد مصطفى، النظام القانوني لممؤسسات العامة والتأمي -2

 .07ص 
 .307، ص 2005، الجزائر، د م ج، 1، الجزء 3عمار عوابدي، القانون الاداري، ط  -3
 .241محمد الصغير بعمي، القانون الاداري، عنابة، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، ص  -4
 .05، ص 1987، د م ج 1نوني لممؤسسة العامة الاشتراكية في الجزائر، ط رياض عيسى، النظام القا -5
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السابقة للمؤسسة العامة، بقد أنها تعد تنظيم من التنظيمات الادارية ينشأىا ابؼشرع أصالة، مثلها وفقا للتعريفات 
مثل التنظيمات الادارية المحلية كالبلديات والولايات، مع اختلبؼ بُ النظاـ القانوني بينهما على تفصيل ليس بؾاؿ بحثو 

 ىنا.
 ية لتلبية مصابّ وحاجات عمومية.كما أنها أحد أساليب ادارة وتسيتَ ابؼرافق العموم

 نبتُ بداية أثر الدستور بُ انشاء ابؼؤسسات العامة بٍ التشريع.
 أولا: دسترة صريحة متأخرة للمؤسسة العامة. 

البحث بُ التأسيس التشريعي للمؤسسة العامة يقودنا بداية ابٔ القاعدة الدستورية، وذلك بدتابعة التطورات الدستورية 
 ابؼتعاقبة.

 ابؼعطل بٓ يتضمن أي اشارة بؼفهوـ ابؼؤسسة العامة. 1963لسنة دستور الأوؿ فال
منو بُ الفصل  15ابعزائري الثاني، فقد تضمن مفهوما للمؤسسة العمومية، وذلك بُ نص ابؼادة  1976دستور أما 

 .1الثاني ابؼتعلق بالاشتًاكية، بؼا تطرؽ لتكفل الدولة بابؼؤسسات الاشتًاكية
 .2منو؛ تتطرؽ الدستور لطرؽ تسيتَ ابؼؤسسات من خلبؿ الأساليب الاشتًاكية 23وبُ ابؼادة 
منو، نص الدستور على أنو بقصد تسيتَ بفتلكات المجموعة الوطنية، تنشئ الدولة مؤسسات يتلبءـ تطور  32وبُ ابؼادة 

وري عرض مصطلح نشاطها مع مصابّ الشعب وأىداؼ ابؼخطط الوطتٍ. وبُ الفقرة الثانية من ذات النص الدست
 .3مؤسسات دوف اضافة لنوع أو صنف

:" يمكن للمجلس الشعبي الوطني اف يراقب المؤسسات الاشتراكية بجميع نص الدستور على انو 189وبُ ابؼادة 
 .4انواعها .."
 .5تطرؽ ابٔ دور بؾلس المحاسبة بالرقابة اللبحقة للمؤسسات الاشتًاكية بجميع انواعها 191وبُ ابؼادة 

 تطرؽ ابٔ ابؼؤسسة الاشتًاكية باعتبارىا عنواف للمؤسسة العامة. 1976أف دستور  بدعتٌ

                                                           
تنص:" عمى المؤسسات الاشتراكية التي تكمفيا الدولة باستثمار أو استغلال أو تنمية جزء من  1976من دستور  15المادة  -1

 الممتمكات الموضوعة تحت تصرفيا ".ممتمكاتيا أن تذكر في موازنتيا وفقا لأحكام القانون، قيمة الأصول المعادلة لقيمة 
  1976من دستور  23المادة  -2
 .1976من دستور  32المادة  -3
 .1976من دستور  189المادة  -4
 .1976من دستور  190المادة  -5
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منو وذلك  161لا ابؼؤسسات العامة، بُ ابؼادة  لمفهوـ المرافق العموميةفإننا بقده أشار  ،1989دستور أما    
 :1العمومية، والتي نصت على بخصوص بؾلس المحاسبة كجهة رقابة بعدية لأمواؿ الدولة وابعماعات الاقليمية وابؼرافق

 يؤسس مجلس المحاسبة، يكلف بالرقابة البعدية لأمواؿ الدولة، والجماعات الاقليمية، والمرافق العمومية... "." 
:" يشرع البرلماف في الميادين الآتية التي منو على أنو 139ابؼعدؿ وابؼتمم نصت ابؼادة  1996وأختَا بُ دستور     

 .2انشاء فئات المؤسسات ..."-29ذلك في المجالات الآتية: يخصصها الدستور، وك
، غتَ أف التدقيق بُ 3فابؼؤسس الدستوري يعتًؼ للسلطة التشريعية بسلطة انشاء ابؼؤسسات العامة كما يقوؿ ناصر لباد

مة بعينها، النص الدستوري بقده يؤسس لسلطة السلطة التشريعية بُ انشاء فئات ابؼؤسسات العمومية لا ابؼؤسسات العا
حيث ابؼهمة الأختَة ىي موكلة أساسا للتنظيم وللسلطة التنفيذية تبعا لسلطتها التقديرية على ضوء الفئات ابؼؤسسة 

 .4بربؼانيا
وبالتابٕ تبعا بؼا تقدـ نرى دستًة متأخرة بؼسألة انشاء أصناؼ وأنواع ابؼؤسسات العامة، واف كانت واقعيا ابؼؤسسات    

رىا كأحد التنظيمات الادارية بُ ابعزائر منذ الاستقلبؿ، حيث بً التأكيد على ىذه ابؼسألة بُ الدستور العمومية بسارس دو 
تكلم على  1976بؽا بتاتا، بٍ الدستور الثاني لسنة  1963ابؼعدؿ وابؼتمم، وبٓ يشر دستور  1996الأختَ لسنة 

فقد تتطرؽ بؼفهوـ ابؼرفق  1989ابؼرحلة، أما دستور ابؼؤسسات الاشتًاكية على اعتبار انها أصناؼ عديدة تبعا لطبيعة 
 ابؼعدؿ وابؼتمم. 1996العمومي لا ابؼؤسسة العامة. ونفس ابغكم بُ دستور 

أي دستًة ابؼفهوـ جاء متأخرا، بينما ابؼضموف كاف منذ الاستقلبؿ. على اعتبار الباحث بيكن اف يفرؽ ابؼفهوـ وابؼضموف 
 الثاني تطبيق واقعي.اصطلبحا، باعتبار الأوؿ بـطوط و 

 ثانيا: تذبذب المشرع البرلماني في تنظيم المؤسسة العامة.
 ؛ بقده تطرؽ ابٔ تنظيم ابؼؤسسة العامة بصور متذبذبة. التشريع البرلمانيبالرجوع ابٔ 

 1966ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة  321-65؛ يعتبر الأمر رقم: المعطل 1963الدستور الأوؿ لسنة ففي ظل 
 منو أف ذلك من صلبحيات النصوص التشريعية. 15بؼسألة انشاء ابؼؤسسات العمومية، معتبرا بُ ابؼادة ابػامسة مؤسس 

                                                           
 .1989من دستور  160المادة  -1
 الجزائري المعدل والمتمم. 1996من دستور  139المادة  -2

 .1996من دستور  29-122المادة نفس النص القانوي السابق في 
 .155ناصر لباد، الأساسي في القانون الاداري، مرجع سابق، ص  -3
 انظر: محمد الصالح خراز، مرجع سابق. -4
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بُ الباب الثالث منو وابؼتعلق بدصابّ ومقاولات البلدية، بُ القسم الأوؿ منو  24-67قانوف البلدية رقم: ونص 
بّ عمومية ذات الصبغة الادارية، وأخرى ذات صبغة على ابؼصابّ العمومية البلدية، حيث ابؼشرع صنفها ابٔ مصا

 .1اقتصادية )صناعية، بذارية، ثقافية، صحية، اجتماعية(
والذي يعد ابؼصدر التاربىي للتنظيم الولائي بُ ابعزائر ما بعد الاستقلبؿ،  ،38-69قانوف الولاية رقم: ونص 

العمومية ابؼكلفة بهذه ف بودث ابؼصابّ أو ابؼؤسسات منو على أنو:" بهوز للمجلس الشعبي للولاية، أ 131بُ ابؼادة 
 . النشاطات"

 .2منو على ابؼصابّ وابؼؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري للولاية 132بٍ نص بُ ابؼادة 
، وبُ ظل عدـ النص على انشاء ابؼؤسسات العمومية لصابّ السلطة 1976وفي ظل الدستور الثاني لسنة    

ختصاص يؤوؿ ابٔ السلطة التنظيمية لرئيس ابعمهورية بدوجب مراسيم رئاسية، حيث صدر قانوف رقم: التشريعية، فاف الا
ابؼتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، مؤطرا للمؤسسة العمومية الثانية من حيث  88-11

صادية، اضافة ابٔ ابؽيئات العمومية ذات التسيتَ الأبنية بعد ابؼؤسسة العمومية الادارية، ألا وىي ابؼؤسسة العمومية الاقت
 .3ابػاص

 جاء:" تنشا ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية بدوجب: 11-88القانوف:  –منو  14ففي ابؼادة 

قرار من ابغكومة عندما يتعلق الأمر على ابػصوص بتطوير أنشطة أولوية أو فروع جديدة ذات أبنية استًابذية  -
 ية للتنمية ابؼنصوص عليها بُ ابؼخطط الوطتٍ.مرتبطة بالأىداؼ الداخل

قرار كل جهاز، لاسيما الأجهزة التابعة لصناديق ابؼسابنة، مؤىل قانونا لتأسيس مؤسسة عمومية اقتصادية، أو  -
 للمشاركة بُ اكتتاب جزء من رأس مالو عن طريق اكتساب أسهم وسندات مسابنة.

ية أخرى تتخذىا الأجهزة ابؼؤىلة بؽذا الغرض، طبقا لقوانينها قرارات مشتًكة صادرة عن مؤسسات عمومية اقتصاد -
 الأساسية ابػاصة بها وضمن الأشكاؿ ابؼشتًطة قانونا ".

                                                           
يتضمن القانون البمدي، الصادر في الجريدة  1967-01-18المؤرخ في:  24-67من الأمر رقم:  202، 200المادة  -1

 .106، السنة الرابعة، ص 6ع  ،1967-01-18الرسمية المؤرخة في: 
ماي  23يتضمن قانون الولاية، الصادر في الجريدة الرسمية المؤرخة في:  1969ماي  23المؤرخ في:  38-69الأمر:  -2

 .529، السنة السادسة، ص 44، ع 1969
، المؤرخة في: 2ع  ، الصادر في ج ر1988جانفي  12المؤرخ في:  01-88من القانون رقم:  49-44-43انظر: المادة  -3

 المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية. 1988يناير  13
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ابؼتعلقة بابؼؤسسات العمومية ذات الطابع  11-88من القانوف:  13- 43أما بخصوص ابؼؤسسة العمومية فابؼادة 
ابؼكيفة مع طبيعتها وغرضها التخصصي، ونوعها عن طريق قوانينها  الاداري تنص على أنو:" بردد قواعد تنظيمها وستَىا

 الأساسية المحددة عن طريق التنظيم ".
من نفس القانوف ابؼتعلقة بابؼؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري فانها تنص على ما يلي:"  46أما ابؼادة 

عد تنظيمها وستَىا بدوجب عقد الانشاء والقوانتُ الأساسية بودد الطابع الصناعي والتجاري للهيئة العمومية وكذا قوا
 ابؼتخذة وفق الشكل التنظيمي.

 .1من اختصاص السلطة التنفيذية 11-88فإنشاء ابؼؤسسة العمومية وفقا لقانوف 
منو التي تتضمن المجاؿ التشريعي لا تتضمن موضوع انشاء ابؼؤسسات  115، تبعا للمادة 1989وبُ ظل دستور    
 مومية، بالتابٕ ينعقد الاختصاص للسلطة التنظيمية.الع

ابؼعدؿ وابؼتمم، فاف الاختصاص بُ انشاء ابؼؤسسات العمومية معقود للسلطة التشريعية  1996وبُ ظل دستور     
 منو، حيث صدرت عديد التشريعات بخصوص ذلك، ومن بينها: 28- 122بدوجب ابؼادة 

ف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية بُ ابؼادة الثانية منو، صنف ابؼؤسسات العامة ابؼتضمن القانو  13-16الأمر رقم:     
ابٔ؛ مؤسسات عمومية ذات طابع اداري، ومؤسسات عمومية ذات طابع علمي وثقابُ ومهتٍ، ومؤسسات عمومية 

 .2سيذات طابع علمي وتكنولوجي. فابرا المجاؿ لوجود مؤسسات أخرى بيكن أف بزضع بؽذا القانوف الأسا
، جاء بُ ابؼادة المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاـ 247-15المرسوـ الرئاسي رقم: أما 

السادسة منو مصنفا ابؼؤسسات العامة ابٔ، مؤسسات عمومية ذات طابع اداري ومؤسسات عمومية خاضعة للتشريع 
 .3؛ ابؼؤسسات العمومية الاقتصاديةالذي بوكم النشاط التجاري. بٍ ذكر بُ ابؼادة التاسعة منو

ابؼتعلق بتنظيم  2001أوت  20المؤرخ في:  04-01الأمر رقم: وبخصوص ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية، بقد    
ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية وتسيتَىا وخوصصتها، بُ ابؼادة الثانية منو، نص على أنها:" ابؼؤسسات العمومية 

ارية بروز فيها الدولة أو أي شخص معنوي آخر خاضع للقانوف العاـ أغلبية رأس ابؼاؿ الاقتصادية ىي شركات بذ
 الاجتماعي مباشرة أو غتَ مباشرة، وىي بزضع للقانوف العاـ ".

 حيث نظم الأمر ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية مبينا نظامها القانوني وتنظيمها ونشاطها ومنازعاتها.
                                                           

 .145ناصر لباد، القانون الاداري، مرجع سابق، ص  -1
 يتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية. 2006يوليو  15المؤرخ في  03-06من الأمر رقم:  2المادة  -2
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،  2015سبتمبر  16المؤرخ في:  247-15: المرسوم الرئاسي -3

 .9، والمادة 6المادة 
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جرائي مهم جدا بُ معرفة ابؼؤسسات العمومية وأصنافها، فضلب عن نظامها القانوني ولعل الرجوع ابٔ القانوف الا
 والتنازعي.

ابغابٕ، تطرؽ لصنف وحيد للمؤسسات العمومية بُ نص ابؼادة  09-08فقانوف الاجراءات المدنية والادارية رقم 
ط دوف سواىا. وبذلك ىذا النص فق 1منو متكلما عن ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الادارية 811وابؼادة  811

الاجرائي ضيق من بؾاؿ ابؼنازعات الادارية من الناحية العضوية، وأغفل التصنيفات الأخرى للمؤسسات العمومية التي 
 .2جاءت بها التشريعات الأخرى

ذلك  من خلبؿ ما تقدـ يرى الباحث، أف ىناؾ تذبذبا بُ برديد إطار قانوني موحد للمؤسسة العامة ولا أدؿ عن
 اختلبؼ بُ التشريعات بخصوصها وعدـ وجود قانوف إطار بؽا.

 الفرع الثاني: أثر اجتهاد القاضي الاداري في المؤسسة العامة.
حيث لا يصرح ابؼشرع أو يكوف ىناؾ غموض بُ برديد الوصف الدقيق للمؤسسة العامة ونظامها القانوني    

 مبينا ذلك على ضوء معايتَ بـتلفة.ونشاطها ومنازعاتها، يأبٌ دور القاضي اجتهادا 
 نبتُ ذلك بُ الاجتهاد القضائي ابؼقارف بُ كل من فرنسا أولا ومصر ثانيا، بٍ بُ الاجتهاد القضائي ابعزائري ثالثا.

 أولا: مقاربة اجتهاد القضاء الفرنسي في المؤسسة العمومية.
 .3ابؼؤسسة العامة مارا بدراحل ثلبثة متتابعةيقوؿ دي لو بادير؛ اف القضاء الاداري الفرنسي قد تطور بُ شأف 

 ففي ابؼرحلة الأوبٔ كاف اجتهاد بؾلس الدولة يأخذ بفكرة منح امتيازات السلطة العامة للمؤسسة.
.  ولا بىفى اليوـ عدـ صوابية ىذا الابذاه اليوـ

فيد برديد طبيعة ابؼؤسسة، وذلك بُ وبُ ابؼرحلة الثانية، اعتمد اجتهاد بؾلس الدولة الفرنسي بؾموعة من القرائن والتي ت
 ضوء القواعد القانونية ابؼقررة بُ قانوف انشاءىا، ومن أبرز ىذه القرائن العلبقة القائمة بتُ ابؼؤسسة والدولة.

وبُ ابؼرحلة الثالثة، وبسبب قصور ابؼعايتَ السابقة، ابذو الاجتهاد القضائي الاداري ابٔ رفض البحث عن معيار موحد 
عماؿ سلطاتو التقديرية بُ كل حالة على حدى ترجيحا للبعتبارات العملية بُ ضوء النصوص التشريعية التي واكتفى بإ

 بركم ابؼؤسسة، أي البحث بُ ارادة ابؼشرع الصربوة أو الضمنية.

                                                           
 المتعمق بقانون الاجراءات المدنية والادارية. 09-08القانون  من 801و 800أنظر: المادة  -1
"، دفاتر السياسة نون الاجراءات المدنية والاداريةوء قاالمعيار العضوي واشكالاتو القانونية في ضأنظر: عمار بوضياف، " -2

 .23، ص 2011جوان  5والقانون، ع 
 .261-260زريق برىان، القرار الاداري وتمييزه عن قرار الادارة، مرجع سابق، ص   -3
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وبالتابٕ لا مندوحة من أف يوكل أمر التكييف القانوني للمؤسسات ىل ىي عامة اـ لا ابٔ تقدير القضاء بُ كل 
 .1الة على حداح

حيث الاجتهاد القضائي بداءة يرجع ابٔ النصوص التشريعية اف وجدت للتعرؼ على طبيعة الشخص القانوني ما  
إذا كاف اداريا اـ لا، كما يستأنس بأصل نشأة ابؼؤسسة ىل ىي من خلق الادارة أـ من خلق الأفراد، ومدى اختصاصاتها 

ى رقابة الادارة العامة على ىذه ابؼؤسسة اداريا وماليا، بٍ يقضي الاجتهاد من خلبؿ العامة ابؼتمتعة بها، ومستنتَا أيضا بدد
 . 2ذلك بتحديد طبيعة الشخص القانوني ابؼعتٍ

 كما أنها أحد أساليب ادارة وتسيتَ ابؼرافق العمومية لتلبية مصابّ وحاجات عمومية.
 غتَ أنو:

 صنيفها.إذا سكت النص القانوني عن وصف ابؼؤسسة العمومية وت -

 أو أذا قدـ النص القانوني وصفا بـالفا بغقيقة نشاط ابؼؤسسة العمومية. -

أو اذا كانت ىناؾ بفارسة لعدد من ابؼؤسسات العمومية لنشاط مزدوج اداري بُ جانب منو وصناعي أو بذاري بُ  -
 جانب أخر.

ز خاصة ما بتُ ابؼؤسسة العمومية يكوف للبجتهاد القضائي دور أساسي بُ برديد تأطتَ ابؼؤسسة العمومية، والتميي
 .3الادارية وابؼؤسسة العمومية الاقتصادية، وابؼؤسسة ابػاصة ذات النفع العاـ، بُ ابغالات الثلبثة أعلبه

اف بسييز ابؼؤسسة العمومية عن غتَىا، الأصل فيو وابؼناسب من حيث ابؼبدأ الاستناد ابٔ نصوص القانوف أو نية     
ل أو يسهو ابؼشرع عن ذلك فلب غضاضة بُ تدخل القاضي اجتهادا بُ ذلك معتمدا معايتَ ابؼشرع، لكنو حيث يغف

 شتى.
للجمعية  1899-12-09قرار:  كانت قد تطرقت ابٔ فكرة ابؼؤسسة العمومية بُفمحكمة التنازع الفرنسية 

 .4سي بُ تعريف ابؼؤسسة العامةمعتمدة على معيار امتيازات السلطة العمومية كعنصر بفيز وأسا الاتحادية لقناة جينياؾ؛
حيث أقرت بؿكمة التنازع صفة ابؼؤسسة العمومية للجمعية الابرادية لقناة جينياؾ لاتصافها ب:" الصفات ابعوىرية 
للمؤسسات العمومية "، من قبيل اجبار ابؼلبؾ ابؼتًاختُ على الانضماـ، وبفرض ضرائب ونزع ملكية، حيث أكد المجلس 

                                                           
اري، مرجع سابق، أصول القانون الاد عثمان،، انظر: حسين 80/12/1962الادارية العميا في مصر بتاريخ:  حكم لممحكمة - 1

 .99-98ص 
 .99حسين عثمان، المرجع نفسو، ص  - 2
 .99 منشورة، صمصطفى بن لطيف، المؤسسات الادارية والقانون الاداري، مطبوعة  - 3
 .73-72، أحكام المبادئ في القضاء الاداري الفرنسي، مرجع سابق، ص وآخرونمارسو لون  - 4
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ن تاريخ ىذا القرار اف ىذه ابعمعية ليست من بصعيات القانوف ابػاص، ولكنها مؤسسة عامة ذات الدستوري بعد قرف م
 .1طابع اداري

نهج منهجا بـالفا بؼا قضى بأنو:" من بؾموع النصوص التي بردد تنظيم  1962-14-14غتَ أف بؾلس الدولة بُ قرار 
عض امتيازات السلطة وأخضعها لرقابة ادارية قوية، أراد وعمل ابرادات الصيادين، أف ابؼشرع واف منح ىذه ابؼنظمات ب

 . 2منحها صفة ابؼؤسسات ابػاصة "
واف كاف معيار امتيازات السلطة العامة بٓ يعد حابظا بُ برديد ذاتية ابؼؤسسات العمومية، فانو بٓ يفقد دوره بُ نظرية 

 القانوف الاداري وىذا لا بوتاج ابٔ برىاف.
سة العمومية وابؽيئة ابػاصة واف بٓ بوسم معيار امتيازات السلطة العامة التمييز بينهما، فاف الفقو فالتفرقة بتُ ابؼؤس   

 القانوني واستنادا للبجتهاد القضائي جاء بدعايتَ أخرى تساند ذلك وىي التالية:

 معيار مهمة الصابّ العاـ ابؼعهود بها ابٔ ابؽيئة؛ -

 العمومية على ابؽيئة، معيار الرقابة التي بسارس من قبل الادارة -
  1956-11-16أرسى ثلبثة معايتَ أساسية للتمييز منذ القرار الصادر بُ:   الاجتهاد القضاء الفرنسيوتبعا لذلك 

، وىذه ابؼعايتَ ىي؛ معيار طبيعة النشاط، Union syndicale des industries aéronautiqesوابؼتعلق ب: 
 طريقة التمويل. ومعيار طريقة التسيتَ والتصرؼ، ومعيار

 التمييز بين المؤسسة العامة والمؤسسة ذات النفع العاـ:
كما تكفل الاجتهاد القضائي لمحكمة النقض الفرنسية التمييز بتُ ابؼؤسسة العامة وابؼؤسسة ذات النفع العاـ، بُ 

لبؿ من خ Caisse dépargne de CAEN ، ابؼتعلق بصندوؽ ادخار كايت1855ُمارس  15حكمها بتاريخ: 
التفريق بينهما، باعتبار الأوبٔ جزء لا يتجزأ من الادارة، وىي تبعا لذلك من الأشخاص العامة أما الثانية فهي فقط بؾرد 

فبراير  21. وتبعا لذلك تبتٌ ابؼشرع بُ القانوف الصادر بُ 3بذمعات خاصة تتمتع ببعض امتيازات السلطة العامة
 .4العامة دوف أف يعطي معيارا لذلك، ابؼتعلق بقروض الأشخاص ابؼعنوية 1862

                                                           
 73كام المبادئ في القضاء الاداري الفرنسي، مرجع سابق، ص ، أحوآخرونمارسو لون ذلك: أنظر في  - 1
 76 صسابق، مرجع  رون،خمارسو لونغ وآ - 2
 .15ص  المرجع نفسو،  -3

4
 - Georges VEDEL: Droit administratif, Presses Universitaires de France, 6éme édition, 3é         

trimestre, 1976, p:730. 
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ومن خلبؿ ذلك يبرز بُ ىذا السياؽ دور الاجتهاد القضائي بُ البحث عن معيار مفرؽ بتُ ابؼؤسسة العامة 
وابؼؤسسة ذات النفع العاـ، خاصة بؼا لا تكوف نية وارادة ابؼشرع ظاىرة، حيث بالإضافة ابٔ نية وقصد ابؼشرع قد يلجأ 

 ابؼشروع وابٔ امتيازات ابؼؤسسة العامة.  القاضي ابٔ أصل نشأة
حيث من خلبؿ معيار أصل نشأة ابؼشروع، اف كاف ابؼشروع من استحداث السلطات فهي مؤسسة عامة، واذا  

كانت ابؼبادرة ابػاصة ىي التي أنشأت ابؼؤسسة فهي مؤسسة ذات نفع عاـ. غتَ أف معيار امتيازات السلطات العامة ىو 
 .1بيق من قبل القاضي اجتهاداابؼعيار الغالب التط

 ثانيا: مقاربة اجتهاد القضاء المصري في المؤسسة العمومية.
اف اجتهاد القضاء الاداري ابؼصري، تطرؽ ابٔ مقاربة ابؼؤسسة العمومية بُ اجتهادات المحاكم الادارية ابؼتنوعة،  

 للؤشخاص الادارية والذي ىو بُ زاوية منو يشتَ لعلو من سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر، نذكر التحديد الابهابي والتحديد السلبي
 ابٔ التكييف القانوني للمؤسسة العامة.

للؤشخاص الادارية، من خلبؿ اعتًاؼ بؿكمة القضاء الاداري ابؼصرية "لنقابات ابؼهن"  فالتحديد الايجابي
يو قضاء اعتبار نقابات ، حيث اعتبر ىذا الاجتهاد انو من ابؼستقر عل29/11/19572بصفة الشخص العاـ بُ حكم 

 ابؼهن من أشخاص القانوف العاـ، وذلك للؤسباب التالية:

 انشاؤىا يتم بموجب قانوف. -

 ىدفها تحقيق المصلحة والنفع العاـ. -

 لها سلطة التأديب على أعضاءىا. -

 اشتراؾ الأعضاء أمر حتمي. -

 لها حق تحصيل رسوـ الاشتراؾ في مواعيد دورية منتظمة... -

للؤشخاص الادارية من خلبؿ نفي صفة الشخص الاداري على بعض الأشخاص من قبل  والتحديد السلبي
، حيث عدتو 13/12/1957بؿكمة القضاء الاداري ابؼصرية بُ قضية مستشفى ابؼواساة بُ قرار صادر بتاريخ: 

بؼستشفى، شخص خاص لا عاـ رغم بسيزه ببعض صفات الأشخاص العامة، مثل بسثيل ابغكومة بُ بسثيل بؾلس ادارة ا
 .3وتدخل ابغكومة بإصدار قرارات ومراسيم بشأف النظاـ الأساسي للمستشفى، مع وجود رقابة ادارية عليو

                                                           
 .445ص ضرات في المؤسسات العامة، مرجع سابق، أحمد محيو، محا -1
 .101. نقلا عن: حسين عثمان، مرجع سابق، ص 251، 250، ص 1سنة، ج  15مجموعة الاحكام في  -2
 .101حسين عثمان، مرجع سابق، ص  -3
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 :1حيث بؿكمة القضاء الاداري رفضت منح الشخصية العامة بؼستشفى ابؼواساة لسببتُ رئيسيتُ
 بو لتدخلها بُ ادارة ابؼؤسسات ابػاصة.الأوؿ؛ انشاء ابؼستشفى كاف بدبادرة فردية، حيث تدخل الدولة بُ ادارتو مشا

 الثاني؛ عدـ بستع ابؼستشفى بامتيازات السلطة العامة.
وبالتالي يمكن القوؿ، بأنو يمكن تحديد طبيعة الشخص الاداري من خلاؿ منهج التحديد الايجابي 

 والتحديد السلبي من قبل القاضي الاداري.
 تَ التي بيكن أف يعتمدىا القاضي الاداري.وىو منهج مقبوؿ وسهل التطبيق من خلبؿ ابؼعاي

 ثالثا: مقاربة الاجتهاد القضائي الجزائري في المؤسسة العامة.
من  49أقر ابؼشرع ابعزائري العمل بأسلوب ابؼؤسسات العامة مابكا اياىا الشخصية الاعتبارية وذلك بدوجب ابؼادة 

لاعتبارية ىي الدولة، البلدية، ابؼؤسسات العامة ضمن الشروط القانوف ابؼدني ابعزائري والذي جاء فيها:" اف الأشخاص ا
 التي يقررىا القانوف.. ".

وبالرجوع ابٔ أحكاـ قانوف ابعماعات المحلية للبلدية والولاية، بيكن للبلدية انشاء مؤسسات عمومية بلدية تتمتع 
ولائي انشاء مؤسسات عمومية ولائية تتمتع ، كما بيكن للمجلس الشعبي ال2بالشخصية ابؼعنوية والذمة ابؼالية ابؼستقلة

 .3بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبؿ ابؼابٕ قصد تسيتَ ابؼصابّ العمومية
وفكرة ابؼؤسسة العامة بذد أصلها بُ ابغاجة ابٔ تشجيع قياـ ادارة فعالة عبر مبدأ الاستقلبلية الادارية وابؼالية وعبر 

 .4امكانية اشراؾ ابؼعنيتُ بهذه الادارة
 .5التابٕ تأمتُ التسيتَ ابؼستقل بؼرفق للدولة أو للولاية أو للبلدية أو لشخص عاـ آخر من النموذج التجمعيوب

اف تدخل القاضي الاداري ابعزائري بُ تأطتَ ابؼؤسسة العمومية يكوف متى انسحب ابؼشرع بُ ذلك، خاصة عند 
عامة، أو حالة بفارسة ابؼؤسسة العامة لنشاط مزدوج سكوتو، أو تقدنً النص القانوني لوصف بـالف لطبيعة ابؼؤسسة ال

 اداري وصناعي بُ آف واحد، فيدؽ التمييز بُ ذلك.
لذلك يرى الباحث، أف للبجتهاد القضائي الاداري على ابػصوص أثر بتُ ودور أساسي بُ كشف كل ما قد 

 يعتًي من ابؼؤسسة العامة من غموض.

                                                           
 .101حسين عثمان، مرجع سابق، ص  -1
 البمدية.المتعمق بقانون  11-10من القانون رقم:  153المادة  -2
 المتعمق بقانون الولاية. 07-12من القانون رقم:  146المادة  -3
 .227، ص 2006جورج سعد، القانون الاداري العام والمنازعات الادارية، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،  -4
 .443أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الادارية، مرجع سابق، ص  -5
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 الاجتهاد القضائي:أزمة مفهوـ المؤسسة العامة ضرورة لتدخل  .1

بُ النظاـ ابعزائري تشكل مفهوـ ابؼؤسسة العمومية مواكبا تطور النظاـ السياسي الاقتصادي بعيد الاستقلبؿ، 
ظهرت بذربة التسيتَ الذابٌ بداية، بٍ تبتٍ أسلوب  1976و 1963حيث بُ ظل النظاـ الاشتًاكي ابؼتوافق مع دستوري 

يع ابؼرافق العمومية، ابٔ جانب ذلك بٓ تكن ىناؾ قطيعة مع الأساليب الليبرالية بُ ابؼؤسسة الاشتًاكية كأسلوب لإدارة بص
ادارة النشاط الاقتصادي، من خلبؿ الابقاء على أسلوب الشركات الوطنية وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي 

 . 1والتجاري
و  1989قرف ابؼاضي مرورا بدستوري بٍ بُ ظل الاصلبحات الاقتصادية والتي بدأت منذ الثمانينات من ال

ابؼعدؿ وابؼتمم ابغابٕ، تشكل مفهوـ ابؼؤسسة العمومية وفقا للتقسيم التقليدي ابٔ مؤسسة ادارية ومؤسسة  1996
 صناعية وبذارية، اضافة ابٔ تقسيمات اخرى.

زايد تدخل الدولة بُ بدعتٌ أف ابؼؤسسة العمومية عرفت مفهوما تقليديا كاف سائدا ابٔ زمن غتَ قصتَ، لكن ت   
بؾالات النشاط الاقتصادي، وظهور مبادئ الاقتصاد ابؼوجو واتساع رقعة القطاع العاـ نتيجة ظهور ابؼشروعات العامة 

 وليدة التأميم أو الانشاء ابؼبتدأ من قبل الدولة، أدى ابٔ أزمة بُ مفهوـ ابؼفهوـ ابؼؤسسة العامة
 ما مفهوـ المؤسسة العامة؟ فالسؤاؿ في ىذا السياؽ الذي يمكن طرحو:

حيث بيكن التفرقة بتُ ابؼفهوـ التقليدي وابؼفهوـ ابؼستحدث للمؤسسة العامة، حيث يعبر الأوؿ عن ابؼؤسسة 
 العامة الادارية.

بتجانس وبساسك شديدين، باعتبار أموابؽا أمواؿ  –الادارية  –حيث يتميز النظاـ القانوني للمؤسسة التقليدية 
 ا ادارية، وموظفوىا عموميتُ، وعقودىا ادارية، وأشغابؽا أشغاؿ عامة.عامة، وقراراته

ونتيجة لتطور وظائف الدولة، ونشاطاتها، أصبح ابؼفهوـ التقليدي للمؤسسة العامة بُ موضع الاتهاـ، والتقهقر، 
 ى.  . بسثل بُ ابؼؤسسة العامة الاقتصادية لتظهر بعده أصناؼ أخر 2نتج عنو مفهوما مستحدثا جديدا بؽا

وبؼا كاف ىناؾ تطور وبروؿ دائم لأصناؼ ابؼؤسسة العامة بُ مفهومها ومضمونها، يستدعي ذلك بقاء حركية 
 الاجتهاد القضائي خاصة الاداري بُ تبتٍ ابغلوؿ لكل مفهوـ مستحدث.

                                                           
 مد محيو، محاضرات في المؤسسات الادارية،أنظر في ذلك عمى سبيل المثال: أح - 1

 ، 1991دولة في الحقوق، جامعة الجزائر،  دكتوراهمحمد الصغير بعمي، النظام القانوني لممؤسسة العمومية الاقتصادية، رسالة 
 .2005محمد أمين بوسماح، المرفق العام في الجزائر، د م ج، الجزائر، 

 .1986المؤسسة الوطنية لمكتاب،  الجزائر،بة الجزائرية وفي التجارب العالمية، محمد السويدي، التسيير الذاتي في التجر 
 .447أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الادارية، مرجع سابق، ص  -2
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 نشاط المؤسسة العامة ضرورة لتدخل الاجتهاد القضائي: .2
سسة العامة قد يكوف نتيجة تبيتُ النظاـ القضائي الواجب اف تدخل القضاء الاداري كضرورة بُ برديد ابؼؤ 

 من خلبؿ برديد معيار طبيعة النشاط. التطبيق عليها، والذي يدور بينو وبتُ جهات القضاء العدبٕ ابؼدني أو التجاري
عيار حيث ابؼتعارؼ عليو بُ النظرية القضائية، أف النظاـ القضائي ابؼطبق على ابؼؤسسة العامة بىتلف تبعا بؼ

 أساسي يفرؽ بتُ ابؼؤسسة العامة الادارية وابؼؤسسة العامة الاقتصادية، وىو معيار طبيعة النشاط.
لأنو من حيث ابؼبدأ تطبق على ابؼؤسسة العامة ذات الطابع الاقتصادي أحكاـ القانوف ابػاص، ابؼدني والتجاري، 

قية أماـ القاضي الاداري. بينما ابؼؤسسة العامة الادارية بزضع واستثناء بزضع لقواعد القانوف العاـ ولقواعد ابؼسؤولية ابؼرف
.  لقواعد القانوف العاـ واختصاص القاضي الاداري على العموـ

ابؼتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات  11-88من القانوف رقم:  56، 55، 17وذلك تطبيقا لنص ابؼواد 
 .1العمومية الاقتصادية

يتعلق تنظيم ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية وتسيتَىا وخوصصتها، بُ  14-11وىو ذات ابغكم بُ الأمر: 
 .2منو 5، 2ابؼواد 

فاذا بٓ بودد ابؼشرع الطبيعة القانونية للمؤسسة العامة، كاف للبجتهاد القضائي دور أساسي بُ ذلك من خلبؿ 
  معايتَ متعددة أبنها طبيعة النشاط.

الاقتصادية إف خضعت لآليات القانوف العاـ بصلة، فإنها ستلقى  العامة لتي لا بيكن إنكارىا أف ابؼرافقبغقيقة افا
منافسة شديدة من جانب ابؼؤسسات ابػاصة. ولربدا يؤدي إبٔ زوابؽا مع مرور الوقت. لذلك ابذو الرأي ابغديث بُ 

وتطبيقا لقواعد وقانوف ق الصناعية من قيود القانوف العاـ. القانوف الإداري وقضاء بؾلس الدولة الفرنسي إبٔ بررير ابؼراف
 ابؼنافسة.

حيث يصح القوؿ إف نشاط ابؼؤسسة العامة الادارية ىو بطيء مقارنة بابؼؤسسة الاقتصادية، لارتباط الأوبٔ 
 بوسائل القانوف العاـ، خلبؼ الثانية ابؼرتبط بوسائل القانوف ابػاص.

                                                           
، يتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية، الصادر في 1988يناير  12المؤرخ في:  01-88القانون:  -1

 .1988يناير  13، المؤرخة في: 2ية ع الجريدة الرسم
، يتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا. الصادر 2001غشت 20المؤرخ في:  04-01الأمر:  -2

 .2001غشت  22، المؤرخة في 47في الجريدة الرسمية، ع 
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بودد معايتَ أساسية متدخلب بُ برديد ابؼؤسسة العامة وطبيعتها، من بينها معيار وتبعا لذلك الاجتهاد القضائي 
القانوف الواجب التطبيق والنظاـ القانوني ابؼطبق، ومعيار الغاية والأىداؼ، وشكل ابؼشروع أو مظهره ابػارجي، وأختَا 

 معيار طبيعة النشاط، ىذا الأختَ ىو ابؼعيار الراجح فقها وقضاء.
 اني: الاجتهاد القضائي في السلطات الادارية المستقلة. المطلب الث

بسثل السلطات الادارية ابؼستقلة اليوـ برولا جديدا بُ مهاـ ووظائف الدولة، وبرولا بُ التنظيمات الادارية    
، بابؼوازاة مع بشكل أساسي، واعادة النظر بُ أساس قياـ الادارة ومبادئ التنظيم الاداري للدولة، منذ أواخر القرف ابؼاضي

أزمة الثقة بذاه الدولة، خاصة بذاه الأساليب التقليدية للتدخل بُ المجاؿ الاقتصادي والاجتماعي. وذلك بدبرر عدـ قدرة 
الدولة للبستجابة بػصوصية بعض القطاعات من جانب، والنزعة السلطوية التي ىددت بعض ابغقوؽ وابغريات الأساسية 

 من جانب آخر.
عض ظهور ىذه التنظيمات ابؼستحدثة، ابٔ الدوؿ الابقلوسكسونية بداية بابقلتًا  برت تسمية حيث يرجع الب 

Quangos  ُوالو ـ أ برت اسم الوكالات ابؼستقلة بُ نهاية القرف التاسع بُ القرف الثامن عشر والتاسع عشر ، بٍ ب
اع النقل والسكك ابغديدية،  بٍ جاءت عشر لضماف ضبط بعض القطاعات ابغساسة ابؼتسمة بالتًكيب والتقنية مثل قط

وذلك بإنشاء اللجنة الوطنية للمعلوماتية  1978بُ الدوؿ اللبتينية كفرنسا بصورة متأخرة حيث يرجعها البعض ابٔ سنة 
 .1وابغريات، لتدخل بُ نظم أخرى ومن بينها ابعزائر فيما بعد

الصادر  17-91الأعلى للئعلبـ بدوجب القانوف  ففي ابعزائر أوؿ سلطة ادارية مستقلة أنشأت تتمثل بُ المجلس
، بٍ تلبىا انشاء سلطات ادارية مستقلة أخرى، لعل آخرىا السلطة الوطنية بغماية ابؼعطيات 1991-14-13بتاريخ: 

ابؼتعلق بحماية الأشخاص الطبيعيتُ بُ بؾاؿ معابعة  17-18ذات الطابع الشخصي والتي انشئت بدوجب القانوف رقم: 
 .2ذات الطابع الشخصي ابؼعطيات

حيث تطرح ىذه التنظيمات ابعديدة عدة أسئلة، سواء على ابؼستوى التنظيمي وما اذا كانت تنظيمات ادارية 
جديدة بجوار التنظيمات التقليدية، وبالتابٕ ىي جزء من السلطة التنفيذية، أـ أنها سلطة جديدة تقف بجوار السلطات 

                                                           
عموم، كمية الحقوق والعموم دكتوراة ابطة "، اطروحة أنظر: اليام خرشي،" السمطات الادارية المستقمة في ظل الدولة الض -1

 .2015-2014السياسية، جامعة بجاية، 
 الصادر في الجريدة الرسمية       1990-04-03المؤرخ في:    07-90من قانون:  59المادة  أنظر: -2

مجال معالجة المعطيات ذات  الأشخاص الطبيعيين في تعمق بحماية 2018يونيو  10المؤرخ في  07-18من قانون  22 والمادة
 وما بعدىا. 11. ص 34ع  ،2018يونيو  10الطابع الشخصي. الصادر في الجريدة الرسمية المؤرخة في: 
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شريعية والقضائية. بٍ مسألة النظاـ القضائي الفاصل بخصوص منازعاتها ودور القاضي الثلبث التقليدية، التنفيذية والت
 الاداري بُ ذلك.

وتبعا لذلك نبتُ بداية مكانة السلطات الادارية ابؼستقلة بُ التنظيم الاداري )الفرع الأوؿ(، بٍ مدى ضرورة تدخل 
ع الثاني(، بٍ نشتَ ابٔ بعض التطبيقات القضائية بخصوصها القاضي الاداري بُ منازعات السلطات الادارية ابؼستقلة )الفر 

 )الفرع الثالث(.
 الفرع الأوؿ: مكانة السلطات الادارية المستقلة في التنظيم الاداري.

عامة وعميقة وجذرية تشهدىا الإدارة العامة، فهي  حركة تحوؿضمن  ابؽيئات الإدارية ابؼستقلةيدرج بعض الفقو 
ظهور شكل جديد لتدخل الدولة بواسطة الضبط، ومن جهة أخرى مواكبة بروؿ بُ ابؼبادئ  تكرس بروؿ مزدوج واكب

 .1التي بركم التنظيم الإداري
حيث يضع بعض الفقو السلطات الادارية ابؼستقلة ضمن دائرة السلطة الادارية واف بٓ تكن كلبسيكية فهي ذات 

ي. وبُ ابذاه مقابل خاصة بُ الفقو الأبقلوسكسوني يضع خصوصية وأصالة متميزة، وبيثل ذلك جانب من الفقو الفرنس
ىذه السلطات كسلطة رابعة بجوار السلطات الثلبث. وقد يكوف بتُ الابذاىتُ ابذاه يكيف السلطات الادارية ابؼستقلة 

 ضمن دائرة خاصة ومتميزة.
حدثة، وذلك من خلبؿ عديد وابؼشرع ابعزائري أثر عدـ الوضوح والتًدد بُ تكييف ىذه السلطات الادارية ابؼست

النصوص القانونية ابؼختلفة، ولا أدؿ على ذلك ىو استعمالو عديد ابؼصطلحات ابؼتعلقة بتلك السلطات؛ ومن بينها: 
 .2ابؼؤسسة، السلطة الادارية، ابعهاز ابؼستقل، سلطة ضبط مستقلة، سلطة ادارية تتمتع بالاستقلبؿ ابؼابٕ والاداري

 الفقهي والتشريعي بُ الآبٌ:نبتُ ذلك على ابؼستوى  
 أولا: السلطات الادارية المستقلة ادارة عمومية.

ابؼشرعّ ابعزائري أقر الطابع الاداري صراحة، بؽيئات معينة، باعتبارىا   ىيئات إدارية غتَ قضائية، غتَ خاضعة 
يا وماليا، وكذا ضماف لسلطة ابغكومة أو أي تأثتَ، خوؿ بؽا القانوف مهمة ضبط بعض القطاعات ابغساسة اقتصاد

 .3" احتًاـ بعض حقوؽ مستعملي الإدارة

                                                           
1

- J. CHEVALLIER, « Régulation et polycentrisme dans l’administration française », Revue 

Administrative, 1998, n°301, p.43.  
2

 -  Voir: Rachid Zouaima, Les autorités administratves indépendantes et la régulation , p 18-19 . 
حالة لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة وسمطة  ةالمستقمة دراسنطاق اختصاص السمطات الإدارية بن زيطة عبد اليادي،  -2

 ى بجاية السمطات الادارية المستقمة. مداخمة في الممتق واللاسمكية، والمواصلات السمكيةالضبط لمبريد 
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حيث القاعدة العامة اف سلطة انشاء السلطات الادارية ابؼستقلة للقانوف الصادر عن البربؼاف أساسا لا ابٔ التنظيم 
ا وضمانة ، وذلك بناء على طبيعة ابؼهاـ وصلبحياتها ابؼوكولة بؽ1والذي قد يتدخل بُ ذلك بُ حالات استثنائية

 .2لاستقلبليتها
ابؼتضمن قانوف  17-91الفقرة الأوبٔ من القانوف رقم:  59من بينها المجلس الأعلى للئعلبـ بدوجب ابؼادة 

 وسلطتا ضبط قطاع الاعلبـ.،5وسلطة ضبط ابؼياه  ،4، و كذا بؾلس ابؼنافسة3 15-12الاعلبـ ابؼلغى بدوجب قانوف 

و ابغاؿ بشأف اللجنة الوطنيّة للتأمينات، أو اللجنة الوطنيّة بؼكافحة وبُ حالات أخرى تغاضى عن ذلك كما ى
 الفساد،

فاذا بٓ ينص ابؼشرع على برديد الطبيعة القانونية بؽذه السلطات، فانو يلجأ ابٔ الفقو والقضاء لتكملة النقص 
ية ابؼستقلة باعتبارىا سلطات التشريعي بُ ذلك، والناظر ابٔ آراء واجتهاد الفقو والقضاء بُ تكييف السلطات الادار 

ادارية بهده اعتمد معيارين اثنتُ لتبرير ذلك؛ اصدار القرارات الادارية من جانب وابػضوع للرقابة القضائية الادارية من 
 .6جانب ثاف بالتبعية

 ومن جهة ثانية الطابع الإداري بؽذه ابؽيئات، بيكن رده لأسباب أخرى، ومن بينها:  
ابؼستقلّة وسيلة بًّ اللجوء إليها لتلبية حاجيات جديدة لا تصلح لتلبيتها ابؼرافق الإدارية  السلطات الإداريةّ .أ 

التقليديةّ، بؼا للمجالات التي تتدخّل فيها ىذه ابؽيئات من تعقيد وخصوصيّة. فهي تقوـ بوظيفة التنظيم ابؼلقاة 
ة كوف ىذه السلطات تندرج ضمن من أصلًب على عاتق الدولة، وذلك عن طريق إصدار قرارات نعتبرىا إداريّ 

 .7بووزوف السلطة اللبئحية

                                                           
 .44-43، ص 2000عبد الله حنفي، السمطات الادارية المستقمة، دار النيضة العربية، القاىرة  -1
 وما بعدىا. 124اليام خرشي، مرجع سابق، ص  -2
 والمتعمق بالإعلام.. 1990، لسنة 14الصادر في الجريدة الرسمية، ع  1990-04-03المؤرخ في:  07-90القانون رقم:   -3
" تنشأ لدى رئيس الحكومة عمى:يتعمق بمجمس المنافسة  2003يوليو  19المؤرخ في:  03-03من الأمر  23تنص المادة  -4

، 43تدعى في صمب النص مجمس المنافسة، تتمتع بالشخصية القانونية والاستقلال المالي...". الصادر في ج ر ع  سمطة ادارية
 ، 2003و يولوي 20المؤرخة في 

-04، المؤرخة في: 60يتعمق بالمياه الصادر في ج ر، ع  2005اوت  04المؤرخ في:  12-05من قانون  65تنص المادة  -5
 عمى:" يمكن أن تمارس ميام ضبط الخدمات العمومية لممياه سمطة ادارية مستقمة... ". 2005، 11

ط التوازن بين مصالح المتعاممين الاقتصاديين وحقوق المستيمكين قويدر منقور،" السمطات الادارية المستقمة المعنية بضب - 6
 .47، ص 2015-2014محمد بن أحمد،  2دراسة مقارنة "، رسالة دكتوراه عموم، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة وىران 

"، مداخمة في الممتقى بجاية  قمةدراسة نقدية في سمطات الضبط المستقمة: في شرعية سمطات الضبط المستأيت وازو زاينة، "  - 7
 السمطات الادارية المستقمة.
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وحتّى القضاء العادي، كما أفّ ابؼوظفّتُ  1إفّ القرارات التي تصدرىا ىذه ابؽيئات قابلة للطعن أماـ القضاء الإداري .ب 
د ومعايتَ خاصة العاملتُ بها بىضعوف للقواعد العامّة ابؼطبّقة بُ بؾاؿ الوظيفة العامّة مع إمكانيّة تطبيق قواع

 عليهم.

تأثر الدولة ابعزائرية بابؼؤسسات ابؼصرفية الدولية بدا يلزمها من اصلبحات اقتصادية تنحو بكو اقتصاد حر ومعوؿ  .ج 
مياسم بنزع ابغواجز الاقتصادية وبررير عوامل الانتاج من سلطة ابؼؤسسات العمومية، فما كاف من حل الا تفويض 

تسيتَ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ابٔ ىيئات ادارية مستقلة لا بزضع للوصاية السلطات العمومية ابعزائرية 
الادارية وتتصرؼ طبقا لقواعد القانوف ابػاص، بظيت بالسلطات الادارية ابؼستقلة تتكفل أساسا بوظيفة الضبط 

 .2الاقتصادي كمرحلة انتقالية
وىذا -دارية ابؼستقلة بصيعها تأخذ الطابع الاداري وابؼلبحظ بُ ىذا السياؽ أف رمضاف غناي يعتبر السلطات الا

معتمدا على ابؼشرع الذي كرس بُ أغلب نصوصو ذلك، فهو يتكلم على صنف معتُ -لا بيكن التسليم بو بصفة مطلقة 
 ف السلطات الادارية ابؼستقلة وىي السلطات الاقتصادية أساسا، وىناؾ أصناؼ أخرى. 

فقد أقرّ بؾلس الدولة الفرنسي الطابع الإداري للهيئات الإداريةّ ابؼستقلّة،  أما على مستوى الاجتهاد القضائي
بالنظر إبٔ طرؽ الطعّن بُ قرارات ىذه ابؽيئات، وكذا بالنظر إبٔ طبيعة السلطات ابؼخوّلة بؽا وابؼعتًؼ بها للسلطات 

 الإداريةّ التقليديةّ.
السلطات الادارية ابؼستقلة ومن ذلك ابعنة ابؼصرفيّة، وذلك وبُ ابعزائر، أقرّ بؾلس الدولة بالطابع الإداري لبعض 

 .3بُ قضيّة يونتُ بنك ضدّ بؿافظ بنك ابعزائر 2111-15-8بُ قرار صادر عنو بتاريخ: 
وحتّى بخصوص القضاء الدستوري، فقد أقرّ المجلس الدستوري بُ فرنسا بالطابع الإداري للسلطات الإدارية 

بؾلس ابؼنافسة »جاء فيو:  23/11/1987ر متعلّق بدجلس ابؼنافسة الفرنسي، صادر بُ ابؼستقلّة، وذلك بُ حكم صاد
 .4«ىو ىيئة إداريةّ، وىو مدعوّ للقياـ بدور ىاـ بُ تطبيق القواعد ابؼتعلّقة بقانوف ابؼنافسة...

                                                           
إنّ القرارات الفردية المتخذة من طرف مجمس النقد والقرض مثلًا، والمجنة المصرفيّة ولجنة تنظيم عمميّات البورصة ومراقبتيا  - 1

 خاضعة لرقابة مجمس الدولة. وسمطة ضبط البريد والمواصلات، ولجنة ضبط الكيرباء والغاز، والوكالتين المنجميتين
-106، ص 2007، 2"، مجمة المحكمة العميا، ع نوع جديد: سمطات الضبط الاقتصاديسمطات ادارية من " رمضان غناي، - 2

107. 
3

 - DIB Said, La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie, 

Revue Banque et Droit, n° 80, Nov-Dec 2001. 
 .67 – 66عبد الله حنفي، مرجع سابق، ص  - 4
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رىا دوف كما أف السلطات الإدارية ابؼستقلة لا بسلك سلطة تنظيمية بدعتٌ الكلمة، فهي تتخذ قرارات وتصد
 .1إصدار أحكاـ بُ حاؿ بـالفتها، إنها لا تشكل ىيئات قضائية، فقراراتها ليست مصبوغة بحجية الشيء ابؼقضي فيو

وبُ ىذا السياؽ، يرى الأستاذين فيداؿ وديفولفي أنو عندما يكوف ابغكم غتَ قابل للطعن أو النقض فإنو يصبغ 
، لكن لا بقد ىذا الأمر بالنسبة 2القانوني فلب بيكن بـالفتو أو نقده بحجية الشيء ابؼقضي فيو، وبذلك يندرج بُ الإطار

للقرارات التي تتخذىا السلطات الإدارية ابؼستقلة والتي لا تعتبر نهائية بل بزضع لقضاء الإلغاء أماـ القضاء الإداري كما 
 . 3بيكن أف تكوف موضوع طعن أماـ القضاء العادي

بُ النظاـ الإداري لا بيكن التسليم بو بصورة مطلقة، كما لا يقبل بسهولة  تقلةابؽيئات الإدارية ابؼساف إدخاؿ 
بؽذه ابؽيئات من القانوف الفرنسي، إذ ىناؾ اختلبؼ كبتَ  ةابغلوؿ ابؼكرسة بُ النظاـ الفرنسي رغم نقل النصوص ابؼنظم

ابعزائري ىي بسركز السلطة بتُ أيدي ابؽيئة بتُ النظامتُ الإداريتُ الفرنسي وابعزائري، فالسمة الأساسية للنظاـ الإداري 
 .4التنفيذية، التي لا تقبل التنازؿ عن الاختصاصات إلا برقابة شديدة على ابؽيئات ابؼتنازؿ بؽا

التحليل يبتُ أف السلطة التنفيذية تستورد فئات قانونية من الدوؿ الليبرالية وتفرغها من جوىرىا، فإذا كاف القانوف 
       . 5ذه ابؽيئات إلا أف السياسة تعمل لتدمتَ معناىا، فتصبح عدـ جدوى القواعد القانونية بفارسة شائعةيكرس استقلبلية ى

 ثانيا: السلطات الادارية المستقلة سلطة رابعة.
يرى ابذاه من الفقو اف السلطات الادارية ابؼستقلة ىي سلطة رابعة، وذلك لأنو لا بيكن ابغاقها بالسلطات    
جانب السلطة التنفيذية والسلطة القضائية والسلطة التشريعية، وبُ ابؼقابل ابؼبدأ ابؼشهور دستوريا ألا وىو مبدأ  الثلبث من

الفصل بتُ السلطات بٓ يتكلم بُ فكرة ثلبثية السلطات، ابما بُ فصل السلط، وعلى ذلك لا يوجد مانع من وجود 
 سلطة رابعة بجوار السلطات الثلبثة.

باف السلطات الادارية ابؼستقلة سلطة رابعة، يرجعو البعض ابٔ التفستَ ابؼرف بؼبدأ الفصل بتُ وبالتابٕ القوؿ 
 .6السلطات، وتوزيع السلطات بُ الفقو الأمريكي، بفا بظح بوجود سلطة رابعة خارج الثلبثية الكلبسيكية

                                                           
جامعة  ممتقى"، مداخمة في دراسة نقدية في سمطات الضبط المستقمة: في شرعية سمطات الضبط المستقمة" أيت وازو زاينة،  -1

 السمطات الادارية المستقمة. بجاية
2

 - Georges VEDEL, Pièrre DEVOLVE, Droit administratif, presses universitaires de France, Paris, 

1990, p312-326. 
 كما ىو الشأن بالنسبة لقرارات مجمس المنافسة. أنظر: آيت وازو زاينة، المرجع نفسو. - 3

4
 - R. ZOUAIMIA, «L’introuvable pouvoir local », Insaniat (Revue Algérienne d’Anthropologie et 

des Sciences Sociales), n°16, 2002, p. 31. 
5
 - R. ZOUAIMIA, « Déréglementation et ineffectivité des normes en droit économique algérien », 

Revue Idara, n°, 2001, p. 125. 

 .107-106أنظر: اليام خرشي، مرجع سابق، ص  - 6
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مونتسكيو بداية على اعتبار أنو حيث مبرر التفستَ ابؼرف بؼبدأ الفصل بتُ السلطات يرتكز أساسا على نقد نظرية 
بٓ يكن يتوقع الضرورات ابؼؤسساتية والوظيفية ابؼستقبلية، حتى بوجر عدد السلطات بثلبث فقط. كما أف التفستَ ابؼرف 
الوظيفي ىو ابؼعوؿ عليو بُ الفقو الدستوري أساسا، ذلك الذي دعا ابٔ وجود سلطات رابعة من قبيل الوكالات ابؼستقلة 

 .1الأمريكي بُ النموذج
كما أف الفقو يرى أنو لا يوجد أي مبدأ دستوري يقف أماـ الاعتًاؼ بدستورية "السلطة الرابعة"، كما أشار ابٔ 

:" انو من ابؼشروع ابؼرافعة بؼساندة بموذج مؤسسابٌ ىجتُ واستثنائي وكما يسميو J.Loutinذلك الفقيو 
J.Chevallier ن خلبؿ نقل مركز بفارسة السلطة التنظيمية وتوزيع وتكستَ حركة تعدد مراكز القرار وابؼسؤولية م

 . 2السلطة
وجل النصوص التشريعية بُ ابعزائر، كما يقوؿ زوابيية رشيد متفقة على منح الطابع السلطوي للسلطات الادارية 

 .3ابؼستقلة، ويتجلى ذلك بُ سلطة الأمر والنهي من جانب وسلطة اصدار قرارات بالإرادة ابؼنفردة
التابٕ اعتبار السلطات الادارية ابؼستقلة ىي سلطة " رابعة "، بهد مبرره من ابؼنظومة التشريعية ابؼؤسسة وابؼنظمة وب

 بؽذه ابؽيئات والسلطات حيث منحت بدوجبها سلطات تنظيمية وسلطات قمعية وزجرية بُ توقيع ابعزاءات.
طلح " السلطة " عليها. ومن قبيل ذلك نص وقبل ذلك ىو إطلبؽ ابؼشرع بُ كثتَ من الأحياف تسمية بؽا مص

منو  22ابؼتعلق بحماية الأشخاص الطبيعيتُ بُ بؾاؿ معابعة ابؼعطيات ذات الطابع الشخصي بُ ابؼادة  17-18قانوف 
 على:

" مستقلة بغماية ابؼعطيات ذات الطابع الشخصي، يشار اليها أدناه  سلطة ادارية" تنشأ لدى رئيس ابعمهورية، 
 بودد مقرىا ابعزائر العاصمة...". وطنية "السلطة ال

ومن بتُ السلطات القمعية، للسلطات الادارية ابؼستقلة بؼعابعة ابؼعطيات ذات الطابع الشخصي، ما جاء بُ نص 
من ىذا  46اصدار عقوبات ادارية وفقا لأحكاـ ابؼادة  –من القانوف ابؼتعلقة بدهامها ومن بينها:"  11 – 25ابؼادة 

 القانوف.".

                                                           

 .107ص ، اليام خرشي، مرجع سابق :أنظر - 1
2

 - Chevallier,J: Les enjeux de la déréglementation, RDP, n 01, janvvier- fevrier, 1987, p319   

، " مكانة الييئات الادارية المستقمة في النظام الاداري الجزائري "، مجمة المنارة لمدراسات مجدوب، المجدوبنقلا عن قوراري 
 ليلا. 22.51. الساعة 2018 -06-03ت. ، شبكة الانترن2013 ديسمبر، 5 المغرب، عالقانونية والادارية، 

3
 - ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulationéconomique en Algérie, Edition 

Belkeise, Alger,2012, p 23. 
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وابؼلبحظ بُ مدى شرعية ابعزاء الاداري، يرى اف الواقع ابعزائري منذ غداة الاستقلبؿ وتبتٍ ابػيار الاشتًاكي كاف 
جزاءات، خاصة بُ المجاؿ الاقتصادي، بُ بؾاؿ الضرائب وابعمارؾ كمثاؿ عن ذلك، بٍ تبتٌ  ىناؾ تطبيق فعلي بؽكذا

دارية ابؼستقلة بعد تبتٍ خيار اقتصاد السوؽ، ولعل برىاف ذلك انتعاش ابؼشرع منح سلطة ابعزاءات الادارية للسلطات الا
 نظرية العقوبات الادارية فقهيا وتشريعيا بُ النظم ابؼقارنة والنظاـ القانوني ابعزائري.

أما السلطات التنظيمية ابؼمنوحة للسلطات الادارية ابؼستقلة فهي بداية مزابضة لسلطة رئيس ابعمهورية والوزير 
ؿ بُ بفارسة ىذه السلطة على اعتبار اف اعضاء السلطة التنفيذية بيثلوف أصحاب الاختصاص الأصيل بؼمارسة ىذه الأو 

الصلبحية، بالتابٕ السلطات ابؼستقلة بسارسها باعتبارىا جزءا من الادارة العامة والسلطة التنفيذية لكن بصورة ضيقة 
 .1تنحصر بُ بؾالات تقنية وفنية بؿددة قانونا

 ثا: السلطات الادارية المستقلة ذات طبيعة خاصة.ثال
بؼا كاف ىناؾ خلبؼ فقهي بُ برديد الطبيعة القانونية للسلطات الادارية ابؼستقلة، بتُ من يراىا ادارية ومن يراىا    

 لا ادارية ولا سلطة مستقلة. –سلطة رابعة، يتجو رأي ثالث معتبرا اياه ذات طبيعة خاصة 
وجود ثلبث سلطات تقليدية )تنفيذية، تشريعية وقضائية(، فإف ىذه السلطات الإدارية إف كاف من ابؼستقر 

ابؼستقلة لا بيكن اعتبارىا سلطة رابعة وىذا ما ذىب اليو بعض الفقو الفرنسي، بل ىي ىيئات استحدثت بغية ابغفاظ 
تعلق بالنقد والقرض ابعزائري الذي على تطبيق القانوف بُ بؾاؿ الاختصاص ابؼخصص بؽا. وعلى سبيل ابؼثاؿ القانوف ابؼ

منو على أف اللجنة ابؼصرفية مكلفة بػ: "مراقبة مدى احتًاـ البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية للؤحكاـ  115أقر بُ نص ابؼادة 
 2التشريعية والتنظيمية ابؼطبقة عليها"

 بع متميز وخاص.فالسلطات الادارية ابؼستقلة ليست جهة ادارية وليست سلطة رابعة، بل تنظيم ذو طا
 الفرع الثاني: ضرورة تدخل القاضي الاداري في منازعات السلطات الادارية المستقلة.

 ىل ىناؾ حاجة وضرورة لتدخل القاضي الاداري بغل نزاعات السلطات الادارية ابؼستقلة؟
 أولا: ىل ىناؾ منازعة للسلطات الادارية المستقلة؟ 

الاداري بُ منازعة السلطات الادارية ابؼستقلة، نبحث بداية بُ وجود قصد برديد امكانية التدخل للقاضي    
فلما بكدد موضوع منازعات السلطات الادارية ابؼستقلة بيكننا أف بكدد  منازعات السلطات الادارية ابؼستقلة وموضوعها.

 مدى ضرورة تدخل القاضي الاداري اجتهادا بخصوصها.
                                                           

 .42-41 سابق، صأنظر: قويدر منقور، مرجع   - 1
والمالية، مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون، فرع  الاقتصاديةاد السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المو  ،حدري سمير -2

 .30، ص 2006بومرداس  –قانون الأعمال، جامعة أمحمد بوقرة 
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 ة المستقلة:تشعب مجالات وموضوعات السلطات الاداري .1

أف كل سلطة من السلطات الادارية ابؼستقلة ىي استجابة  2111أكد بؾلس الدولة الفرنسي بُ تقريره لسنة 
 .1بغاجة معينة وحلب بؼشكل معتُ

وتبعا لذلك مبررات وجود ىذه السلطات متعددة ومتنوعة، تدور بُ أغلبها بؼبررين أساسيتُ؛ وبنا الضبط باعتباره  
 .2وابؼبرر ابعوىري بؽا، وبسكتُ ابغقوؽ من جهة ثانية  الوظيفة ابغيوية

 ضبط " السلطات الادارية المستقلة مبرر لتدخل الاجتهاد القضائي الاداري:" -1 -1

الوظيفة ابؼلبزمة للدولة بُ النظرية القانونية الادارية والدستورية تتمثل بُ الضبط أساسا، حيث لا بيكن للدولة اف 
لتقليدية مادامت ىناؾ حاجة للئبقاء عن فكرة الدولة. والفقو عموما يرى بُ الضبط ابؼبرر تتخلى عن ىذه الوظيفة ا

 الأوؿ ابعوىري الذي أنشئت من أجلو السلطات الادارية ابؼستقلة.
وبُ برديد ابؼقصود بالضبط، بيكن القوؿ إف النظر بُ ذلك بيكن أف يستند لعلوـ شتى، غتَ أننا بيكن أف نوجز 

لقانوف أساسا، أي ابؼقاربة القانونية للمصطلح، حتى نبتُ مدى ضرورة تدخل القاضي الاداري اجتهادا ذلك بُ إطار ا
 عند نظر منازعة لسلطة ادارية مستقلة؟

يرى بعض الفقو الفرنسي اف الضبط بُ نظرية القانوف يعبر عن بروؿ النظاـ القانوني بُ الدولة، وانتقاؿ من القانوف 
واقعي، ومقاربة جديدة لإنتاج قواعد القانوف، كما بيثل بموذج حديث للتدخل الاداري من خلبؿ المجرد ابٔ القانوف ال

 .3تنظيمات جديدة ومن بينها السلطات الادارية ابؼستقلة
ولعلو من ابؼفيد تبيتُ بؾالات الضبط حتى يتبتُ ابؼفهوـ بأكثر دقة؛ فبعضو يتطرؽ لمجاؿ ضيق لو بىص المجاؿ 

فتح السوؽ على ابؼنافسة، وىذا الفهم للضبط يعبر عن ابؼنظور الاقتصادي وىو مفهوـ قاصر الاقتصادي بُ إطار 
 .4بالتأكيد للتعبتَ عن كنو ابؼفهوـ بشمولية أكبر

                                                           
1

 - Conseil d’Etat, réflexions sur les autorités administratives indépendantes, rapport public, 

E.D.C.E, n°52, 2001, http://www. Ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics064000245/ 

index.shtml., p.261.. 
 .47اليام خرشي، مرجع سابق، ص  -
 وما بعدىا. 49اليام خرشي، مرجع نفسو، ص   - 2
، طمبة سنة ثانية ماستر قانون اعمال عمى ألقيتبط الاداري "، محاضرات أنظر: نور الدين بري،" محاضرات في قانون الض - 3

 .7ص ، 2016-2015الرحمن ميرة، بجاية، قسم قانون الاعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد 
 .56أنظر: اليام خرشي، مرجع سابق، ص  - 4

 وما بعدىا.  99غناي رمضان، سمطات ادارية من نوع جديد، سمطات الضبط الاقتصادي، مرجع سابق، ص 
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صنف السلطات الادارية من حيث تدخلها ابٔ ثلبثة أصناؼ:  1983فمجلس الدولة الفرنسي بُ تقرير لو سنة 
 .1طنتُ، وسلطات نشاطها بؾاؿ اقتصاد السوؽ، وثالثة بؾابؽا الاتصاؿ والاعلبـسلطات نشاطها بىص بؾاؿ بضاية ابؼوا

وبالتابٕ بيكن القوؿ وفقا لذلك، أف الضبط يتعلق بالمجالات الثلبثة ولا يتعلق فقط بدجاؿ اقتصاد السوؽ. لذلك 
بضاية حقوؽ وحريات ابؼواطنتُ، يعبر الضبط بُ بؾالاتو عن عناصر متعددة، أبنها المجاؿ الاقتصادي والمجاؿ الاجتماعي و 

 اضافة ابٔ بؾاؿ الاعلبـ.
ابؼتضمن  03-03من الأمر:  03المادة أما على ابؼستوى التشريعي، فاف ابؼشرع ابعزائري عرؼ الضبط بُ 

 :2قانوف ابؼنافسة على النحو الآبٌ
يم وضماف " الضبط: كل اجراء أيا كانت طبيعتو صادر عن أي ىيئة عمومية يهدؼ بالخصوص الى تدع

توازف قوى السوؽ، وحرية المنافسة، ورفع القيود التي بإمكانها الدخوؿ اليها وسيرىا المرف، وكذا السماح بالتوزيع 
 الاقتصادي الأمثل لموارد السوؽ بين مختلف اعوانها وذلك طبقا لأحكاـ ىذا الأمر ".

ىيئات السلطات الادارية ابؼستقلة بُ إطار أنو إذا كاف الضبط من معانيو وضع قواعد قانونية من  والباحث يرى؛
تنوع مصادر القاعدة القانونية، فانو من باب الأوبٔ التأكيد على ىذه السلطة للقاضي الاداري بوصفو السلطة الفاصلة 

 بُ بعض منازعات السلطات الادارية ابؼستقلة كما سنبتُ بعد قليل.
 رر لتدخل الاجتهاد القضائي الاداري:تمكين الحقوؽ من السلطات الادارية المستقلة مب -2 -1

                                                           

 .29منقور قويدر، مرجع سابق، ص   - 1
 ومن نماذج ىذه السمطات الادارية المستقمة في النظام الجزائري عمى سبيل المثال:

 .2002لجنة ضبط الكيرباء والغاز سنة  -
 .2000لجنة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية سنة  -
 لتي تم حميا.، وا2005سمطة ضبط الخدمات العمومية لممياه سنة  -
  .2003مجمس المنافسة  -
 .2005سمطة ضبط المحروقات والوكالة الوطنية لتثمين موارد المحروقات سنة  -
 .2002سمطة ضبط النقل سنة  -
 .2006لجنة رقابة التأمينات سنة  -
 10-90مجمس النقد والقرض قانون:  -
 .10-93لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة المرسوم التشريعي:  -
 .05-12انون عضوي: سمطة ضبط الصحافة المكتوبة ق -
 المتعمق بالنشاط السمعي البصري. 04-14سمطة الضبط السمعي البصري قانون  -
، الصادرة في: المتضمن قانون المنافسة، المعدل 43الصادر في ج ر ع  2003جويمية  19المؤرخ في:  03-03الأمر:  - 2

 .2010-08-17في: ، صادرة 46، ج ر ع 2010أوت  15المؤرخ في:  05-10: والمتمم بقانون
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اف التنظيم الاجتماعي ىو دائم ابغركية والتطور، سواء بُ بؾاؿ الوسائل ابؼادية والتي من بينها الوسائل التكنولوجيا، 
ومثابؽا الاعلبـ الآبٕ وتكنولوجيات الاتصاؿ ابغديثة من جانب، وبُ بؾاؿ التمتع بابغقوؽ وابغفاظ عليها، حيث تطورت 

ظومة ابغقوؽ وبرزت فئات متعددة بخصوصها. وبالتبعية صاحبها تهديدات عديدة وقوية بؽا نتيجة التطورات السالفة من
 الذكر.

حيث وقفت التنظيمات الادارية الكلبسيكية عاجزة عن بضاية ابغقوؽ القدبية وابغديثة، وذلك أدى ابٔ تبتٍ 
 د بسكتُ ابغقوؽ من جهة بؼستحقيها وبضايتها من جانب ثاف.تنظيم السلطات الادارية ابؼستقلة كأجهزة مستحدثة قص

فالسلطات التقليدية الثلبثة، وقفت عاجزة بُ بسكتُ ابغقوؽ وبضايتها، على اعتبار أف السلطة التشريعية ىي 
 صاحبة الاختصاص الأصيل بُ سن القانوف والذي من ابؼؤكد يعتبر بؿدد لكثتَ ابغقوؽ ابؼتعلقة بالأشخاص ابؼخاطبتُ

بالقاعدة القانونية ابؼنشئة من قبلها، باعتبارىا عامة وبؾردة، بروؿ الأمر ابٔ ضرورة وضع قواعد قانونية تفاوضية ، مرنة 
 ومتأقلمة ومتكيفة مع الواقع والاحتياجات ابؼتجددة. وذلك لا يتحقق الا بسلطات ادارية مستقلة، كتنظيم جديد.

 منازع ضامن حقيقي للحقوؽ وابغريات، فاف تدخلها يكوف أما بخصوص السلطة القضائية، والتي تعد بلب
بالأساس عند حالة التعدي على ابغق، كمعابعة ردعية. وىنا بقد السلطات الادارية الضابطة كحامي وقائي للحقوؽ 

كن حيث تتدخل بالأساس قبليا قبل التعدي على ابغق، منظمة وضابطة ومقيدة، وبالتابٕ فعاليتها بُ ىذا الإطار لا بي
 انكارىا.

فحق الفرد بُ بضاية حياتو ابػاصة ضد أخطار الاعلبـ الآبٕ وبُ حرية وتعددية وموضوعية وسائل الاعلبـ 
السمعية والبصرية بعيدا عن احتكار مؤسسات الدولة، وحقو بُ الاطلبع على الوثائق الادارية التي تهمو وعدـ الاحتجاج 

سلبمتو من ابؼنتجات ابؼعيبة وابػطرة والتعاقدات المجحفة. كل ذلك أدى ابٔ بُ مواجهتو بدبدأ السرية، وحقو بُ بضاية 
ضرورة تدعيم السلطات الادارية التقليدية بسلطات مستحدثة تتمتع بجانب من الاستقلبلية وابغيادية حتى تساىم بُ 

اركة لعدد أوسع من ذوي ابػبرة بسكينو من ىذه ابغقوؽ وبضايتها وجبر الأضرار التي قد تلحقو، وفتح الفرصة والمجاؿ للمش
 والاختصاص، وضماف الفعالية والسرعة وابؼرونة والتكيف مع قطاعات مركبة ومتطورة.

 القاعدة المرنة للسلطات الادارية المستقلة. .2

اف السلطات الادارية ابؼستقلة بُ ظل ابغركة العامة لشفافية العمل الاداري والتي انشأت من أجلو، بقي بؿتاج ابٔ 
بغل أي خلبؼ ونزاع بينها وبتُ ابؼخاطبتُ بأعمابؽا، وذلك بُ ظل السرية التي قد -القاضي  –ل طرؼ ثالث تدخ

 .1بسارسها بعض أعمابؽا وعدـ اشراؾ بصيع أصحاب ابؼصلحة بُ سن قراراتها
                                                           

1
 - Voir; .Thomas Perroud, La fonction contentieusedes autorités du régulation en France et ou 

royoume- uni. Doctora paris 1, sorbone, 2011, p 658.  
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بصفة خاصة. فابؽيئات الادارية ابؼستقلة تساىم بشكل كبتَ بُ تطوير قواعد القانوف بصفة عامة والقانوف الاداري 
من خلبؿ انتاج قواعد وأدوات قانونية جديدة تأخذ بعتُ الاعتبار خصوصية المجالات التي تنشط فيها، وبابػصوص بُ 

 المجاؿ الاقتصادي.
حيث شهدت السنوات الأختَة تطورا مطردا بؽذا الصنف من القواعد بدا يعرؼ بالقانوف ابؼرف بُ مقابل القانوف 

تعبتَ، حيث طرح على بساط البحث مدى امكانية الطعن على ىذا الصنف ابعديد من التقليدي الأوؿ اف صح ال
 القانوف ابؼرف أماـ القاضي الاداري؟ وىل بهسد تطبيقو منازعة ادارية أـ لا تبعا لذلك؟

فالقاضي الفرنسي ابٔ وقت غتَ بعيد كاف يرفض قبوؿ الطعن ضد القانوف ابؼرف والذي بيثل عملب صادر عن 
الادارية ابؼستقلة، استنادا ابٔ عدـ استيفاءىا للشروط ابؼتعلقة بالقرارات القابلة للطعن بالإلغاء، ولافتقارىا السلطات 

 للصبغة التنفيذية والطابع الآمر، والتي من شأنها أف بردث تغيتَا بُ الوضعية القانونية للطاعن.
على ضماف ابغقوؽ وابغريات وتطبيقا بؼبادئ  غتَ أف العمل الاجتهادي لمجلس الدولة الفرنسي ابؼتواصل، وحرصا

 .ابؼشروعية القانونية، تبتٌ سلطة رقابة القانوف ابؼرف بدا يتضمنو من قواعد 
 وعموما تبقى فكرة " القانوف ابؼرف " مستحدثة، وتستوجب اجتهادا أصيلب فقهيا وقضائيا متواصلب.

 ة السلطات الادارية المستقلة. ثانيا: التكريس القانوني لسلطة القاضي الاداري في منازع
اف رقابة القاضي الاداري ابعزائري لأعماؿ السلطات الادارية ابؼستقلة من خلبؿ ابؼوقف التشريعي تفتقر ابٔ رؤيا 
متناسقة، وذلك من خلبؿ التمييز بُ جواز الطعن القضائي بُ قرارات بعض السلطات الادارية ابؼستقلة بتُ التضييق 

 نفس قرارات السلطة ابؼعنية، ومنع الرقابة كليا على بعضها وبرصنها مثل بعنة ضبط الكهرباء والغاز، والاتساع أحيانا بُ
واعماؿ الرقابة القضائية على السلطات الأخرى مثل قرارات سلطة ضبط البريد وابؼواصلبت السلكية واللبسلكية دوف أي 

 .1مبرر لذلك 
ص النظاـ القانوني للرقابة القضائية على ابؽيئات الادارية ابؼستقلة بٓ غتَ أف غياب الرؤية التشريعية الواضحة بخصو 

برل دوف اقرار سلطة رقابة القاضي الاداري ابعزائري لقرارتها، على غرار نظتَه القاضي الاداري الفرنسي والتونسي أيضا، 
 .2بذسيدا لدولة القانوف

للحقوؽ كما أشرنا سابقا، ضبط بىص المجاؿ  فالأصل بُ عمل السلطات الادارية ابؼستقلة ىو ضبط وبسكتُ
 الاقتصادي بدرجة أوبٔ، وضبط بىص المجاؿ الاعلبمي.

                                                           
 .295-294-293أنظر: اليام خرشي، مرجع سابق، ص  -1
قرارات الييئات الدستورية المستقمة، أعمال الممتقى العممي لمييئات الدستورية الرقابة القضائية عمى بن مولي، " أنظر: مراد -2

 .وما بعدىا 90ص  منشور،، 2018مارس  2-1"، أي تكريس؟ المستقمة:
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وإذا كاف البعض يشتَ ابٔ سلطة القاضي بُ رقابة القرارات العقابية بؽذه السلطات كضمانة للؤشخاص لاحتًاـ 
 .1وقيع العقوباتالسلطات الادارية ابؼستقلة للضمانات ابؼوضوعية والاجرائية السابقة عند ت

فاف سلطة القاضي قد تقتًب كذلك لدراسة مدى مشروعية الاعماؿ السابقة عن ابعزاءات الادارية التي تأتيها 
حيث وزع ابؼشرع ابعزائري، على غرار  السلطات الادارية ابؼستقلة، من قبيل السلطات التنظيمية والتًاخيص الادارية.

ف ضد أعماؿ السلطات الادارية ابؼستقلة بتُ القاضي الاداري والقاضي نظتَه الفرنسي الاختصاص بُ نظر الطعو 
 العادي.

 حيث مبدأ ابػضوع للرقابة القضائية من قبل ىذه السلطات مكرس دستوريا وتشريعيا.
 في الدستور: .1

:" يحمي القضاء المجتمع وحريات وحقوؽ المواطنين طبقا من الدستور ابعزائري تنص على 164فابؼادة 
 .2"للدستور

وىو ما ينطبق  ،3" ينظر القضاء في الطعن في قرارات السلطات الادارية "منو تنص على: 168وابؼادة 
 .4بالضرورة على السلطات الادارية ابؼستقلة

أي أف ابؼشرع ابعزائري أعتمد مبدأ ازدواجية الرقابة القضائية على أعماؿ السلطات الادارية ابؼستقلة، وذلك من 
ن القاضي الاداري والقاضي العادي بُ نزاعاتها. على اعتبار أف بؾلس الدولة ىو القاضي الطبيعي خلبؿ اختصاص كل م

 الأعلى للئدارة العمومية كأصل عاـ بُ كل ما بيكن اف تتخذه السلطات الادارية ابؼستقلة بُ المجاؿ الضبطي.
ة عن بؾلس ابؼنافسة ابٔ رقابة القاضي وكاستثناء أخضع القرارات ابؼتعلقة بابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة الصادر 

 .5العادي
ويرجع الأساس القانوني لرقابة القاضي الاداري لأعماؿ السلطات الادارية ابؼستقلة ابٔ عدة نصوص قانونية، ومنها 

ابؼتضمن اختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو ابؼعدؿ وابؼتمم، اضافة ابٔ نصوص  11-98القانوف العضوي رقم: 
 ة متعلقة بها.تأسيسي

                                                           
 .336اليام خرشي، مرجع سابق، ص  -1
 .164المعدل والمتمم الجزائري، المادة  1996دستور  -2
 .168المادة  المعدل والمتمم الجزائري، 1996دستور  -3
أنظر: سماح فارة، الرقابة القضائية عمى أعمال السمطات الادارية المستقمة في الجزائر، حوليات جامعة قالمة لمعموم الاجتماعية  -4

 .275، ص 2017جوان  20والانسانية، ع 
 المتضمن قانون المنافسة. 03-03من الأمر:  63أنظر: المادة   -5
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 :01-98في القانوف العضوي:  .2
منو يؤسس لإمكانية الطعن بُ  11-9ابؼتعلق بدجلس الدولة بُ نص ابؼادة  01-98القانوف العضوي رقم: 

قرارات السلطات الادارية ابؼستقلة، وذلك بتكييفها ضمن ابؽيئات العمومية الوطنية، لأنها لا بيكن اف تدرج ضمن 
 .1ركزية وابؼنظمات ابؼهنية الوطنيةالسلطات الادارية ابؼ

حيث لا بيكن اعتبار السلطات الادارية ابؼستقلة من السلطات الادارية ابؼركزية، على اعتبار أف ىناؾ استقلبؿ بتُ 
منظمات مهنية وطنية،  –السلطات الادارية ابؼستقلة  –السلطات الأوبٔ مع السلطة التنفيذية، كما لا بيكن اعتبارىا 

 تتعلق بتنظيمات مهنية. لذلك عدىا أغلب الفقو ابعزائري من قبيل ابؽيئات العمومية الوطنية. لكونها لا
وىنا يقوؿ رشيد خلوبُ اف ابؽيئات العمومية الوطنية يتميز مفهومها بنوع من العمومية والتجريد وعدـ التحديد، 

 .2ة ضمن مضمونهاوذلك ما يسمح بإدراج بعض ابؽيئات ومن بينها السلطات الادارية ابؼستقل
 في النصوص التأسيسية للسلطات الادارية المستقلة: .3

والتي أقرت اختصاص القاضي الاداري  مستوى النصوص التأسيسية للسلطات الادارية المستقلةأما على 
 الرقابي عليها، بقد:

منو  17، بُ ابؼادة المحدد للقواعد العامة ابؼتعلقة بالبريد وابؼواصلبت السلكية واللبسلكية 13-2111قانوف: 
 .3أقرت جواز الطعن بُ قرارات بؾلس سلطة الضبط أماـ بؾلس الدولة

منو القرارات 139ابؼتعلق بالكهرباء والغاز وتوزيع الغاز بالقنوات، أخضعت ابؼادة  11-12وبُ قانوف رقم: 
 .4الصادرة عن بعنة ضبط الكهرباء والغاز ابٔ الطعن أماـ بؾلس الدولة

منو أخضع قرارات رفع التجميع الصادرة عن بؾلس  19ابؼتضمن قانوف ابؼنافسة بُ ابؼادة  13-13الأمر رقم:  
 .5ابؼنافسة لرقابة بؾلس الدولة

                                                           
1
- Voir: Zouaima Rachid, Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en 

droit algerien, Idera n 1, alger, 2005, p.p 16-18. 

Op cit, .p.p 16-18. 
 .413، ص 2007رشيد خموفي، قانون المنازعات الادارية، تنظيم واختصاص القضاء الاداري، د م ج، الجزائر،  - 2
، 2000غشت  06، الصادر في ج ر المؤرخة في: 2000غشت  05المؤرخ في:  03-2000من قانون:  17تنص المادة  - 3

" يجوز الطعن في قرارات مجمس سمطة الضبط أمام واللاسمكية:القواعد العامة المتعمقة بالبريد وبالمواصلات السمكية  ، يحدد48ع 
 يس ليذا الطعن أثر موقف ".مجمس الدولة في أجل شير واحد ابتداء من تاريخ تبميغيا، ول

" يجب أن تكون قرارات لجنة الضبط مبررة. القنوات:بالكيرباء والغاز بواسطة  يتعمق 01-02من القانون: 139المادة تنص  -4
 ويمكن أن تكون موضوع طعن قضائي لدى مجمس الدولة ".

 قرار رفض التجميع أمام مجمس الدولة".بالمنافسة: " .. يمكن الطعن في  يتعمق 03-03من الامر  19تنص المادة   -5
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الذي اخضع القرارات التأديبية الصادرة عن الغرفة التأديبية  11-93وذات ابغكم كرس بُ ابؼرسوـ التشريعي: 
 .مليات البورصة ومراقبتها لرقابة بؾلس الدولةوالتحكيمية ابؼوجودة على مستوى بعنة تنظيم ع

منو أجاز امكانية الطعن أماـ بؾلس الدولة بُ كل  87ابؼتعلق بالنقد والقرض بُ ابؼادة  11 -13والقانوف رقم: 
من قرار التًخيص بإنشاء بنك أو مؤسسة مالية بوكمها القانوف ابعزائري، ةبُ قرار التًخيص بفتح مكاتب بسثيل للبنوؾ 

منو أجازت الطعن أماـ  117جنبية، وقرار التًخيص بفتح فروع بُ ابعزائر للبنوؾ وابؼؤسسات الأجنبية. وبُ ابؼادة الأ
 .1بؾلس الدولة بُ قرار اللجنة ابؼصرفية ابؼتعلق بتعيتُ قائم بالإدارة مؤقتا، أو ابؼصفي، والعقوبات التأديبية

منو امكانية الطعن بُ قرارات سلطة  115صري بُ ابؼادة ابؼتعلق بالنشاط السمعي الب 14-14والقانوف رقم 
 .2الضبط السمعي البصري ابؼتعلقة بالعقوبات الادارية أماـ ابعهات القضائية الادارية

منو امكانية الطعن بُ قرار رفض منح  14ابؼتعلق بالإعلبـ، أقر بُ ابؼادة  15-12والقانوف العضوي رقم: 
ابؼكتوبة أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة. والذي يشتَ رشيد زوابيية بانها بـولة لمجلس الاعتماد من سلطة ضبط الصحافة 

 .3الدولة نظرا لطبيعة عملها
غتَ أف بعض من أراء الفقو ابعزائري، انتقد تدخل القوانتُ العادية ابؼتعلقة بالسلطات الادارية والمحددة لاختصاص 

 .4لدستور بُ ذلكبؾلس الدولة لرقابة قرارات بزصها، بؼخالفة ا
ومن التطبيقات القضائية للرقابة على أعماؿ السلطات الادارية ابؼستقلة، بقد بؾلس الدولة ابعزائري وقف على  

عيب عدـ الاختصاص الشخصي بُ بعض قراراتها، ومن ذلك بُ قراره ابؼتعلق بقضية يونتُ بنك ضد بؿافظ بنك ابعزائر 
مسك بأف المقرر المطعوف فيو يشكل عقوبة تأديبية لا يمكن اصدارىا الا حيث أف المدعية تت".. :والذي جاء فيو

                                                           
رخة في: ؤ ، الصادر في الجريدة الرسمية الم2003غشت  26المؤرخ في:  11-03الأمر:  من 107و 87أنظر المادتين:  -1

 والمتمم. والقرض المعدل. المتعمق بالنقد 52، ع 2003غشت  27
 ،2014-03-23الصادر في ج ر المؤرخة في:  2014-2-24في:  المؤرخ 04-14من القانون:  02-105 انظر المادة -2

 النشاط السمعي البصري. 16ع 
يناير  15، الصادر في الجريدة الرسمية المؤرخة في: 2012يناير  12المؤرخ في:  05 12من قانون:  14أنظر: المادة  -3

 ق بالاعلام.، يتعم2، ع 2012
4  - Voir: Zouaima Rachid, le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en 
droit Algérien, ibid, p 11. 
أنظر: نصر الدين بن طيفور،" ملاحظات حول قواعد الاختصاص النوعي لممحاكم الادارية ومجمس الدولة "، المجمة النقدية لمعموم 

 .111، ص 2011، 02وزو، ع السياسية والقانوني، كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة مولود معمري تيزي 
 .13وعمار بوضياف، المعيار العضوي واشكالاتو، دفاتر السياسية والقانون، مرجع سابق، ص 
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 1990-04-14المؤرخ في:  10-90من القانوف  156من طرؼ اللجنة المصرفية وذلك تطبيقا للمادة 
 المتعلق بالنقد والقرض وبالتالي مشوب بعيب تجاوز السلطة.
عداد الأنظمة في مسائل الصرؼ واتخاذ قرارات حيث أف مجلس النقد والقرض يتمتع بصلاحيات من بينها ا

 بتفويض السلطة في مسائل تطبيق تنظيم الصرؼ التي يصدرىا وينفذىا المحافظ.
حيث يستخلص من ذلك أنو لا يمكن للمحافظ اتخاذ قرارات في مسائل تنظيم الصرؼ لكنو ملزـ بتنفيذ 

 المقررات المتخذة من مجلس النقد والقرض.
باتخاذه مقرر السحب المؤقت لصفة الوسيط الممنوحة للمدعية فانو تجاوز سلطتو وبالتالي حيث أف المحافظ و 

 .1فاف مقرره مشوب بعيب البطلاف "
كما صدر عن بؾلس الدولة قرار متعلق بعيب عدـ الاختصاص الزماني، متعلق بقرار صادر عن اللجنة ابؼصرفية 

 وبٕ جاء فيو:بتعيتُ متصرؼ اداري مؤقت لدى البنك ابعزائري الد
" حيث أنو وخلافا لادعاءات العارض والمتدخلين فاف عهدة اعضاء اللجنة المصرفية لم تنقض مدتها بعد بما أنو تم تعيينهم 

 لمدة خمس سنوات. 1997-05-03بموجب مرسوـ رئاسي مؤرخ في 
 واف القرار المطعوف فيو صدر قبل انقضاء عهدة اعضاء اللجنة بثلاثة أشهر..

 .2نتيجة فاف العارضين غير محقين في طلب ابطاؿ قرار اللجنة المصرفية "حيث وبال
 وبُ قرار بؾلس الدولة ابعزائري ابؼتعلق باللجنة ابؼصرفية السابق ذكره، تطرؽ بؼشروعية التسبيب حيث جاء فيو:   

ر من شأنها الاخلاؿ بالشروط " حيث وبشأف التسبيب فاف القرار المطعوف فيو تأسس على معلومات بلغت الى علم بنك الجزائ
 العادية للتسيير.

التي تحدد  1990-04-14المؤرخ في:  10-90من القانوف  155حيث أف ىذا التسبيب كافي بناء على أحكاـ المادة 
 الظروؼ المستوجبة لتعيين متصرؼ اداري مؤقت

وعلى ضوء وثائق وجهت لو من طرؼ  2ة فقر  155حيث أف القرار المطعوف فيو تم اتخاذه من طرؼ اللجنة في إطار المادة 
 .3محافظي حسابات وبعض المساىمين تبرز صعوبات التسيير وكذا خلافات بين المساىمين من شأنها الاضرار بمصالح الغير"

                                                           
قضية يونين بنك ضد محافظ بنك الجزائر، قرار منشور  2000ماي  08، جمسة 002138قرار مجمس الدولة، ممف رقم  - 1

 .76، ص 2005، 6مجمة مجمس الدولة، ع 
البنك الجزائري الدولي ضد محافظ البنك المركزي  ، قضية2003-04-01، جمسة 101210س الدولة، ممف رقم قرار مجم - 2

 وما بعدىا. 136، ص 2003، 3زمن معو، قرار منشور مجمة مجمس الدولة، ع 
المركزي البنك الجزائري الدولي ضد محافظ البنك  ، قضية2003-04-01، جمسة 101210قرار مجمس الدولة، ممف رقم  - 3

 وما بعدىا. 136، ص 2003، 3زمن معو، قرار منشور مجمة مجمس الدولة، ع 
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وبُ نفس القرار تطرؽ ابٔ رقابة الاجراءات ابؼتخذة من قبل اللجنة ابؼصرفية، من حيث تكييفها كونها اجراءات 
 تأديبية:ادارية وليست 

قررت اللجنة المصرفية القياـ في عين المكاف وتم  2002-01-03" .. حيث وعلاوة على ذلك وبموجب مداولة مؤرخة في 
 .AIBايداع تقرير إثر ىذه المراقبة الذي أكد على الصعوبات المالية وصعوبات تسيير بنك الجزائر الدولي 

 وانما يرمي الى التوصل الى مجرد تدبير تحفظي.حيث من جهة أف ىذا الاجراء التحقيقي ليس حضوريا 
من القانوف لا يشكل  2فقرة  155حيث ومن جهة أخرى فاف ىذا القرار المتخذ بمبادرة من اللجنة المصرفية عملا بالمادة 
 .1وما يليها من القانوف " 156تدبيرا ذا طابع تأديبي وانما تدبيرا لا يخضع للإجراءات المنصوص عليها في المادة 

اف رقابة بؾلس الدولة لركتٍ الاختصاص والشكل والاجراءات بُ قرارات السلطات الادارية ابؼستقلة، بيكن ادراجها 
 . 2بزضع بُ بفارستها لتطبيق النصوص القانونية ولا بؾاؿ للتقدير فيهالأنها بؽاذين الركنتُ  الرقابة العميقةبُ إطار 

ضي الاداري اجتهادا بُ رقابة ابؼشروعية ابػارجية للركنتُ السابقتُ، قد أف مسألة بررر القا يرى الباحثوبالتابٕ 
يكوف أقل مقارنة برقابة ابؼشروعية الداخلية لقرارات السلطات الادارية ابؼستقلة. حيث يكوف اعماؿ النص القانوني أوبٔ 

 من التأويل القضائي.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
البنك الجزائري الدولي ضد محافظ البنك المركزي  ، قضية2003-04-01، جمسة 101210قرار مجمس الدولة، ممف رقم  -1

 وما بعدىا. 136، ص 2003، 3زمن معو، قرار منشور مجمة مجمس الدولة، ع 
، " الرقابة القضائية عمى أعمال السمطات الادارية المستقمة في الجزائر "، حوليات جامعة قالمة لمعموم الاجتماعية فارة سماح -2

 .287، ص2017، جوان 20والانسانية، ع 
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 لنشاط الاداري.أثر الاجتهاد القضائي الاداري في ا الثاني:الفصل 

بيثل النشاط الاداري بُ نظرية القانوف الاداري بؿورين أساسيتُ، نظرية ابؼرفق العاـ ونظرية الضبط الاداري.    
حيث الادارة العامة بؼا تتحرؾ بسارس نشاطا اداريا ابهابيا بيثل تقدنً ابػدمة العامة من خلبؿ ابؼرافق العامة، ونشاطا سلبيا 

 ابغقوؽ وابغريات للمواطن حفاظا على النظاـ لعاـ.بيثل تقييد وتنظيم 
نبتُ بُ ىذا الفصل دور وأثر الاجتهاد القضائي الاداري بُ نشاط الادارة العامة بُ كل من نظرية ابؼرفق العاـ 

 )ابؼبحث الأوؿ(، بٍ بُ نظرية الضبط الاداري )ابؼبحث الثاني(. 
 نظرية المرفق العاـ.المبحث الأوؿ: أثر الاجتهاد القضائي الاداري في 

 المبحث الثاني: أثر الاجتهاد القضائي الاداري في نظرية الضبط الاداري.
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 في نظرية المرفق العاـ. الاداري المبحث الأوؿ: أثر الاجتهاد القضائي

نتو بُ الفقو يقوؿ بؿمد أمتُ بوبظاح أف ابؼرفق العمومي بوتل مكانة مرموقة بُ الفقو الفرنسي، على عكس مكا   
ابعزائري حيث أقل مفاىيم القانوف الاداري ابعزائري عناية، ويكاد بٓ يذكر منذ سنوات ما بعد الاستقلبؿ، وقد يكوف 
مرد ذلك تعقده وتغتَاتو ابؼستمرة، وحتى الدراسات التي تناولتو كانت مقتضبة وليست وافية بدا فيو الكفاية، بالنظر بؼكانة 

 .1القانوف الاداري ابؼرفق العاـ بُ نظرية
ابعزائري، والتحوؿ بُ طرؽ ادارة وتسيتَ ابؼرافق العامة  1989لكن وبُ السنوات الأختَة خاصة ما بعد دستور 

 زاد الاىتماـ بفكرة ابؼرفق العاـ بُ الدراسات الفقهية برليلب وتطويرا.
بُ ابعزائر، وكاف لاجتهادات بؾلس فابؼرفق العاـ يدخل بُ ضمن ابؼفاىيم ابؼؤسسة للقانوف الاداري بُ فرنسا و 
الاداري دور كبتَ بُ اقرار  فللقضاءالدولة الفرنسي الفضل بُ تكوين نظرية عامة بخصوصو كمحور للنشاط الاداري.

 كذلك.  مع بؿكمة التنازع ووتطوير فكرة ابؼرفق العاـ، من خلبل
زاوية بُ القانوف الاداري، لذلك بيكن أف ربط جيز بتُ ابؼرفق العاـ والقانوف الاداري حتُ اعتبره حجر الحيث 

 .المطلب الأوؿ(نطرح تساؤلا بداية؛ متى نكوف أماـ مرفق عمومي؟ )
بٍ يطرح على بساط البحث بُ نظرية ابؼرفق العاـ القانوف ابؼنظم لو، حيث تبنت النظرية القانونية مبادئ رولاف 

ق العاـ، وابؼتمثلة بُ مبدأ الاستمرارية وابؼساواة والتكيف الدائم. الثلبثة الشهتَة باعتبارىا مبادئ أساسية تنظم ستَ ابؼرف
غتَ أنو نتيجة برولات ابؼرفق العاـ ابغديثة ظهرت مبادئ جديدة بؽا علبقة مباشرة اىتمت بحوكمة وعصرنة ابؼرفق العاـ،  

ن دور وأثر الاجتهاد القضائي كمبدأ الشفافية وابؼساءلة وابعودة على سبيل ابؼثاؿ، بفا يطرح تساؤلا بُ ىذا السياؽ ع
 نبتُ ذلك بُ الآبٌ: )المطلب الثاني(.الاداري بُ مواجهة ىذه ابؼبادئ ابؼستحدثة خاصة وبُ ابذاىها. 

 
 المطلب الأوؿ: متى نكوف أماـ مرفق عاـ؟ 

جهزة اف ابؼرفق العاـ بابؼعتٌ ابؼادي أو الوظيفي ىو كل نشاط يهدؼ ابٔ برقيق ابؼصلحة العامة من قبل أ   
 الدولة، أي أف ابؼرفق العاـ يتحدد بُ كل مصلحة عامة يأتيها كل جهاز أو مشروع تابع للدولة.

ذلك ما يدعو الباحث ابٔ طرح التساؤؿ التابٕ: متى نكوف أماـ مرفق عاـ؟ خاصة وأف ابؼصلحة العامة قد يأتيها 
 أشخاص القانوف العاـ أو أشخاص القانوف ابػاص من جانب.

                                                           
 .28-27-26، ص 1995محمد أمين بوسماح، المرفق العام في الجزائر، د م ج،  -1
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 بؼشرع بُ تبتٍ صفة ابؼرفق العاـ عن غتَه، ومدى ضرورة تدخل القاضي الاداري اجتهادا بُ ذلك؟يبرز دور ا 
حيث للمشرع دور أساسي بُ برديد ابؼرفق العاـ )الفرع الأوؿ(، وابؼصلحة العمومية قد تكوف بؿدد للمرفق العاـ  

قاضي الاداري اجتهادا بُ برديد ما يدخل كمعيار غائي )الفرع الثاني(.  وبُ حالة سكوت أو غموض ابؼشرع، يتدخل ال
 بُ ابؼرفق العاـ وما بىرج عنو طبقا بؼعايتَ قضائية بوددىا )الفرع الثالث(. نبتُ ذلك كالآبٌ:

 الفرع الأوؿ: المشرع محدد للمرفق العاـ. المعيار الانتقائي.
من ثلبثة أصناؼ تشريعية  بيكن للمشرع أف يتدخل بُ برديد ابؼرفق العاـ، وحاؿ ابؼشرع لا بىرج عن واحد

 أساسية، الدستور أو التشريع البربؼاني أو التنظيم، ومنو بيكن أف بكدد ابؼرفق العاـ بُ كل ذلك بُ الآبٌ:
 أولا: عدـ دسترة المرفق العاـ. 

بصفة  ابؼعدؿ وابؼتمم وما قبلو، لا بهد بؼصطلح ابؼرفق العاـ وجودا 1996الناظر للدستور ابعزائري ابغابٕ لسنة    
 التعريف والتحديد لو. 

" تضمن المرافق العمومية لكل مرتفق منو حيث نصت: 27بُ نص ابؼادة غتَ أنو تطرؽ اشارة ابٔ ابؼرفق العاـ 
 التساوي في الحصوؿ على الخدمات، وبدوف تمييز.

الوطني، تقوـ المرافق العمومية على مبادئ الاستمرارية، والتكيف المستمر، والتغطية المنصفة للتراب 
والذي تطرؽ فيو ابٔ مبادئ ابؼرفق العاـ ابؼتمثلة بُ استمرارية تقدنً وعند الاقتضاء ضماف حد أدنى من الخدمة ". 

 ابػدمة العامة والتكيف ابؼستمر، مع عدالة توزيعها على التًاب الوطتٍ، بالإضافة ابٔ مبدأ ابؼساواة وعدـ التمييز.
ابة البعدية للؤمواؿ، بُ الباب الثالث ابؼتعلق بالرقابة ومراقبة الانتخابات تُ سلطة بؾلس المحاسبة بُ الرقب كما

على  192وابؼؤسسات الاستشارية. بُ الفصل الأوؿ منو ابؼتعلق بالرقابة بخصوص بؾلس المحاسبة، حيث نصت ابؼادة 
المرافق اعات الاقليمية و " يتمتع مجلس المحاسبة بالاستقلالية ويكلف بالرقابة البعدية لأمواؿ الدولة والجمأنو:

 ..". العمومية 
حيث أشار النص الدستوري ابٔ مصطلح ابعمع للمرفق العاـ، مسلما بوجود أنواع وتصنيفات متعددة للمرفق 

 العمومي مبدئيا. دوف برديد لتعريف أو مفهوـ بؽا.
 بدعتٌ أنو ليس ىناؾ دستًة صربوة للمرفق العاـ وبصورة جلية.
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وؿ، أنو بيكن قراءة ضمنية للتحديد الدستوري للمرافق العامة، وذلك بؼا ينص على ابؼرافق غتَ أنو بيكن الق   
السيادية وابؼرافق غتَ السيادية، من خلبؿ التصنيف الذي يعتد بابؼرافق العامة الدستورية السيادية، وابؼرافق العامة 

 . 1الدستورية ابؼتعلقة بضماف ابغقوؽ الاجتماعية
من  70المادة عمومية السيادية بزص أساسا بُ مرفق الدفاع الوطتٍ والأمن، وذلك بدوجب فدستًة ابؼرافق ال

، حتُ تكلمت عن الاعتًاؼ بحق الاضراب وأنو بيارس بُ إطار المعدؿ والمتمم 1996الدستور الحالي لسنة 
والأمن، أو بُ بصيع ابػدمات أو  القانوف، بٍ بينت انو بيكن للقانوف منع بفارسة ىذا ابغق وذلك بُ ميادين الدفاع الوطتٍ

 .2الأعماؿ العمومية ذات ابؼنفعة ابغيوية للمجتمع
حيث التنصيص الدستوري بُ ىذا ابؼقاـ بؼرفق الدفاع والأمن بابؼفهوـ السلبي لا الابهابي. بٍ بردث عن تصنيف 

جتمع، وما دونها ليست ذات ىرمي للمرافق العمومية باعتبار أحدىا تقع بُ الرأس متى كانت ذات منفعة حيوية للم
 منفعة حيوية.

؛ وىو مرفق عمومي سيادي يرتبط بابؼهاـ السياسة الخارجيةاضافة ابٔ مرفق الدفاع والأمن الوطتٍ، بقد مرفق    
ابؼوكلة لرئيس ابعمهورية بُ تقرير السياسة ابػارجية وعقد الاتفاقيات وابؼعاىدات الدولية، حيث ذلك بقد لو أساسا 

 ن خلبؿ عديد نصوص الدستور، والتي تتعلق بصلبحيات رئيس ابعمهورية للسياسة ابػارجية. دستوريا م
باعتباره مرفقا عموميا متعلقا بخدمة العدالة، وبضاية ابغقوؽ وابغريات الفردية  لمرفق القضاءكما تطرؽ الدستور 

 ساسا. وابعماعية، وذلك بدوجب نصوص الدستور متكلما عنها باعتبارىا سلطة عمومية أ
حيث أحاؿ ابؼؤسس الدستوري ابٔ القانوف العضوي والعادي بُ تشكيل بـتلف التنظيمات القضائية سواء العادية 

 أو الادارية وغتَبنا.
اف الدستور تطرؽ وأشار للمرافق العمومية بصورة سلبية، بؼا تطرؽ ابٔ الوظائف ابؼختلفة التي بسارس من قبل    

ابؼتعددة وابؼتعلقة سواء بابعانب السياسي كابؼرافق ابؼتعلقة بالإدارة ابؼركزية والادارة اللبمركزية  ابؽيئات وابؼؤسسات وابؼرافق
وابعماعات المحلية على سبيل ابؼثاؿ. وابعانب الاقتصادي والاجتماعي بؼا تتطرؽ ابٔ الوظائف الاقتصادية والاجتماعية 

 والتي تضمنها مؤسسات ومرافق ذات الصلة.
نتيجة الأساسية وىي عدـ دستًة ابؼرافق العامة، ولعل ذلك مرده ىو جعل ذلك من اختصاص لكن تبقى ال 

 ابؼشرع البربؼاني.

                                                           
 ىا.وما بعد 264أحمد دخينيسة، مرجع سابق، ص  - 1
 المعدل والمتمم. 1996من الدستور الجزائري لسنة  70أنظر: المادة  - 2
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 ثانيا: اختصاص القانوف البرلماني في تحديد المرافق العامة. 
ف يقصد بالقانوف البربؼاني النصوص التشريعية التي تصدرىا السلطة التشريعية والتي قد تتمثل بُ كل من القانو 

 العضوي والقانوف العادي.
 والسؤاؿ الذي يطرحو الباحث في ىذا السياؽ؛ ىل حدد القانوف البرلماني مفهوما للمرفق العاـ؟

يعد قانوف ابعماعات المحلية نصا تشريعيا صادرا من السلطة البربؼانية، مؤسسا للجماعات الاقليمية للدولة بُ كل 
 ابؼتعلق بالولاية. 17-12بؼتعلق بالبلدية وقانوف: ا 11-11من البلدية والولاية، بُ قانوف: 

 فهل حدد قانوف الجماعات الاقليمية الجزائري مفهوما للمرفق العاـ؟
 ابؼتعلق بالبلدية، استخدـ ابؼشرع اصطلبحات متعددة للتعبتَ عن ابؼرفق العاـ، وىي: 11-11بخصوص قانوف: 

 و لاصطلبح ابؼؤسسات البلدية.ابؼرفق العاـ وابؼصابّ العمومية اضافة ابٔ استخدام
بُ الفصل الثاني ابؼتعلق بابؼندوبيات  المرفق العاـ والمرافق العموميةباصطلبح  حيث عبر قانوف البلدية

 وابؼلحقات البلدية من القسم الثالث ابؼتعلق بالإدارة البلدية وابؼصابّ العمومية وأملبؾ الدولة.
 :1لق بالبلدية على أفابؼتع 11-11من قانوف  134حيث نصت ابؼادة 

 " تتولى المندوبية البلدية ضماف مهاـ المرفق العاـ وتوفير الوسائل الضرورية للتكفل بها...".
:" يحدد بموجب مرسوـ عدد المندوبيات البلدية المنصوص عليها في المادة 2منو على أنو 136ونصت ابؼادة 

صفة خاصة، على الطابع الجغرافي والحضري لإقليمها أعلاه وحدودىا بالنسبة لكل بلدية كبرى اعتمادا، ب 134
 ومقتضيات المرفق العاـ...".

 :3منو كذلك على أنو 137وجاء بُ ابؼادة 
يحدد المجلس الشعبي البلدي بموجب مداولة، المرافق العمومية التي يعهد بها الى المندوبية البلدية ويوفر "

 الوسائل المادية والبشرية الضرورية لسيرىا ".
، 154، 153، 152، 151، 151، 149فقد عبر ذلك بُ نص ابؼواد:  المصالح العمومية البلديةأما اصطلبح 

155 ،156. 
 أشار ابؼشرع ابٔ ابؼصابّ العمومية البلدية باعتبار غايتها بُ تلبية حاجات مواطتٍ البلدية وادارة أملبكها. 149ففي ابؼادة 

                                                           
 .134المتعمق بالبمدية، المادة  10-11قانون  - 1
 .136المتعمق بالبمدية، المادة  10-11قانون  - 2
 .137المتعمق بالبمدية، المادة  10-11قانون  - 3
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تبعا بؼعيار امكانيات ووسائل  149انشاء ابؼصابّ العمومية ابؼشار اليها بُ ابؼادة يشتَ ابؼشرع ابٔ امكاف  151وبُ ابؼادة 
 واحتياجات كل بلدية، بدعتٌ أف للبلدية سلطة التقدير بُ عدد وحجم ىذه ابؼصابّ العمومية.

لبؿ ابؼباشر وابؼؤسسة بٍ بينت ابؼادة نفسها بُ الفقرة الثانية طرؽ ادارة وتسيتَ ابؼصابّ العمومية البلدية بُ شكل الاستغ
 العمومية البلدية والامتياز والتفويض.

 طرؽ ادارة وتسيتَ ابؼصابّ العمومية بالأساليب الأربعة. 156ابٔ ابؼادة  151وبتُ بُ ابؼواد 
أبنها  بداية بٓ يعرؼ مفهوـ ابؼرفق العاـ وذلك للبعتبارات القضائية والفقهية التي بسيزه والتي أف قانوف البلدية يرى الباحث

 برولو وتغتَه مسايرة للمصابّ العامة وابػدمات العامة.
ميز ضمنيا بُ إطلبؽ اصطلبح ابؼرفق العاـ وابؼصابّ العمومية، حيث كاف ابؼرفق العاـ يقابل ابؼرافق -ابؼشرع  –لكنو 

ـ بصيغة ابؼفرد، وابؼرافق العمومية التابعة للبلدية مباشرة، أو ما قد يعتبر تابعا للتنظيم الاداري البلدي، بؼا أبغق ابؼرفق العا
 وابؼلحقات البلدية. بصيغة ابعمع، ابٔ ابؼندوبيات

ابٔ ابؼصابّ وابػدمات بُ ابذاه ابؼواطن استخدـ اصطلبح ابؼصابّ العمومية البلدية، وأكد ذلك بؼا  وبؼا تطرؽ قانوف البلدية
د. حيث بُ ىذا السياؽ قد بلرج عن ىياكل ابؼرفق العاـ تطرؽ ابٔ طرؽ ادارة وتسيتَ ىذه ابؼصابّ بالطرؽ الأربعة فيما بع

 التقليدي للبلدية بُ ادارة ابؼصابّ العمومية ابٔ ابؼرافق العامة الاقتصادية التي تستَ على سبيل ابؼثاؿ بالامتياز والتفويض.
ومية، بتبتٍ ابؼفهوـ التقليدي ميز بُ الاطلبؽ الاصطلبحي للمرفق العاـ بتُ ابؼرفق العاـ وابؼصابّ العم كأف قانوف البلدية

للتنظيمات الادارية الكلبسيكية وابؼفهوـ ابؼستحدث اعتمادا على ابؼعيار الغائي الوظيفي للمرفق العاـ بؼا استعمل 
 اصطلبح ابؼصابّ العمومية. 

 ذلك ابهابيا، وحسنا ما فعل ابؼشرع. الباحثويعتقد 
 ابؼرفق العاـ مستخدما اصطلبحا أساسيا وىو ابؼصابّ العمومية ابؼتعلق بالولاية، فانو تطرؽ ابٔ 17-12أما قانوف 

 الولائية.
ففي نص ابؼادة السابعة منو، من الباب الأوؿ ابؼتعلق بتنظيم الولاية بُ الفصل الأوؿ ابؼتعلق بالأحكاـ العامة 

 نصت:
والتساوي في  لاستمرارية"يمكن الولاية انشاء مصالح عمومية للتكفل باحتياجات المواطن وتضمن لو ا

 ".الانتفاع

 141وأكده بُ الفصل الرابع من الباب الرابع ابؼتضمن تنظيم الولاية، بؼا بظاه ابؼصابّ العمومية الولائية من ابؼادة 
 منو. 151ابٔ ابؼادة 
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ابٔ ابؼصابّ العمومية الولائية مع ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري أو ذات  حيث تطرؽ قانوف الولاية
منو. بؼا تطرؽ للمزايدات وابؼناقصات والصفقات. وبُ ابؼادة  137وابؼادة  135طابع الصناعي التجاري بُ ابؼواد ال

 بؼا تكلم على أسلوب تسيتَ ابؼؤسسة العمومية الولائية. 147
وف ابؼرفق العاـ فيو كقاناستخدـ الاصطلبح الوظيفي مبدئيا. دوف التطرؽ ابٔ اصطلبح  بالتابٕ قانوف الولاية

 البلدية.
 ما يلي على سبيل ابؼثاؿ:العاـ بدصطلح ابػدمة العمومية بُ كما عبر ابؼشرع البربؼاني عن ابؼرفق 

:" تتمثل المبادئ التي يرتكز عليها استعماؿ الموارد المائية 1ابؼتعلق بابؼياه 12-05جاء بُ ابؼادة الثالثة من القانوف:
 وتسييرىا وتنميتها المستدامة فيما يأتي:

لحق في الحصوؿ على الماء والتطهير لتلبية الحاجيات الأساسية للسكاف في ظل احتراـ التوازف ا -
 للماء والتطهير، الخدمات العموميةالاجتماعي والقواعد التي يحددىا القانوف في مجاؿ 

 الحق في استعماؿ الموارد المائية لكل شخص طبيعي أو معنوي يخضع للقانوف العاـ أو القانوف الخاص -
في حدود المنفعة العامة وباحتراـ الواجبات التي يحدد ىذا القانوف والنصوص التنظيمية المتخذة 

 لتطبيق،..".
منو على ذلك عندما قالت:" يشكل التزويد بابؼاء  111بُ ابؼادة  12-15وأكد عن ذلك أيضا بُ القانوف رقم: 

 ". خدمات عموميةالشروب والصناعي والتطهتَ 
ابؼتعلق  11-12، وبُ قانوف رقم: 2ابؼتعلق بالبريد وابؼواصلبت السلكية واللبسلكية 13-2111وبُ قانوف: 

 .3بالكهرباء ونقل الغاز عبر القنوات
من خلبؿ ما تقدـ، بقد التشريعات البربؼانية تطرقت ابٔ مفهوـ ابؼرفق العاـ بُ مضامتُ ثلبثة أساسية، ابؼفهوـ 

 وابؼفهوـ الوظيفي ابؼعبر عنو ب" ابؼصلحة العامة "، و " ابػدمة العامة ". العضوي ابؼعبر عنو ب" ابؼرفق العاـ "، 
 . 03-16ثالثا: المرفق العاـ في المرسوـ الرئاسي:

اضافة ابٔ القواعد الدستورية والقواعد البربؼانية الصادرة عن السلطة التشريعية، يطرح تساءؿ بُ تقدير ابؼرفق العاـ 
 صدرىا السلطة التنفيذية من خلبؿ النصوص التنظيمية.ضمن القواعد التشريعية التي ت

                                                           
سبتمبر  04في:  ، المؤرخ60مياه، الصادر في الجريدة الرسمية، ع يتعمق بال 2012غشت  04المؤرخ في:  12-05قانون:  -1

2005 . 
 .2000غشت  06، الصادرة بتاريخ: 48ج ر، ع  -2
 .2002-02-06، بتاريخ: 08ج ر، ع  -3
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-16المرسوـ الرئاسي:  حيث عبر التنظيم عن ابؼرفق العمومي بابؼصطلح ذاتو دوف برديد بؼفهومو، وذلك بُ
" ينشأ لدى الوزير ، حتُ ذكر بُ نص ابؼادة الأوبٔ منو على:1المتضمن انشاء المرصد الوطني للمرفق العمومي 03

ىو " ىيئة استشارية "،  وداخلية المرصد الوطني للمرفق العمومي، يدعى في صلب النص " المرصد ".المكلف بال
 .2بدوجب نص ابؼادة الثانية من ذات ابؼرسوـ

حيث من مهامو على سبيل ابؼثاؿ: ".. تقييم أعماؿ تنفيذ السياسة الوطنية والاشراؼ عليها بُ ميداف ترقية ابؼرفق 
 .3ىا."العاـ والادارة وتطوير 

كذلك بـتلف ابؼبادئ التي بيكن أف تساعد   13-16ابٔ ابؼادة السابعة من ابؼرسوـ الرئاسي  3حيث بينت ابؼادة 
 بُ حوكمة ابؼرفق العاـ وعصرنتو.

:".. اقتًاح القواعد والتدابتَ الرامية ابٔ برستُ تنظيم ابؼرفق العاـ وستَه، 4بُ مضمونها على 3حيث نصت ابؼادة 
 مع التطورات الاقتصادية والاجتماعية والتكنولوجية وكذا مع حاجات مستعملي ابؼرفق العاـ.قصد تكييفها 

 اقتًاح أعماؿ تنسيق وربط عبر الشبكات بتُ الدوائر الوزارية والادارية وابؽيئات العمومية ..".
 .5الادارية "ابؼسابنة على تبسيط الاجراءات ..كما نص بُ ابؼادة الرابعة منو على:" يكلف ابؼرصد بُ، 

؛ من خلبؿ النص التنظيمي أعلبه، أنو يؤسس لصناعة القانوف خارج السلطة الأصيلة لو وىي يرى الباحث
السلطة التشريعية، من خلبؿ امكانية مشاركة " ابؼرصد الوطتٍ للمرفق العمومي " بُ اقتًاح القواعد والتدابتَ لتحستُ 

د بيكن اف تكوف قواعد تشريعية تنظيمية يبعث بها ابؼرصد كجهة استشارية تنظيم ابؼرفق العاـ وستَه. حيث تفستَ القواع
 :6التي نصت على 13-16من ذات ابؼرسوـ الرئاسي  15ابٔ السلطة ابؼختصة، وذلك استنادا ابٔ نص ابؼادة 

 " يرفع تقرير سنوي حوؿ المرفق العاـ الى رئيس الجمهورية ".

                                                           
يناير  13، المؤرخة في: 02الصادر في الجريدة الرسمية ع  ،2016جانفي  07المؤرخ في:  03-16المرسوم الرئاسي:  -1

 تضمن انشاء المرصد الوطني لممرفق العمومي.، ي2016
المتضمن انشاء المرصد الوطني لممرفق العمومي، المادة الثانية:" المرصد ىيئة استشارية، ويحدد  03-16المرسوم الرئاسي:  -2

 مقره بمدينة الجزائر ".
 لثالثة.المتضمن انشاء المرصد الوطني لممرفق العمومي، المادة ا 03-16:المرسوم الرئاسي -3
 المتضمن انشاء المرصد الوطني لممرفق العمومي، المادة الثالثة. 03-16المرسوم الرئاسي:  -4
 المتضمن انشاء المرصد الوطني لممرفق العمومي، المادة الرابعة. 03-16المرسوم الرئاسي:  -5
 .15 المتضمن انشاء المرصد الوطني لممرفق العمومي، المادة 03-16المرسوم الرئاسي:  -6
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ستشارية كما وصفها ابؼرسوـ الرئاسي أحد التشريعات ابؽامة بُ تفعيل وبالتابٕ بيكن اف تكوف ىذه ابؽيئة الا   
مردودية ابؼرافق العامة بصورة عامة تنظيميا ونشاطا من خلبؿ القواعد والتدابتَ التي بيكن أف تقتًح من خلبلو، وبالتابٕ 

 يساىم بصورة ما بُ صناعة قواعد ابؼرفق العاـ، انطلبقا من النص التنظيمي.
 ثاني: المصلحة العمومية محدد للمرفق العمومي: المعيار الغائي. الفرع ال

اف أصل وجود ابؼرفق العاـ ىو ضماف ابؼصلحة العمومية بداية، ووجدت ىذه الأختَة من أجل اشباع ابغاجات 
ابؼردودية  العامة التي عجز الأفراد عن تلبيتها، ىذا كأصل مبتدأ، ونظرا لتطور النظرية والفكرة بُ الواقع فاف ضماف 

كمطلب جديد للمرافق العامة انتهاء، جعل ابؼرفق العمومي كأساس ومعيار للقانوف الاداري دائر بتُ ابؼصلحة العامة من 
 .1جانب وابؼردودية ابػاصة من جانب ثاف

فعلة وجود ابؼرفق العاـ وسبب انشائو ابؼصلحة العمومية. فابؽدؼ والغرض الأساسي لوجوده، والذي من أجلو 
 .2وأنشأ ابؼصلحة العامة، فحيث كانت مصلحة عامة كاف للمرفق العمومي مبرر لوجوده وجد

وبُ ظل غياب تعريف تشريعي وتعريف قضائي للمصلحة العامة، يبقى ابؼرفق العاـ غتَ بؿدد ابؼعابٓ وذلك أمر  
تًة ما وبُ بلد ما، فهو يتغتَ بتغتَ طبيعي نظرا لتحولاتو ابؼستمرة وابؼتعاقبة. فهو يعكس التصورات الفلسفية السائدة بُ ف

 . 3الزماف وابؼكاف، وىذا ينطبق على وضعو بُ فرنسا وابعزائر على حد سواء
 لذلك جوىر تعريف ابؼرفق العاـ يتطابق وغاية ابؼصلحة العامة؛ بُ ابذاه عديد الفقهاء.

 .4حيث عرفو جورج فيداؿ بأنو نشاط يهدؼ ابٔ تلبية حاجة من ابؼصلحة العامة 
ىذا التعريف ىو تعريف عاـ يربط مباشرة بتُ فكرة ابؼرفق العمومي بهدفو وغايتو وىو ابؼصلحة العامة دوف الاشارة ابٔ 

 صاحبو اف كاف شخصا عاما أو خاصا. 
ومن بينها التعاريف  شخصا عاما.لذلك ابذو ابذاه فقهي ابٔ برديد ابؼرفق العمومي باعتباره كل مصلحة عمومية بوققها 

 :الأتية
 .5حيث قاؿ: ابؼرفق العاـ ىو نشاط يقوـ بو أو يؤمنو شخص عاـ لتحقيق ابؼصلحة العامة" Chapusتعريف 

 .1عرؼ:" ابؼرفق العمومي نشاط ذو مصلحة عامة تؤمنو بصاعة عامة " Grimouardبُ قضية  longومفوض ابغكومة 
                                                           

نادية ظريفي، " المرفق العام بين بين المصمحة العامة وىدف المردودية حالة عقود الامتياز "، رسالة دكتوراة عموم، كمية  -1
 .06، ص 2012-2011الحقوق بن عكنون الجزائر، 

 .33، ص 2001عبد الله حداد، الوجيز في قانون المرافق العامة الكبرى، منشورات عكاظ، المغرب، سنة  -2
 .3محمد الأمين بوسماح، مرجع سابق، ص  -3
 .538، ص 2001الادري، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع بيروت،  دولفميو، القانونجورج فيدال، بيار  -4

5
- RénéChapus, les service public et la puissance publique, RDP, 1968, p 237. 
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وتنظيمو والاشراؼ عليو للحكاـ، لأف تأمينو ىو ابؼرفق العاـ:" ىو كل نشاط يعود مهمة برقيقو  ديجيكما عرؼ الفقيو 
لازـ لتحقيق وتطوير التعاضد الاجتماعي، وىو بفضل ىذه الطبيعة لا بيكن تأمينو بالكامل الا بتدخل من السلطة 

 .2ابغاكمة"
شخص عاـ أو وابذو رأي ثاف ابٔ برديد تعريف ابؼرفق العمومي بارتباطو بدصلحة عمومية ولكن قد تكوف من صنع 

 حتى، حيث ىذا التوجو بيثل التطور ابؼستمر للفكرة نظريا وميدانيا. شخص خاص
نكوف أماـ مرفق عمومي عند وجود مهمة بؼهمة ذات مصلحة عامة من قبل شخص عاـ واما عند  Braibantحيث قاؿ 

 وجود بؼهمة ذات مصلحة عامة عهد برقيقها لشخص خاص مع منحو بؽذه الغاية لامتيازات وخضوعو أيضا
 . 3لامتيازات

، بسبب عدـ وجود تعريف تشريعي ولا قضائي خلاؿ مؤشراتوىناؾ ابذاه ربط ابؼرفق العمومي بابؼصلحة العمومية من 
من جهة، وانتماء ابؼرفق العمومي لبنية ىي عرضة للتطور والتحوؿ ابؼستمر زمانيا ومكانيا من جهة ثانية، حيث قاؿ 

Truchet 4ستهدؼ برقيق مصلحة عامة يستدؿ عليو من خلبؿ بعض ابؼؤشراتأف ابؼرفق العمومي ىو نشاط ي. 
فابؼصلحة العمومية بسثل ابؼعيار ابؼادي أو العنصر ابؼادي لتعريف ابؼرفق العمومي، حيث كل نشاط يتعلق بابؼرفق 

 . 5العمومي ىو نشاط بىص مصلحة عامة، وليس كل نشاط بوقق ابؼصلحة العمومية ىو نشاط مرفق عمومي
 عدـ امكاف ضبط مفهوـ المصلحة العمومية. أولا: 

اف مفهوـ ابؼصلحة العمومية مرف يصعب برديده وذلك لارتباطو بالتنظيم السياسي والاقتصادي والاجتماعي 
ولا أدؿ على ذلك أف التشريعات ابؼقارنة ومن  للئطار الذي يعرؼ فيو، ولأنو متطور مع تطور حاجات أفراد المجتمع.

زائري يغفل عن برديده وتعريف ابؼصلحة العمومية، لأف مدلولو لا بيكن حصره وبرديده مكانيا وزمانيا بينها التشريع ابع
 ومضامنيا.

 .6فابؼصلحة العمومية لا تعرؼ ولكن تلبحظ فقط
                                                                                                                                                                                                 
1

- C.E, 20-04-1956, consorts Grimouard et autres , RecLeb, p 1072 
2
-L Duguit, Droit Contitutionnel 3éme, édition, 1928, Tome, 2 p55. 

.20 سابق، صعن نادية ظريفي، مرجع   
 .21ن، ص 1رقم  نفسو، اليامشأنظر في ذلك: نادية ظريفي، المرجع  -3

4
- Didier trichet, label de service public et statut de service public, AJDA, 1982, p : 426. 

 .21 سابق، صظريفي، مرجع  عن: نادية
 .33مرجع سابق، ص ،ظريفينادية  -5
 ، اطمع01، دورية الكترونية، ص 2010-03-24، 2954رشيد بنعياش، مفيوم المصمحة العامة، دورية الحوار المتمدن، ع  -6

 .صباحا 10.20عمى الساعة  2018-04-25عميو بتاريخ: 
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 ومن بتُ ذلك على سبيل ابؼثاؿ: تعريف المصلحة العموميةحاوؿ  بعض الفقوغتَ أف 
ة تلزـ ابعماعة بصيعا، أو تهم غالبيتهم لكن يعجز عن القياـ بها النشاط ثروت بدوي قائلب بأنها:" حاجات أساسي 

الفردي مثل ابغاجة للؤمن وابغماية، وىي لا برقق ربحا وبذلك لا تستهوي الأفراد فهي بذلك المجاؿ الطبيعي لنشاط 
ا كيفا بأنها مصلحة تكوف الدولة وابعماعات المحلية، فهي حاجات يعتبر برقيقها اشباعا للمصلحة العامة ". كما عرفه

قيمتها ابؼعنوية أعلى مرتبة وأوبٔ بالرعاية من ابؼصلحة ابػاصة، ومن حيث الكم أو العدد بأنها ابؼصلحة التي برقق نفعا 
 .1لأكبر عدد من الأفراد

 بالإضافة ابٔ عدـ امكاف ضبط مفهوـ بؿدد للمصلحة العامة، فإنها قد تتعدد ابٔ أصناؼ وأنواع. 
 وع تصنيف المصلحة العمومية.ثانيا: تن

اف مفهوـ ابؼصلحة متأثر بدرجة كبتَة بتطور دور الدولة ووظيفتها، من الدولة ابغارسة ابٔ دولة الرعاية، ففي    
ظل النمط الأوؿ كاف مفهوـ ابؼصلحة العمومية ضيقا ومتطابقا مع النظاـ العاـ، ليتسع ابؼفهوـ بُ النمط الثاني من نشاط 

 الدولة.
كن توصيف ابؼصلحة العمومية بُ ظل الدولة ابغارسة بابؼصلحة العمومية الضيقة، أما بُ ظل الدولة حيث بي

 ابؼتدخلة فنجد ابؼصلحة العمومية ابؼتسعة.
ابٔ مصلحة عمومية قومية، ومصلحة عمومية  –تطور نشاط الدولة  –كما بيكن تصنيفها تبعا لذات ابؼعيار 

 .2ادارية، ومصلحة عمومية مستحدثة
فابؼصلحة العمومية القومية؛ ىي تلك ابؼتعلقة بالوظائف الأساسية للدولة كالنشاط الدبلوماسي والأمن الداخلي 

 والأمن ابػارجي، وبعض الأنشطة والتي قد لا تكوف أساسية بالنسبة للدولة كخدمات البريد والكهرباء.
صابّ القومية، الا أف السلطة العمومية تعتبرىا  وابؼصلحة العمومية الادارية؛ ىي تلك ابؼصابّ التي تتطابق مع ابؼ
 كذلك بإرادتها الصربوة، ومثابؽا مصابّ مكافحة البطالة والاندماج ابؼدني.

أما ابؼصلحة العمومية ابؼستحدثة؛ فهي تلك ابؼرتبطة بابؼيداف الاقتصادي والاجتماعي والتي ىي بالأساس مرتبطة 
 بأشخاص القانوف ابػاص.

                                                           
 .140-139، ص 1984حماد محمد شطا، تطور وظيفة الدولة، الكتاب الأول، نظرية المرافق العامة، د م ج، الجزائر،  -1
تفويض المرفق العام  ،BOTأنظر: مروان محي الدين القطب، طرق خصخصة المرافق العامة، الامتياز الشركات المختمطة  -2

 .28ص ، 2015، 2 دراسة مقارنة، منشورات الحمبي الحقوقية، ط
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ومية ابؼستحدثة، قد يكوف لاجتهاد القاضي الاداري دور بُ استنباطها وتكريسها واقرارىا؛ وىي ىذه ابؼصاح العم
قد تتجمع بُ بؿاور ثلبثة اساسية: ابؼصلحة العمومية الاجتماعية، وابؼصلحة العمومية الاقتصادية، وابؼصلحة العمومية 

 .1البيئية
؛ ابٔ مصلحة عمومية بؿلية ومصلحة عمومية جهوية وبيكن تصنيف ابؼصلحة العمومية بحسب ابؼعيار ابعغرابُ

 .2ومصلحة عمومية وطنية
بُ برديد مدلوؿ ابؼصلحة العامة بيكن ردىا ابٔ ثلبث مقومات أساسية بؿددة  منظور الشريعة الاسلاميةومن    

تي بيكن أف بقد بؽا، مقومات معنوية والتي بيكن من أف بقد فيها مصلحة حفظ الدين والعقل. ومقومات اجتماعية وال
فيها مصلحة متعلقة بحفظ النفس والنسل والعرض والنسب. ومقومات اقتصادية متعلقة بابؼصلحة العامة بغفظ ابؼاؿ. 

 .3اضافة ابٔ مقومات نظامية متعلقة بحفظ الامامة
لشريعة حيث ىذه الرؤية الاسلبمية تنطلق بُ برديد مفهوـ ومضموف ابؼصلحة العامة انطلبقا من نظرية مقاصد ا

 الاسلبمية وابؼعروفة بابؼقاصد ابػمسة، حيث ىذه ابؼقاصد قد تستغرؽ وقد تتسع وقد تضيق بدا تتضمنو الرؤية الوضعية.
من خلبؿ ما سبق، بيكن ملبحظة أنو لا بيكن برديد مفهوـ دقيق وثابت للمصلحة العمومية وبالتابٕ لا بيكن أف 

 تكوف أساسا دقيقا لتحديد ابؼرفق العمومي.
 الثا: المردودية بمعية المصلحة العمومية كمحدد للمرفق العمومي المستحدث. ث

بقصد تفعيل ابؼرفق العمومي بصفة عامة وابؼؤسسة العمومية بصفة خاصة واستحداث طرؽ جديدة لفعالية    
لو ولتأطتَه وتفعيلو.  ابؼرافق العمومية ظهر مفهوـ ابؼردودية للمرفق العمومي بجوار تلبية ابؼصلحة العمومية كمحدد جديد

خاصة مع ظهور طرؽ التسيتَ ابؼستحدثة للمرافق العمومية ومن بينها طرؽ التفويض والتي قد تكوف بُ صور متعددة ومن 
 بينها طريق الامتياز.

وحيث إذا أصبح الكلبـ عن مدى مردودية ابؼرفق العمومي بدعية تلبية ابؼصلحة العمومية، فاف ذلك مدعاة ابٔ 
ار الأختَة بؿدد وحيد للمرفق العمومي، أو على الأقل بً بذاوز ابؼصلحة العمومية المجردة ابٔ ضرورة ابؼردود ابؼابٕ عدـ اعتب

 للمرافق العمومية.

                                                           
 .1رشيد بنعياش، مرجع سابق، ص   -1

يحدد الشروط المتعمقة بامتياز انجاز المنشآت القاعدية  2004-12-20المؤرخ في:  417-04أنظر: المرسوم التنفيذي  2-
 نية.، حيث ميز بين المنفعة العمومية المحمة والجيوية والوطوأو تسييرىالاستقبال ومعاممة المسافرين عبر الطرق 

أنظر: فوزي خميل، المصمحة العامة من منظور اسلامي، دار ابن حزم، المعيد العالمي لمفكر الاسلامي، فرجينيا الو م أ،  ط  -3
1 ،2006 . 
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وابؼردودية مصطلح اقتصادي بحت أساسا، ويعتٍ الفرؽ بتُ الوسائل ابؼستعملة والنتائج المحققة، وإذا كانت بُ 
سب عدديا ففي العلوـ الاجتماعية وابػدمات ابؼرفقية تعتٍ مدى الوصوؿ ابٔ نتائج مالية العلوـ الاقتصادية وابؼالية بر

 .1واجتماعية مقارنة بالوسائل ابؼرصودة لذلك
وبؼا كانت ابؼردودية فكرة اقتصادية بالأساس فهي ارتبطت بابؼرافق العمومية الاقتصادية دونا عن ابؼرافق العمومية 

 وبة تطبيقها بُ الصنف الثاني.الادارية، أو على الأقل صع
حيث يرى الباحث، أف فكرة ابؼردودية ىي أساسا بزص النشاط الاقتصادي ابػاص، وىي بسثل اليوـ حجر    

الأساس بُ بناء العمل الاقتصادي بدختلف أنواعو وأصنافو وتشكلبتو، بدا فيو ما يتضمن بُ قانوف الاستهلبؾ وابؼستهلك 
 رؼ كذلك بالسلطات التجارية ابؼستقلة بجوار السلطات الادارية ابؼستقلة.وتشريعات ابؼنافسة، وما يع

حيث أصبح من مستلزمات تقدنً ابػدمة أف تكوف ذات مردودية، بحيث انسحب ىذا ابؼفهوـ من نطاؽ القانوف 
 ابػاص ابٔ نطاؽ القانوف العاـ ومن ذلك بُ بؾاؿ ابؼرفق العاـ وما يقدمو من مصابّ عامة.

 ردودية ىي صفة بزص ابؼصابّ العامة التي تأتيها ابؼرافق العامة.وبالتابٕ ابؼ
 الفرع الثالث: مدى ضرورة تحديد المرفق العاـ من قبل القاضي الاداري؟ المعيار القضائي. 

بؼا كاف ابؼشرع قاصرا عن برديد مضموف ومفهوـ ابؼرفق العاـ، وكانت ابؼصلحة العامة فكرة مرنة فضفاضة لا بيكن  
 تأسيس عليها بدفردىا لتحديد متى نكوف أماـ مرفق عاـ ومتى لا نكوف أمامو.كذلك ال

بيكن للبجتهاد القضائي أف يكوف لو دور وأثر بُ نظرية ابؼرفق العاـ عموما، وبُ برديده على وجو ابػصوص، نبتُ 
 بعزائري )ثالثا(.ذلك بُ الاجتهاد القضائي الفرنسي الكلبسيكي التقليدي )أولا(، بٍ بُ الاجتهاد القضائي ا

وبؼا كاف ابؼرفق العاـ يتحوؿ ويتطور كاف للبجتهاد القضائي متابعة ومسايرة تلك التحولات والتطورات نبينها بُ 
 الفقرة الثانية )ثانيا(.

 اولا: المرفق العاـ أساس للقانوف الاداري في: الاجتهاد القضائي الفرنسي الكلاسيكي.
بُ نظرية القانوف الاداري الفرنسي منذ منتصف القرف العشرين، مع فكرة السلطة  تعد فكرة ابؼرفق العاـ حجر زاوية

أثر بارز بُ اكتشاؼ ىذا الأساس وابؼعيار ابعديد للقانوف الاداري،  Tissierالعامة، حيث كاف لدوجي ومفوض الدولة 
 من خلبؿ اجتهاد بؾلس الدولة الفرنسي وبؿكمة التنازع كذلك.

ساس ومعيار القانوف الاداري، صاحب تطور بُ وظيفة الدولة ابؼستمر وابؼتواصل دائما، وىذا التوجو ابعديد لأ
حيث كانت بُ البداية دولة حارسة، وتبعا لذلك كاف معيار السلطة العامة ىو أساس القانوف الاداري بدا بيثلو من قواعد 

                                                           
 .79نادية ظريفي، مرجع سابق، ص  -1
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 اشباع ابغاجات العامة وابؼصابّ العمومية كاف الأمر والنهي التي تتلبءـ مع طبيعة ىذه الوظيفة، وحيث تدخلت الدولة بُ
 .1ولابد اف يتأسس معيار ابؼرفق العمومي بدا بيثلو من أداء ابػدمات العمومية كمعيار للقانوف الاداري بدعية ابؼعيار الأوؿ
لصادر وكاف ظهور ىذا ابؼعيار كأساس للقاعدة القانونية الادارية، ولاختصاص القاضي الاداري بُ حكم بلبنكو ا

، فالاجتهاد القضائي من خلبؿ ىذا القرار وما تبعو من أحكاـ 1873-12-18عن بؿكمة التنازع الفرنسية بُ: 
وقرارات، أدى ابٔ التحوؿ بُ مسألة وظيفة الدولة من دولة السلطة العمومية ابٔ دولة ابؼرافق العمومية، أو على الاقل 

 رفق العاـ.ضرورة الانسجاـ بتُ الدولة السلطة والدولة ابؼ
حيث قرار بلبنكو طرح سؤالا مهما: ففي ظل غياب النص التشريعي، من ىي المحكمة ابؼختصة للبت بُ 

 التعويض عن الضرر ابغاصل للمواطنتُ بدناسبة تسيتَ ابؼرفق العاـ؟
ولة حيث بذاذب رأياف بغل ىذا السؤاؿ، الأوؿ بىص بؾلس الدولة الفرنسي والذي كاف يأخذ بفكرة ونظرية الد

السلطة كمعيار اختصاص المحاكم الادارية، والرأي الثاني خص بؿكمة النقض الفرنسية القائم على تطبيق وتفستَ قواعد 
القانوف ابؼدني، والذي ينص بُ فحواه أف ابؼستخدموف وأرباب ابغرؼ مسؤولوف عن الأضرار التي يرتكبها خدامهم 

 ت بؿكمة بوردو بُ نازلة بلبنكو.ومتعلميهم، أي اختصاص المحكمة ابؼدنية كما ادع
بٍ جاء اجتهاد مفوضو بؾلس الدولة وقالو بضرورة الأخذ بدعيار ثالث أو فكرة ثالثة من خلبؿ نقد الرأيتُ 

 السابقتُ.
حيث انتقد الرأي الأوؿ باعتباره لا يستند ابٔ أساس صحيح فهو لا يهم الا الدعاوى ابؼرفوعة ضد الدولة السلطة 

 الذي لا يعبر عنو بُ حيثيات ونازلة بلبنكو. العمومية، الشيء
والرأي الثاني يعمل على ابؼساواة بتُ الدولة والأفراد بُ الاحتكاـ ابٔ القانوف والقضاء العادي، وىو مالا يقبل كما 

 قاؿ مفوضو ابغكومة بُ فرنسا باعتبار معمل التبغ ليسا مرفقا خاصا.
 فق العاـ ولو بٓ يصرح بذلك صراحة.تبعا لذلك اختارت بؿكمة التنازع فكرة ابؼر 

-16ولقد تدعم معيار ابؼرفق العاـ كأساس لاستقلبؿ القانوف الاداري، بحكم تتَييو عن بؾلس الدولة الفرنسي بُ 
 .2اثر صدور ىذا ابغكم توسعت فكرة ابؼرفق العاـ لتشمل ابؼرافق العامة المحلية كذلك، 16-1913

واللوار، قد خصص جوائز لكل من يقتل  المجلس العاـ لإقليم الصاوفحيث تتلخص وقائع ىذا ابغكم بُ أنو 
الأفاعي، تسدد من ميزانية العمالة رصدت بؽذا الغرض وبالنظر ابٔ بغماس الصيادين بُ قتل الافاعي فقد نفذ الرصيد، 

                                                           
 .49-48ن الاداري، مرجع سابق، ص أنظر: طعيمة الجرف، القانو  -1
 .50-49طعيمو الجرف، مرجع سابق، ص  -2
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بوصلو على ابعائزة ابؼالية،  بفا جعل العمالة عاجزة عن دفع ابعوائز مكتفية بالاعتذار، فكاف السيد تتَييو من بتُ الذين بٓ
بفا دفع بو ابٔ رفع القضية ابٔ بؾلس الدولة مدعيا اف العمالة قد أخلت بالتزاماتها التعاقدية، وذلك بخرؽ بنود العقد ابؼبـر 
بتُ المجلس البلدي وصيادي الأفاعي، وبذلك قضى بؾلس الدولة الفرنسي بوجود نزاع ما بتُ الأطراؼ ) السيد تيتَي 

واللوار ( وأنو كاف من الضروري بؽذا الأختَ اف يبث فيو بالرغم من كوف فكرة ابؼرفق العاـ  س البلدي لعمالة الصاوفوالمجل
بٓ تستعمل مباشرة فإنها تستخلص من ابؼوضوع وابؼصطلحات، التي ابزذ بها بها مقرر المجلس العاـ بتخصيص جوائز من 

ت على الاعتماد ابؼسجل بؽذه الغاية بديزانية العمالة برسم السنة ابؼالية أجل القضاء على ىذه ابغيوانات الضارة والتصوي
1911. 

واللوار من اجل ابزاذ التدابتَ  لكل ىذه الأسباب وجو بؾلس الدولة الفرنسي السيد تتَي ابٔ عامل اقليم الصاوف
 اللبزمة لتصفية الدين ابؼستحق للمعتٍ بالأمر.

 ابغكومة آنذاؾ السيد روميو نستنتج مبادئ ىامة وأبنها: ومن خلبؿ حكم تتَي واستنتاجات مفوض
عدـ بسييز قضاء ابعماعات المحلية عن القضاء الاداري، حيث قبل ىذا ابغكم كاف اختصاص ابعماعات المحلية 

 للقضاء العادي والقانوف العادي، ومنو انتقل ابغاؿ ابٔ اختصاص القضاء والقانوف الاداري.

ن ابؽيئات العامة مع بعضها البعض او مع ابؽيئات ابػاصة وابؼتعلقة بتدبتَ ابؼرفق العاـ كل الاعماؿ التي تنشأ م
 تدخل بُ اختصاص القضاء الاداري، حيث بيتد ىذا الاختصاص ابٔ ابعماعات المحلية.

 أي أف بُ مفهوـ حكم تتَي ابعماعات المحلية ىي مرافق عامة بزضع للقاضي الاداري وقانونو.
، مؤكدا على تكريس فكة ابؼرفق العمومي  29/12/1918ري الصادر عن بؿكمة التنازع بُ بٍ جاء حكم فوت

كأساس للقاعدة القانونية الادارية، ومؤسسا كذلك بؼدرسة ابؼرفق العمومي بُ نظرية القانوف الاداري بزعامة الفقيو 
 .1دبهي

ب النار بُ اصطبل بيلكو السيد حيث تتلخص وقائع ابغكم بُ اف مريضا عقليا ىرب من ملجأ خاص بهم، وأضر 
 فوتري، بفا أبغق بو ضررا كبتَا نتيجة احتًاؽ ما بداخلو.

حيث أقاـ السيد فوتري دعواه على اساس مسؤولية مرفق ابؼستشفى، الذي بٓ يراقب نزلائو كما بهب، وىو ما 
 تشفيات.قضت بو بؿكمة التنازع باختصاص القضاء الاداري تأسيسا على فكرة ابؼرفق العاـ للمس

؟     الأحكاـ السابقة تمثل تاريخ الاجتهاد القضائي الاداري الفرنسي، فما ىو الحاؿ اليوـ
 .اـ: ضرورة لتدخل القاضي الاداريتحوؿ مفهوـ المرفق الع ثانيا:

                                                           
 ت الكبرى لمقضاء الاداري الفرنسي.اأنظر الأحكام والقرار  -1
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اف الفقو الكلبسيكي شكل مفهوـ ابؼرفق العاـ انطلبقا من ثلبثة عناصر: التدخل ابؼباشر لشخص عمومي لتنظيم 
مرفق عمومي، العمل على برقيق الصابّ العاـ، مع ابػضوع لنظاـ قانوني متميز الا وىو القانوف الاداري واختصاص وستَ 

 القاضي الاداري بُ حاؿ ما اذا اثتَ نزاع.
الفرنسي، من خلبؿ تواتر أحكامو القضائية وقراراتو كرس مفهوما جديدا ومستحدثا  اجتهاد بؾلس الدولةغتَ اف 
 بـالف للمفهوـ الكلبسيكي ابؼذكور. للمرفق العاـ،

، كرس 1938ماي  13فالقرار ابؼتعلق بالصندوؽ التعاضدي للمساعدة وابغماية الصادر عن بؾلس الدولة بُ 
 مفهوما جديدا للمرفق العمومي من خلبؿ امكانية اصدار بعض أشخاص القانوف ابػاص قرارات ادارية.

بغربتُ العابؼيتتُ كانت سببا بُ اثارة العديد من الاشكاليات ، بتُ فتًة افمؤسسات الضماف الاجتماعي   
القانونية والادارية، لعدـ ابغسم بُ مسألة طريقة تسيتَىا، ىل تعهد ابٔ تنظيمات عامة اـ ىيئات خاصة، وىل يطبق 

من اختصاص  يطبق على ابؼأجورين وابؼقاولات فهو التأمتُ قطاععليها القانوف العاـ ااـ القانوف ابػاص، حيث كاف 
هة اخرى فهو يتميز بدجموعة من القواعد والالتزامات التي يفرضها على ابؼستخدمتُ ابػاص، لكن من جالقانوف 

وابؼشتًكتُ وىو حق قانوني وذلك من اجل ضماف حقوؽ ابؼواطنتُ، وبضايتهم ضد الأخطار الاجتماعية المحتملة وىي 
 . 1قواعد تعود بالأساس ابٔ القانوف العاـ

 تابٕ طرح التساؤؿ عن الطبيعة القانونية لأعماؿ الصندوؽ التعاضدي للمساعدة وابغماية.وبال
حيث اعتًؼ ىذا ابغكم بإمكانية تكليف تنظيم خاص بتنفيذ مهاـ ابؼرفق العاـ خارج النظاـ التعاقدي، لكن مع 

 :2الوضع بُ عتُ الاعتبار لثلبثة عناصر
 ا التنظيم.برقيق ابؼصلحة العامة ابؼعهود بها ابٔ ىذ -1

 استخداـ امتيازات السلطة العامة لأجل برقيق ابؼنفعة العامة. -2

 الرقابة التي بسارسها الادارة عليها. -3

حيث إذا كانت ابؼؤسسة ابػاصة بسارس نشاطا بوقق ابؼصلحة العامة دوف أف تكوف مكلفة بو من طرؼ السلطة 
ؼ ابٔ برقيق ابؼصلحة العامة، فإنها بالتابٕ لا تعد مرفقا عموميا الادارية، أو يتم تكليفها بتنفيذ مهاـ ابؼرفق العاـ لا يهد

 ولا تعد أعمابؽا قرارات ادارية. كما أف امتلبؾ امتيازات السلطة العامة ىو معيار بؿدد لوصف ابؽيئة مرفقا عموميا. 

                                                           
1
- M.Long , Les grands arréts de la jurisprudence administrative, 11 édetion, dalloz, 1996, p 135. 

2
- op.cit, p 318. 
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"المرفق ض كما جاء اجتهاد بؾلس الدولة الفرنسي بحكم كرس فيو مفهوما مستحدثا للمرفق العاـ بظاه البع
. 1، حيث السلطة العامة تفوض ابػواص للقياـ بدهاـ ابؼرفق العاـ" Service public vertuelالعمومي الفرضي 

 .Monpeurtوذلك بُ حكم 
أنشأ بُ فرنسا بعاف منظمة بؼراقبة  1941اوت  16انو بُ تاريخ:  Monpeurtحيص تتلخص حيثيات حكم 

ثل للموارد وبرستُ مردودية اليد العاملة، حيث صدر قرار بتوقيف برامج التصنيع الانتاج الصناعي وضماف الاستغلبؿ الأم
"، ابؼالك للمصنع ابؼعتٍ، حيث رفع دعوى للطعن بإلغاء القرار وابؼطالبة بالتعويض عن مونبيرتلاحد ابؼعامل للسيد "

 الضرر الذي بغقو.
وتكييفها القانوني ىل ىي  –لأعماؿ ىذه اللجنة القضاء الاداري بُ ىذا النزاع طرح اشكالية التكييف القانوني 

 مرفق عمومي أـ لا؟ وىل تتمتع ىذه اللجنة بامتيازات السلطة العامة؟ رغم أنها ليست مؤسسة عمومية.
السالف الذكر بٓ يضفي على ىذه اللجنة الصبغة العمومية بالتابٕ ىي ليست مرفقا  1941اوت  16قانوف 

رة ابؼرفق قرارات ادارية تقبل الطعن القضائي اماـ القاضي الاداري، بالتابٕ اعتبر اجتهاد عموميا، لكن اعمابؽا بصدد ادا
 .2المجلس اف ىذه ابؽيئة ىي من القانوف ابػاص لتميزىا عن ابؼؤسسة العامة مكلفة بتسيتَ مرفق عمومي

ـ جهات القضاء حيث ىذا الاجتهاد اقر امكانية صدور قرار اداري من شخص قانوني خاص ويقبل الطعن أما
 الاداري.

، 1964جانفي  13بُ  Magnnierحيث بً تطبيق ىذا الاجتهاد بُ العديد من الأحكاـ بعد ذلك، مثاؿ قرار 
، حيث أقر بؾلس الدولة الفرنسي باعتبار 22/11/1974وحكم ابعامعة الفرنسية لصناعة ابؼلببس الرياضية لسنة 

 3رياضية ادارية متى كانت بزص القواعد الأساسية للمنافسة الرياضية"قرارات ابعامعة الفرنسية لصناعة ابؼلببس ال
 المرفق العمومي كأساس للقانوف الاداري في الاجتهاد القضائي الجزائري. ثالثا: 

يقوؿ بؿمد الأمتُ بوبظاح أف معيار ابؼرفق العمومي ىو ابؼعيار الذي سار عليو القاضي ابعزائري بُ الفتًة ما بتُ    
، وذلك اما بسبب التكوين الفرنسي بُ كليات ابغقوؽ الفرنسية وكذا السوابق القضائية الفرنسية التي  1966و 1962

 كاف يرجع اليها القاضي بُ تلك ابؼرحلة، وأراء الفقو الاداري الفرنسي كذلك.
فق تأكيد على أساس فكرة ابؼر  1966-12-16حيث جاء بُ قرار للغرفة الادارية للمجلس الأعلى بتاريخ: 
:" حيث أف المسؤولية التي يمكن أف تقع على العمومي بُ اختصاص القاضي الاداري ابعزائري حتُ قالت الغرفة

                                                           
 . 82رشيد أجلاب، مرجع سابق، ص  - 1
 . 128، ص 2004 -53غرب، منشورات م م ا م ت، عدد محمد الأعرج، طرق تدبير المرافق العامة بالم -2
 .129، ص نفسومرجع ال  -3
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عاتق الادارة من جراء الأضرار اللاحقة بالأفراد لا يمكن أف يحكمها القانوف المدني وأف ىذه المسؤولية ليست 
 .1" لحاجيات المرفق العاـع وفقا بالعامة ولا بالمطلقة، بل لها قواعدىا الخاصة التي تتنو 

فالقاضي الاداري ابعزائري منذ بواكتَ الاستقلبؿ أخذ بابؼعيار العضوي بُ برديد ابؼنازعة الادارية، وتبعا لو اعتبار 
 ابؼرفق العاـ أساس القانوف الاداري ابعزائري واختصاص القاضي الفاصل بُ ابؼادة الادارية.

بؼتعددة التي تكلم فيها الفقو الاداري على ابؼعيار العضوي للقانوف الاداري، فانو حيث رغم الاشكالات القانونية ا
 لا بيكن الاستغناء على ضرورة وفاعلية فكرة ابؼرفق العاـ كأساس للقانوف الاداري بُ الاجتهاد القضائي ابعزائري.

على مضمونو، تطوير قواعد  ؛ الاجتهاد القضائي السابق للغرفة الادارية للمجلس الأعلى، ينبتٍيرى الباحث
تتنوع بتنوع حاجات المرفق  " فكرة المسؤولية الادارية على قواعد خاصةونظرية القانوف الاداري، من خلبؿ اعتماد 

 ".العاـ
فالقاضي الاداري ابعزائري منذ بواكتَ الاستقلبؿ، كاف بُ ابذاه تطوير فكرة ابؼرفق العاـ من خلبؿ معيار ابغاجات 

 لتي بيكن أف بقدىا بُ ابغاجات الادارية والصناعية والتجارية وابؼهنية وغتَ ذلك.ابؼتنوعة، وا
حيث يعد ابؼعيار العضوي، أساسي بُ برديد النزاع الاداري، وذلك استنادا ابٔ قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية 

لعاـ اف نزاعو يؤوؿ ابٔ ابعهات القضائية سواء القدنً منو، أو ابعديد الساري التنفيذ. باعتبار أف كل مرفق عاـ الأصل ا
الادارية، مع الاستثناءات التي قد تعتًيو ىو بالذات أي ابؼرفق العاـ الذي قد يكوف خاضعا بعهة غتَ ابعهات القضائية 

 الادارية بُ حالات بودده ابؼشرع والاجتهاد القضائي. تطرقنا ابٔ حالات منها بُ ثنايا البحث.
 

 انوف الأساسي للمرفق العاـ: أثر واضح للاجتهاد القضائي.المطلب الثاني: الق

على اعتبار اف ابؼرفق العاـ بُ برديد ماىيتو العامة ىو عبارة عن جهاز أو ىيئة أو مشروع يستهدؼ مصلحة       
و القانوف عمومية، فهو بؿتاج بلب شك ابٔ قانوف ضابط وناظم لو، وفكرة وضع النظاـ القانوني للمرفق العاـ، يرجعها فق

، حيث صاغ مبادئ أساسية ثلبثة تعرؼ بقوانتُ رولاف بزص ابؼرفق العاـ؛ Rolllandالاداري ابٔ الفقيو الفرنسي رولاف 
 وىي ابؼبادئ التالية: مبدأ ابؼساواة واستمراريتو ومبدأ التكيف الدائم لو.

 .2لتزامات لووىي تعبر عن مبادئ كلبسيكية بُ عرؼ فقو القانوف الاداري، وبسثل كذلك ا 

                                                           
1

 - Cs, Chadm, 16-12-1966, Consorts de bardies-montfa c/letat, Revue algerienne, 1967, p 563-564. 
 .111أنظر: محمد أمين بوسماح، مرجع سابق، ص  -2
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غتَ أف الفقو الاداري ابغديث صاغ مبادئ أخرى مستحدثة بركم وتضبط ابؼرفق العاـ، بجوار ابؼبادئ الثلبثة 
 التقليدية، وبسثل بُ كل من الفعالية والشفافية وابعودة والسرعة، وىي على سبيل ابؼثاؿ.

ليدية الثلبثة )الفرع الأوؿ(، بٍ أثر ودور الاجتهاد نبتُ بداية أثر الاجتهاد القضائي الاداري بُ ىذه القواعد التق   
 القضائي الاداري بُ ابؼبادئ ابؼستحدثة للمرفق العاـ )الفرع الثاني(. 

 الفرع الأوؿ: أثر الاجتهاد القضائي الاداري في المبادئ التقليدية للمرفق العاـ.
فق العاـ بُ بعض نصوصو واف كاف ذلك ليس اف التشريعات ومن بينها القانوف ابعزائري يشتَ ابٔ مبادئ ابؼر    

 مطلوبا باعتبارىا مبادئ عامة أساسية.
على سبيل -مبادئ ابؼرفق العاـ  –لكن نظرا لأبنية ابؼرفق العمومي وتقدنً ابػدمة العمومية للمرتفقتُ نص عليها  

، كما نص على ابؼبادئ ابغديثة  247-15ابؼثاؿ بُ قانوف الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العمومي ابعزائري رقم: 
كمبدأي الشفافية وحرية الوصوؿ للطلبات بُ نص ابؼادة ابػامسة منو، قبل أف يتطرؽ ابٔ ابؼبادئ التقليدية الثلبثة، والذي 

. وذلك يؤكد ويدعم فكرة التطور الدائم والتحوؿ ابؼستمر للمرفق العمومي  219نص عليها بُ ابؼادة  من ذات ابؼرسوـ
 بؼتميزة بُ نظرية القانوف الاداري ابعزائري.ومكانتو ا

ابؼتضمن قانوف الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العمومي نص بُ ابؼادة  247-15فابؼرسوـ الرئاسي رقم: 
:" .. يخضع المرفق العاـ عند تنفيذ اتفاقية تفويضو، على الخصوص، الى مبادئ منو على أنو 219-2

 ية التكيف".الاستمرارية والمساواة وقابل
نبتُ بداية مبدأ ابؼساواة أماـ ابؼرفق العاـ )أولا(، بٍ مبدأ استمرارية ابؼرفق العاـ )ثانيا(، بٍ مبدأ التكيف الدائم 

 للمرفق العاـ )ثالثا(، وأثر الاجتهاد القضائي الاداري بُ كل ذلك.
 

 أولا: مبدأ المساواة في المرفق لعاـ.
سياؽ، ىل تطبيق مبدأ المساواة أماـ المرافق العامة يحتاج الى نص قانوني دستوري أو السؤاؿ الذي يمكن طرحو في ىذا ال

 تشريعي وقانوني؟ أـ يكتفي فقط باجتهاد قضائي يخصو ويحميو ويكرسو؟
 1949اف ىذا ابؼبدأ ىو بُ الأصل مبدأ واقعي، حيث قضت بؿكمة القضاء الاداري ابؼصرية بتاريخ أوؿ يوليو  

ى السلطة الادارية بأف تسوي بُ ابؼعاملة بتُ الناس اذا ابردت ظروفهم فيما أعطاه ابؼشرع من سلطات أنو من الواجب عل
 .1بُ تصريف الشؤوف، فلب تعطي حقا لأحد من الناس بٍ بررـ غتَه منو متى كانت ظروفهما متماثلة 

                                                           
 .237أشار اليو: أنور أحمد رسلان، مرجع سابق، ص  -1
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القانوني، بٍ دور وأثر الاجتهاد  لكن ذلك بٓ بينع من تأصيلو قانونيا وتشريعيا، نبتُ بداية تعريف ابؼبدأ وأساسو
 القضائي بخصوصو.

 في تعريف مبدأ المساواة وأساسو القانوني: .1
لفظ ابؼساواة بوتوي عدة صياغات لغوية أبنها فكرة الاستقامة والتساوي والعدؿ، وبُ علم الرياضيات ابؼساواة 

دـ ابؼساواة أو الفصل بتُ الأمور دوف بسييز عنصري تعتٍ ابؼعادلة، وبُ العلوـ الاجتماعية، تعرؼ ابؼساواة بابؼعابعة على ق
 .1أو بريز والابتعاد عن الاعتبارات الشخصية

 وبيكن تعريف ابؼساواة بُ تطبيقها على ابؼرفق العمومي بأنها:
تقدنً عدـ التمييز بتُ أفراد الطائفة الواحدة إذا بساثلت مراكزىم القانوني، أماـ ابؼرفق العاـ، والتزاـ ابؼرفق العاـ ب

 ابػدمات للمنتفعتُ دوف بسييز لا مبرر لو، وعدـ التمييز بتُ الأفراد بسبب الأصل أو اللغة أو ابعنس أو الثروة أو العقيدة.

 وابؼساواة بُ الانتفاع بخدمات ابؼرفق العاـ نسبية لا مطلقة.
قواعد القانوف الدوبٕ وقواعد القانوف أما الأساس القانوني بؼبدأ ابؼساواة بُ ابؼرفق العاـ، بيكن النظر اليو من خلبؿ 

 الداخلي كذلك:
مبدأ ابؼساواة على ابؼستوى الدوبٕ سياسي بامتياز، جاء عقب ابغركات الثورية  ففي قواعد القانوف الدولي؛ يعتبر

 1789سنة بُ أوربا، ومن أبنها الثورة الفرنسية، التي فرضت بُ ابؼادة الأوبٔ من وثيقة اعلبف حقوؽ الانساف وابؼواطن ل
ضرورة ابؼساواة بتُ الناس دوف أي عنصرية: "يولد الناس ويعيشوف أحرارا متساوين بُ ابغقوؽ". بٍ جاء الاعلبف العابؼي 

مقرا ىذا ابؼبدأ بُ ابؼادة الأوبٔ منو:" يولد بصيع الناس أحرار متساوين بُ الكرامة  1948بغقوؽ الانساف سنة 
 .1966الدوبٕ للحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لسنة  وابغقوؽ.". ونفس ابغكم جاء بُ العهد

 وقد تواترت قواعد القانوف الدوبٕ مبينة ىذا ابؼبدأ ومكرسة لو بُ عديد التشريعات الدولية.
 بيكن النظر بُ ذلك من خلبؿ الدستور وبُ باقي التشريعات الداخلية.أما في قواعد القانوف الداخلي الجزائري؛ 

 منو قائلب: 12ضمنيا على مبدأ ابؼساواة بُ نص ابؼادة  1963دستور ابعزائري الأوؿ لسنة حيث نص ال
 " لكل ابؼواطنتُ من ابعنستُ نفس ابغقوؽ ونفس الواجبات ".

منو قائلب:" .. كل ابؼواطنتُ متساووف بُ  39فقد نص صراحة على ابؼبدأ بُ نص ابؼادة  1976أما دستور 
 ابغقوؽ والواجبات.

 بسييز قائم على أحكاـ مسبقة تتعلق بابعنس أو العرؽ أو ابغرفة". يلغى كل

                                                           
 أنظر في ذلك معاجم المغة العربية. -1
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الذي جاء مكرسا ومركزا على ابغريات الفردية وابغقوؽ السياسية، ومتبنيا  1989وبُ نفس الإطار كرس دستور 
 1989بٓ بود عن مبادئ دستور  1996منو، ودستور  28ابػيار الرأبظابٕ، تكلم عن مبدأ ابؼساواة بُ نص ابؼادة 

 منو. 35حيث كرس ىو الآخر ابؼساواة بنص صريح بُ ابؼادة 
وعليو بيكن القوؿ إف مبدأ ابؼساواة بُ تقدنً خدمات ابؼرفق العاـ أصبح اليوـ مبدأ دستوريا مكرس بُ بصيع النظم 

 القانونية ابؼقارنة، لذا بوتل مكانة ىامة سياسية وقانونية.
 الداخلية مبدأ ابؼساواة ومن ذلك بُ قانوف الوظيفة العمومية لسنة أضافة ابٔ النص الدستوري، كرست القوانتُ

 ، عبى سبيل ابؼثاؿ.74، 28، 27بُ ابؼواد  13-16، بُ الأمر 2116
:" يخضع التوظيف الى مبدأ المساواة في الالتحاؽ بالوظائف العمومية الأختَة على 74المادة حيث تنص 

"1. 
-12ساواة من التنظيم، وذلك على سبيل ابؼثاؿ، بُ ابؼرسوـ الرئاسي رقم: كما بيكن التأسيس القانوني بؼبدأ ابؼ

يتضمن التصديق على ابؼيثاؽ الافريقي لقيم ومبادئ ابػدمة العامة والادارة،  2112ديسمبر  11ابؼؤرخ بُ:  415
 .2 2111يناير  31وابؼعتمد بأديس بابا بتاريخ: 

 الدوؿ الأعضاء على تنفيذ ابؼيثاؽ وفقا للمبادئ الآتية:والذي جاء بُ ابؼادة الثالثة منو على:" تتفق 
 المساواة بين مستخدمي الخدمة العامة والادارة العامة...". -

ابؼتضمن قانوف الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العمومي كذلك، كما  247-15وبُ ابؼرسوـ الرئاسي رقم: 
يخضع المرفق العاـ عند تنفيذ اتفاقية تفويضو، على  :" ..منو على أنو 2-219ذكرت قبل قليل، نص بُ ابؼادة 

 الخصوص، الى مبادئ الاستمرارية والمساواة وقابلية التكيف".
 دور وأثر الاجتهاد القضائي في مبدأ المساواة أماـ المرفق العاـ: .1

فق العاـ بصفة يرى الباحث أف للبجتهاد القضائي دورا أساسيا بُ تطبيق مبدأ ابؼساواة بصورة عامة، وأماـ ابؼر 
خاصة. كما يقوؿ الفقو القانوني ابصالا ودوف أي ناؼ لذلك. وذلك للبعتبارات التي ذكرنا بعضها بُ ما سبق من 

 البحث وبتُ ثناياه.

                                                           
 .74المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، المادة  03-06الأمر:  -1
 م.2012ديسمبر  16ه، 1434صفر  2، المؤرخة في: 68ج ر، ع  -2
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فمبدأ ابؼساواة أماـ ابؼرافق العامة، أصبح اليوـ مبدأ عاما للقانوف على خلبؼ مبدأ ابؼساواة أماـ القانوف الذي 
ي من ابؼبادئ الدستورية، وتنبثق عنو عدة مبادئ فرعية، كابؼساواة أماـ القانوف وابؼساواة بُ برمل أصبح لدى رأي فقه

 .1الأعباء العامة
غتَ أنو بيكن أف يكوف مبدأ ابؼساواة أماـ ابؼرافق العامة ذو طبيعة مزدوجة، مبدأ قانونيا عاما إذا ما بً تطبيقو من 

 .2. ومبدأ ذو قيمة دستورية إذا ما طبق من قبل المجلس الدستوريقبل القاضي الاداري متى عرض عليو نزاع
؛ أف الرأيتُ السابقتُ يستغرقاف بعضهما البعض، حيث بيكن اعتبار مبدأ ابؼساواة أماـ ابؼرفق العاـ ويرى الباحث

 مبدأ عاما فوؽ دستوري، على اعتبار أنو بيكن اعتبار ابؼبادئ العامة للقانوف قواعد فوؽ دستورية.
تطبيقات ذلك بُ اجتهاد المحاكم وابعهات القضائية الادارية كثتَة من جهة، بزص ابؼساواة بُ تقلد الوظائف و 

 العامة، وبُ برمل أعباء ابؼرفق العاـ، والاستفادة من خدماتو.
ابغقوؽ  كابؼساواة بتُ ابؼنتفعتُ بُ ابغقوؽ، وبُ تقلد الوظائف العامة مثلب، وابؼساواة بتُ ابؼنتفعتُ بُ بفارسة

 السياسية.
 وابؼساواة بتُ ابؼنتفعتُ بُ الواجبات العامة، خاصة أماـ الضرائب العامة، وابؼساواة بُ أداء ابػدمة العسكرية.

 ورفض التمييز بتُ ابؼنتفعتُ لاعتبارات عامة، سواء أكانت اعتبارات سياسية، أو اعتبار بىص حرية الرأي والتعبتَ.
 لاعتبارات خاصة، سواء أكانت اعتبارات دينية، أو اعتبار جنس ابؼنتفع.ورفض التمييز بتُ ابؼنتفعتُ 

استعراض الاستثناءات التي قد ترد على مبدأ ابؼساواة بُ خدمات ابؼرفق العاـ، حيث  للباحثومن جهة ثانية يرى 
ابؼنتفعتُ بسبب ابؼزايا،  التمييز بتُ ابؼنتفعتُ بسبب القانوف، أو التمييز بتُاف الاستثناء بُ الغالب مضمونو قد يكوف 

 وابؽدؼ. بسبب الغرض، أو سواء بسبب ابؼكاف، أو بسبب نوع ابػدمة
 وكلها بؾالات بيكن للقاضي الاداري اعماؿ سلطتو الاجتهادية بُ تكريس وتعزيز مبدأ ابؼساواة بُ ابؼرفق العاـ خاصة. 

 ثانيا: مبدأ الاستمرارية للمرفق العاـ. 
م لكي تشبع حاجات ابعمهور العامة التي لا غتٌ لو عنها، لذلك، كاف لزاما باسم تنشأ ابؼرافق العامة وتنظ

ابؼصلحة العامة، أف تؤدي ىذه ابؼرافق خدماتها العامة على بكو بيكن ابعمهور من الاستفادة منها. ولا بيكن برقيق ىذا 

                                                           
 .181، ص 2002، أكتوبر 1محمد نشطاوي، المرافق العامة الكبرى، ط  -1
 .181المرجع نفسو، ص  -2
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، لأف ابغاجات ابعماعية التي تنشأ 1داطرابضماف ستَىا بانتظاـ و  إلا-ابؼرافق ابؽدؼ الذي قصد إليو من وراء إنشاء ىذه 
أشبعت، وأف ابؼرفق العاـ حقق رسالتو التي أنشئ من أجلها، إذا بً  ابؼرافق العامة لإشباعها بشكل كاؼ، لا تعتبر أنها قد

 .2ىذا الإشباع بشكل وقتي، أو على فتًات متقطعة، بل بهب أف تكوف ىذا الإشباع بصفة دائمة ومنتظمة
بُ  صريح يعتبر من المبادئ الأساسية، على الرغم من أنو لم يرد بشأنو نصابؼرافق العامة  يةر ومبدأ استمرا

سواء بُ فرنسا أو بُ ابعزائر. لأف ىذه النصوص سواء كانت واردة بُ الدستور، أو منخرطة بُ النظر القانوني عموما، 
ا تعتبر مقررة بدبدأ أساسي من مبادئ القانوف سلك التشريع العادي أو فيما دونهما بُ أدوات التشريع اللبئحي، إبم

 .3الإداري، وليست منشئة لو
حيث بقد ابؼشرع ابعزائري كرس مبدأ الاستمرارية للمرفق العمومي بُ تقدنً ابػدمة العمومية، وذلك بُ ابؼرافق 

على شبكات بسوين  الذي منح مؤسسة الكهرباء والغاز امتيازا 1965مارس  13العمومية الاقتصادية بدناسبة قرار 
منو ضرورة استمرارية تقدنً ابػدمة العمومية من قبل ىذه ابؼؤسسة  12، والذي حتم بُ ابؼادة 4وتوزيع الطاقة الكهربائية

 العمومية الوطنية.
اما بخصوص ابؼرافق العمومية الادارية فاف الاعتًاؼ القانوني لو بهذا ابؼبدأ جاء متأخرا حيث صدر الأمر بشأنها  

ابؼتعلق بإنتاج الطاقة الكهربائية ونقلها  1985غشت  16ابؼؤرخ بُ:  17-85من قانوف رقم:  11ب ابؼادة بدوج
 :5وتوزيعها وبالتوزيع العمومي للغاز، والتي نصت

 " يتعتُ على ابؼؤسسة صاحبة الاحتكار أف تزود غتَىا دائما بالكهرباء والغاز.
تقدنً الصيانة وأشغاؿ الايصاؿ وكل الأشغاؿ القريبة من ابؼنشآت  غتَ أنو بيكنها أف توقف تقدنً ابػدمة من أجل

 التي بهب توقيفها على سبيل الأمن ".

                                                           
1

 - Buttgenbach: (A), Manuel de droit administratif, paris 1959 P. 79 

 .469ص 236، رقم ،6اء الإداري، السنة : مجموعة مجمس الدولة لأحكام القض1954يناير سنة  18محكمة القضاء الإداري 
 ،رقم 11داري، السنة ،حكمة القضاء الإ: مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا م1957يونيو سنة  2محكمة القضاء الإداري 

 .528 ، ص73المبادئ العامة لمقانون الإداري، مرجع سابق ىامش  ،الطماوي. سميمان محمد 493ص  216
2

 - GASTON Jéze: Revue du droit public et de la science politique (en France et a l'étranger en 

France 1919 tome 55 PP 121 et s. 
3

 - Jéze: Les Principes Généraux Du droit Administratif Tome I, 1930 PP. 246 et s 
 .114، مرجع سابق، ص امين بوسماحمحمد  -4
يتعمق بإنتاج الطاقة الكيربائية ونقميا وتوزيعيا وبالتوزيع العمومي لمغاز،  1985غشت  06المؤرخ في:  07-85القانون رقم:  - 5

 .11. المادة 33، ع 1985غشت  07لرسمية، المؤرخة في: الصادر في الجريدة ا
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الذي ينظم العلبقات بتُ  131-88بٍ بيكن التأسيس القانوني بؼبدأ استمرارية ابؼرفق العمومي بُ ابؼرسوـ رقم: 
على حسن  -الوزير الأوؿ  -تمم حتُ قاؿ:" يسهر ابؼعدؿ وابؼ 1996، وكذلك بُ النص الدستوري 1الادارة وابؼواطن

 .2" وابؼرافق العمومية ستَ الادارة العمومية
" تتمثل الأىداؼ في مجاؿ الصحة في حماية صحة ابؼتعلق بالصحة: 11-18من القانوف  3ونص ابؼادة 

والأمن الصحي  المواطنين عبر المساواة في الحصوؿ على العلاج وضماف استمرارية الخدمة العمومية للصحة
"..3. 

" تهدؼ المنظومة الوطنية للصحة الى التكفل باحتياجات المواطنين في مجاؿ :4منو أيضا 16وبُ ابؼادة 
 الصحة بصفة شاملة ومنسجمة ومستمرة.

ويرتكز تنظيمها وسيرىا على مبادئ الشمولية والمساواة في الحصوؿ على العلاج والتضامن والعدؿ 
 مومية والخدمات الصحية ".واستمرارية الخدمة الع

بُ ابؼادة الثالثة الفقرة  الميثاؽ الافريقي لقيم ومبادئ الخدمة العامة والادارة بُ المستوى الدوليعلى أما    
 :" تتفق الدوؿ الأعضاء على تنفيذ الميثاؽ وفقا للمبادئ الآتية:..الرابعة منو، حتُ قالت

 .5استمرارية الخدمات العامة في كل الظروؼ.. " .1
اف مبدأ الاستمرارية كما يصفو بوبظاح بؿمد أمتُ لو صبغة سياسية أكبر مقارنة بابؼبادئ الأخرى، وذلك ما بقده 
عند اللجوء ابٔ الاضراب من قبل أعواف ابؼرافق العمومية، حيث يظهر ابعداؿ بخصوصو، لتأثره بابؼناخ السياسي 

 . 6والاجتماعي للدولة
اف تدخل القاضي الاداري بخصوصو أمر ضروري  فالباحث يرىيز ىذا ابؼبدأ، وبؼا كاف الطابع السياسي قد بي

ومهم وجدي، سواء أكاف منظما تشريعيا أو لا، ومن ذلك عند بفارسة حق الاضراب وحق الاستقالة لعوف الادارة 
 العمومية، كما بيكن اف يكوف لو دور بُ نظرية ابؼاؿ العاـ والعقد الاداري أيضا.

                                                           
 1988، 27الصادر في ج ر عدد  ،1988-07-04المؤرخ في:  131-88أنظر: المرسوم رقم:  - 1
 الجزائري المعدل والمتمم. 1996دستور  من 7 -112المادة:  - 2
، المتعمق 2018يوليو  29مؤرخة في: ، ال46، الصادر في ج ر، ع 2018يوليو  02المؤرخ في:  11-18القانون:  - 3

 بالصحة. 
 بالصحة.المتعمق  11-18القانون:  - 4
، يتضمن التصديق عمى الميثاق الافريقي لقيم ومبادئ 2012-12-11المؤرخ في:  415-12أنظر: المرسوم الرئاسي رقم:  - 5

 .2011يناير لسنة  31الخدمة العامة والادارة، والمعتمد باديس ابابا بتاريخ: 
 .114محمد أمين بوسماح، المرفق العام في الجزائر، مرجع سابق، ص  -6
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مجلس  لقاضي الاداري مبدأ الاستمرارية بُ تقدنً ابػدمة العمومية بُ اجتهاده، ومن ذلك اجتهادولقد طبق ا   
عندما أيد قرار للئدارة العامة بـالفا للقانوف بُ التعاقد مع أشخاص من أجل ابغيلولة دوف توقف مرفق الدولة الفرنسي 

 .1استمرارية ابؼرفق العاـ عاـ قاـ العاملوف فيو بالإضراب، تطبيقا لنظرية الضرورة ومبدأ
، والذي أقر أف التقسيم الاداري ابعديد 1989جانفي  14بتاريخ:  للمجلس الأعلى الجزائريوجاء بُ قرار 

ينقل التزامات البلدية القدبية ابٔ البلدية ابعديدة تطبيقا بؼبدأ استمرارية ابؼرفق العاـ، حيث لا بيكن اف تتجاىل البلدية 
 .2ت بو البلدية القدبية بضاية بغقوؽ الغتَ وضماف لستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ واطرادابؼستحدثة ما التزم

:" حيث أف ىذا التقسيم الاداري لم يؤد الى انقطاع في نشاط المرفق 3حيث جاء بُ فحوى القرار القضائي
لجديدة تطبيقا لمبدأ العاـ، ماداـ نشاط البلدية السابقة المتعلق بتراب البلدية الجديدة تتكفل بو البلدية ا

 استمرارية المرفق العاـ ..".
 ثالثا: مبدأ تكيف المرافق العمومية.

نظرا للئصلبحات الادارية ابؼتواصلة التي تنتهجها النظم الادارية ابؼختلفة، وبقصد برستُ ابػدمة العمومية 
بادئ الأساسية الناظمة للمرفق العمومي للمرتفقتُ، أصبح بؼبدأ التكيف الدائم للمرفق العمومي مكانة متميزة من بتُ ابؼ

 حديثا.
حيث يعبر التكيف الدائم للمرافق العمومية عن الاصلبح ابؼتواصل للمنظومة ابؼرفقية مسايرة للتحولات الاجتماعية 

 والاقتصادية والثقافية. بدا يتيح انسجاما ما بتُ ابؼرافق العمومية وابؼرتفقتُ.
عمومية ىو تلبية للواقع واستجابة لقانوف موضوعي للنظاـ الاجتماعي ولبديهية فمبدأ التكيف الدائم للمرافق ال

طبيعية، باعتبار ابؼرفق العمومي نشاط ملموس يقصد تلبية ابػدمة العمومية بصفة دائمة، حيث لا شك أف برقيقها تتغتَ 
تَ ابؼرفق العمومي بهب أف يتكيف بتغتَ التقنيات والتقدـ العلمي والاقتصادي وتطور الطلبات الاجتماعية، أي أف تسي

 .4باستمرار ومتطلبات الصابّ العاـ ابؼتغتَة
وبؽذا ابؼبدأ أثر واضح بُ الاجتهاد القضائي الاداري، فهو بيثل مصدرا تقليديا لقواعد وضعها بؾلس الدولة 

قود الامتياز التي بسنحها، وحق الفرنسي بُ البدايات، كحق وامتياز الادارة بُ أف تغتَ من جانب واحد البنود التنظيمية لع

                                                           
 .338، ص 2006أنظر: نواف كنعان، القانون الاداري، الكتاب الأول، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان  -1
 .313، مرجع سابق، ص 1سايس جمال، ج  -2
 .313المرجع نفسو، ص  -3

.120محمد أمين بوسماح، مرجع سابق، ص   4  -  
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ابؼرتفق بُ أف يطلب من القاضي ادخاؿ تغيتَ بابػدمة أو أف يعارض أي تعديل، وحق فسخ العقد الاداري من جانب 
 .1واحد

 الفرع الثاني: المبادئ الحديثة الناظمة للقانوف الأساسي للمرفق العمومي. أثر بارز للاجتهاد القضائي.
ة الضابطة للمرفق العمومي سواء بُ ابعزائر أو بُ النظم الادارية ابؼقارنة، ظهرت بجوار مع التحولات ابغديث   

ابؼبادئ الأساسية التقليدية السالفة الذكر، مبادئ حديثة وليدة اشراؾ القطاع ابػاص بُ تسيتَ ابؼرفق العاـ، حيث لا 
رؤية اجتهادية بُ تنظيم وتسيتَ ابؼرفق العاـ، تبعا يوجد ابصاع حوبؽا وىي غتَ بؿددة على سبيل ابغصر، ابما بزضع دائما ل

 .2لنصوص قانونية داخلية وحتى اتفاقات دولية
المادة وابؼشرع ابعزائري أوبٔ عناية بهذه ابؼبادئ ابؼستحدثة، وذلك بالنص على بعضها على سبيل ابؼثاؿ، بُ    
تمثلة بُ مبدأي حرية الوصوؿ للطلبات ، وابؼقانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العمومي من الخامسة

 3العمومية، والشفافية، اضافة ابٔ ابؼبدأ التقليدي وىو ابؼساواة.
 5ذاتو، أكد على بعض ىذه ابؼبادئ الواردة بُ نص ابؼادة  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي:  219كما أف ابؼادة 

 .4الاستمرارية وابؼساواة وقابلية التكيف على ابػصوص منو، بالإضافة ابٔ تأكيد ابؼبادئ الثلبثة التقليدية وىي: مبادئ
ابؼتعلق بتفويض ابؼرفق العاـ، بتُ بُ ابؼادة الثالثة منو ابؼبادئ التي بهب  199-18أما ابؼرسوـ التنفيذي رقم:    

ودة والنجاعة أف يتم تفويض ابؼرفق العمومي بُ اطارىا، وىي مبادئ ابؼساواة والاستمرارية والتكيف، مع ضماف معايتَ ابع
ابؼتضمن  247 -15بُ ابػدمة العمومية، وكل ذلك دوف الاخلبؿ بدا ورد بُ نص ابؼادة ابػامسة من ابؼرسوـ الرئاسي 

 .5قانوف الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العمومي
الأساسية التقليدية ويعتٍ ذلك أف ابؼرسوـ التنفيذي ابعديد ابؼتعلق بتفويض ابؼرفق العمومي جاء مؤكدا على ابؼبادئ 

 الثلبثة، مع اضافة معايتَ ابعودة والنجاعة بُ تقدنً ابػدمة العمومية.

                                                           

.121-120أنظر الاحكام القضائية التي أشار الييا محمد أمين بوسماح في المرجع نفسو، ص   1  -  
229العام، مرجع سابق، ص  المرفقظريفي أنظر: نادية   2  -  

05المتعمق بقانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العمومي، المادة  247-15الرئاسي: المرسوم  3  -  
209المتعمق بقانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العمومي، المادة  247-15سي: المرسوم الرئا  4  -.  

 .03يتعمق بتفويض المرفق العام، المادة  199-18المرسوم التنفيذي رقم:  -5
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المتضمن التصديق على الميثاؽ الافريقي لقيم ومبادئ الخدمة العامة  415-12المرسوـ الرئاسي  كما أف
 اؽ وفقا للمبادئ الآتية:" تتفق الدوؿ الأعضاء على تنفيذ الميث :1والادارة بين في المادة الثالثة منو أنو

 المساواة بين كل مستخدمي الخدمة العامة والادارة العامة. -1

منع جميع أشكاؿ التمييز مهما كانت أسسو، بما في ذلك على أساس الانتماء الجغرافي، والعرقي، والجنسي، والديني، والاثني،  -2
 نظمة قانونية.والاعاقة، والآراء السياسية، والانتماء النقابي أو الانتماء الى م

 الحياد والانصاؼ، واحتراـ الشرعية في تقديم الخدمات العامة. -3

 استمرارية الخدمات العامة في كل الظروؼ. -4

 تكييف الخدمات العامة مع احتياجات المستخدمين. -5

 المهنية والأخلاقيات في الخدمة العامة والادارة العامة. -6

 ها.تعزيز حقوؽ مستخدمي واعواف الخدمة العامة وحمايت -7

 التأسيس لثقافة المساءلة، والنزاىة، والشفافية في الخدمة العامة والادارة العامة. -8

 الاستخداـ الفعلي، والفعاؿ، والمسؤوؿ للموارد ". -9

بينت ابؼادة السابقة ابؼبادئ التقليدية لستَ وادارة ابؼرافق العامة الثلبثة بُ كل من مبدأ ابؼساواة والاستمرارية 
 ابٔ مبادئ أخرى والتي تدخل عمليا بُ ابؼبادئ غتَ التقليدية بالأساس. والتكيف، بالإضافة

حيث من خلبؿ قراءة نص ابؼادة بيكننا تبيتُ ىذه ابؼبادئ غتَ التقليدية، وابؼستحدثة أو ابعديدة، على سبيل    
 ابؼثاؿ، وىي التالية:

 في تقديم الخدمات العامة.الحياد والانصاؼ واحتراـ الشرعية ففي الفقرة الثالثة؛ جاء النص على 
حيث يعتبر بعض الفقو، مبدأ ابغياد والانصاؼ مبادئ مستحدثة، والبعض الآخر يصنفها ضمن مضموف مبدأ 

 ابؼساواة.
أما احتًاـ الشرعية بُ تقدنً ابػدمات العامة، فاف ذلك لا بيكن اعتباره مبدأ مستحدثا أو تقليديا حتى، لأف 

 قدـ ابػدمات العامة مسألة مبدئية وأولية لا برتاج ابٔ تأسيس مستحدث.مسألة احتًاـ الشرعية بُ من ي
 المهنية والأخلاقيات في الخدمة العامة والادارة العامة.وبُ الفقرة السادسة؛ جاء النص على 

 حيث تشتَ الفقرة ابٔ مبدأ ابؼهنية ومبدأ أخلبقيات ابػدمة العامة والادارة العامة. وبيكن اعتبارىا من البادئ
 ابؼستحدثة

                                                           
لخدمة ، يتضمن التصديق عمى الميثاق الافريقي لقيم ومبادئ ا2012-12-11المؤرخ في:  415-12المرسوم الرئاسي رقم:  -1

 .2011يناير لسنة  31العامة والادارة، والمعتمد باديس ابابا بتاريخ: 
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 التأسيس لثقافة المساءلة، والنزاىة، والشفافية في الخدمة العامة والادارة العامة.وبُ الفقرة الثامنة؛ جاء النص على 

 ومنو بيكن أف بقد ابؼبادئ التالية: ابؼساءلة، والنزاىة، والشفافية.
 للموارد. الاستخداـ الفعلي، والفعاؿ، والمسؤوؿوبُ الفقرة التاسعة؛ جاء النص على 

 ومنو بيكن استنتاج ابؼبادئ التالية: الفعلية والفعالية للخدمة العامة.
ومن خلبؿ ما تقدـ، بيكن اف بكدد ابؼبادئ ابغديثة الناظمة للقانوف الأساسي للمرفق العمومي بُ عديد ابؼبادئ 

ساءلة، والنزاىة، والفعلية وىي ليست حصرية: كمبدأ الشفافية، وحرية الوصوؿ للطلبات، وابعودة، والنجاعة، وابؼ
 .الأخلقةوالفعالية، وابؼهنية، و 

 بيكن للباحث تبتُ ىذه ابؼبادئ الناظمة للمرفق العامة ودور الاجتهاد القضائي الاداري بذاىها ومبرره:
 أولا: مبدأ الشفافية في المرفق العاـ.

عتٍ أخلبقيات ابغياة السياسية، ويعد الشفافية مصطلح يستخدـ بُ عديد المجالات، ومنها السياسية والتي قد ت
مبدأ ناظما للمرفق العمومي، باعتباره وسيلة لرقابة ابػدمات ابؼؤداة بواسطة ابؼرفق العاـ بغية التأكد من أف ابؼصابّ 

 .1الاقتصادية للمنتفعتُ قد احتًمت من قبل الشخص ابؼكلف بتحقيق ابؼرفق العمومي، وعلى ابػصوص ابؼرافق المحلية
كل مبدأ الشفافية نقطة صراع بتُ ابؼرتفقتُ والشخص ابؼكلف بتسيتَ ابؼرفق العاـ، حيث ابؼرتفق من حيث يش

حقو ومصلحتو اعلبمو بكيفية تأدية ابؼرفق العاـ لنشاطو ونوعية ابػدمة وتسعتَتها وشروط الاستفادة منها والامتيازات 
 .2ما سبق ستَ ابؼرفق العاـ ىو عدـ الافصاح عنالاضافية وعملية الرقابة كيفية الاعتًاض، بينما من مصلحة م

وتكريس الشفافية بُ تقدنً ابػدمة العمومية من قبل ابؼرفق العاـ تكوف من خلبؿ آليات وضمانات عديدة، من    
 :3بينها؛ تلك التي تكلم عنها على سبيل ابؼثاؿ قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو ابعزائري، ومن بينها

ي، وتبسيط الاجراءات الادارية، وحق ابغصوؿ على الوثائق الادارية، وتسبيب القرارات الادارية الاعلبـ الادار 
وتبيتُ طرؽ الطعن فيو للموطن. وللقاضي الاداري أثر بارز وضروري ومتميز بُ كل ىذه الاجراءات والتدابتَ، للحفاظ 

 . 4على مبدأ الشفافية بُ تسيتَ ابؼرافق العامة

                                                           
1

 - Michel Bazex, opligationcommununautaires de transparence et prestation de service public, 

édition jurisclasseure, octobre 1993, p 15. 

 .230نقلا عن: نادية ظريفي، مرجع سابق، ص 
 .231ادية ظريفي، مرجع نفسو، ص ن - 2
، 14متعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو الصادر في ج ر، ع  2006فبراير  20المؤرخ في:  01-06أنظر: القانون رقم:  -3

 .11، المعدل والمتمم، المادة 2006-03-08صادر في: 
4

 - Michel Gribal, Transparence et délégation de service public, les petites affishes, septembre, 

1995, p 16. 
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بدأ شفافية ابؼرفق العاـ تصرؼ من قبل ابؼرفق العمومي يعرقلو أو بود منو، وذلك بابػصوص بؼا فقد يواجو تفعيل م
 بينع حق الغتَ من الاعلبـ وحق ابغصوؿ على الوثائق الادارية، وعدـ تسبيب القرارات الادارية.

ف وابؼوظف فالعمل الاداري على ابػصوص يفرض على نشاطها طابع السرية والتكتم، من خلبؿ احاطة العو 
 الاداري بجو يسمح على ابزاذ قرار بعيد عن ابؼؤثرات ابػارجية، فتعمد الادارة العمومية وابؼرفقية للسرية بقصد ذلك.

وإذا كاف ابؼشرع قد يقيد حق الاعلبـ الاداري بُ بعض الأحياف، ومن ذلك على سبيل ابؼثاؿ ما جاء بُ ابؼادتتُ 
نياف من علبنية ابعلسات النشر واعلبـ ابعمهور ابؼداولات التي تتعلق بالنظاـ من قانوف البلدية واللتاف تستث 26-31

العاـ وابغالات التأديبية. وقانوف الولاية الذي أجاز التداوؿ سرا بُ ابغالات ابؼتعلقة بالكوارث الطبيعية والتكنولوجية، 
 ودراسة ابغالات التأديبية للمنتخبتُ. 

بدأ شفافية ابػدمة العمومية، ضرورة اعلبـ الادارة العامة وابؼرافق العامة بصوره الا أف القاعدة العامة وتطبيقا بؼ
 ابؼختلفة عن بـتلف ما يفيد ويطلبو ابؼرتفق.

 ثانيا: مبدأ المساءلة في المرفق العاـ.
داء ابؼرفق بيكن برديد ابؼقصود بابؼساءلة بُ ابؼرفق العاـ، ابغق والقدرة والتمكتُ على مساءلة ومراجعة وتقييم أ   

على معطيات وبيانات صحيحة، بهدؼ تقدنً خدمة عامة مرفقية  طبيقا بؼعايتَ بؿددة مسبقا، بناءالعاـ للخدمة العامة، ت
 .1ابهابية

كما بيكن برديد ابؼقصود بابؼساءلة أيضا؛ التزاـ مستغل ابؼرفق العاـ وابؼشرؼ عليو ابػضوع للمساءلة، وبرمل 
 .2ؿ تفستَ وتبرير كل نشاط يستهدؼ برقيق ابؼصلحة العامة من ىذا ابؼرفق العاـابؼسؤولية عن الأداء، من خلب

" ، بُ ىذا السياؽ أف دور القاضي الاداري قد يبرز بصورة جلية، من خلبؿ امكانية رقابتو ويرى الباحثحيث 
شروط الواجبة الاتباع بؼستَي ابؼرفق العاـ فيما بهب أف يقدمو للمرتفقتُ من خدمات، وبُ مدى برقيق ال مساءلتو "

 بخصوصو. وذلك بدعية السلطات والأجهزة الأخرى، سواء الادارية وحتى الشعبية.
 ثالثا: مبدأ الجودة والفعالية في المرفق العاـ. 

                                                                                                                                                                                                 

 .232عن نادية ظريفي، مرجع نفسو، ص 
 5أنظر: بن عمي خميل، سبل تمكين المجتمع المدني في تعزيز المساءلة والشفافية في الادارة المحمية، مجمة أبحاث، ع ع -1

 .91، ص 2018أفريل 
شفافية والنزاىة والمساءلة ومشاركة المواطنين من أجل تحسين الخدمات أنظر: بومدين حسين، أوجامع ابراىيم،" تعزيز قيم ال -2

 .193، ص 2013، ديسمبر 3العامة المحمية "، المجمة الجزائرية لممالية العامة، ع
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مفهوـ ابعودة يعد أحد ابؼبادئ ابؼستحدثة لستَ ابؼرافق العمومية، ويعود ابٔ سنوات الثمانيات من القرف    
التخلي عن النمط الكمي ابٔ بمط جودة ابػدمات ابؼقدمة من ابؼرافق العمومية، حيث ابؼواطن اليوـ  ابؼاضي، ويعبر عن

بات يطالب بابػدمة مع جودتها أيضا، باعتبارىا حق ينتزعها بشروط خاصة ومن بينها جودتها، وبالتابٕ نفي اعتبارىا 
 .1ىبة أو مزية أو منحة من قبل مرافق الدولة

من  16جاء مؤكدا بؼبدأ ابعودة بُ تسيتَ ابؼرفق العاـ بالإضافة ابٔ ما ذكرنا سابقا، بُ ابؼادة وابؼشرع ابعزائري 
المحدد  232-13من ابؼرسوـ التنفيذي رقم:  3ابؼنظم للعلبقات بتُ الادارة وابؼواطن، وابؼادة  131-88ابؼرسوـ 

 يفات ابؼطبقة عليها وكيفية بسويلها ابؼعدؿ وابؼتمم.بؼضموف ابػدمة العامة للبريد وابؼواصلبت السلكية واللبسلكية والتعر 
 رابعا: مبدأ أخلقة المرفق العاـ ونزاىتو. 

اف ابؼبادئ الناظمة للمرفق العاـ، لا تقتصر فقط بُ تلك ابؼرتبطة بالطابع ابؼادي، بل قد تتعداه ابٔ مبادئ ذات 
يتعدى مفهوـ ابؼرفق العاـ ابٔ روح الدولة، ىذه  طابع معنوي، وموجهة للسلوؾ اللبمادي للمرفق العاـ وأعوانو. حيث

Bordeauxابٔ مستوى الأخلبؽ كما قاؿ الأختَة روح الدولة رفعا 
2 . 

 لذلك يصح أف يتأسس مبدأ ناظما للمرفق العاـ بيثل " أخلقة ابؼرفق العاـ ونزاىتو ".
يعبر بُ مفهوـ " تبتٍ الأخلبقية بُ حيث يرى بؿمد أمتُ بوبظاح، أف ما بظاه روح الدولة وروح ابؼسؤولية، الذي 

ادارة وتسيتَ الشأف العاـ وابؼرافق العامة كذلك، كاف عاليا غداة الاستقلبؿ الوطتٍ، بٍ تراجع بُ العشرية السبعينية، من 
تٍ تبتٌ ابػطاب الربظي بُ ابؼيثاؽ الوط –يقوؿ  –خلبؿ الابكراؼ الذي سلكو بعض أعواف الادارة وابؼرافق العامة.  لذلك 

 .3ضرورة التحلي بالروح الأخلبقية وابؼدنية 1986ولسنة  1976لسنة 
 

اف مبدأ أخلقة المرفق العاـ ونزاىتو يطرح تساؤلا في المواجهة التشريعية القضائية، خاصة لما يقدر من 
 جانب مبدأ حسن نية النشاط الاداري من جهة، ومن جهة ثانية حفظ وحماية حقوؽ وحريات المواطن والمصالح

 العامة للمرتفقين بوجو عاـ؟
 :" لا يجوز للمؤسسات أف تقوـ بما يأتي:ابعزائري ابؼعدؿ وابؼتمم على أنو 1996من دستور  11تنص ابؼادة 

 .. السلوؾ المخالف للخلق الاسلامي وقيم ثورة نوفمبر ".

                                                           
 .234نادية ظريفي، مرجع سابق، ص  -1
 .97، 96محمد أمين بوسماح، مرجع سابق، ص  -2
 .97ص  نفسو،المرجع   -3
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سسات ابؼرفق حيث النص الدستوري عاـ، ينص على كافة مؤسسات الدولة، والتي قد يدخل بُ مضمونها مؤ 
 العاـ، والتي بهب عليها التزاـ اتباع السلوؾ ابؼتطابق مع ابػلق الاسلبمي وقيم ثورة نوفمبر.

 بدعتٌ أنو بيكن، تبتٍ دستًة أخلقة ونزاىة السلوؾ ابؼتبع من قبل ابؼرافق العامة وأعوانو، من خلبؿ النص أعلبه.
أف تكوف الوظائف والعهدات في مؤسسات  " لا يمكننصت على أنو: –الدستور  –منو  23ونص ابؼادة 

 الدولة مصدرا للثراء، ولا وسيلة لخدمة المصالح الخاصة ".
من خلبؿ التفستَ الواسع  –حيث يتبتٌ النص الدستوري حسن سلوؾ ابؼسؤوؿ عامة، ومنهم أعواف ابؼرافق العامة 

 خلقة ونزاىة ابؼرافق العامة بُ ابعوانب ابؼالية.، وبراءة ذمتهم ابؼالية، والتي ىي بالتأكيد مرتبطة بأ–للنص الدستوري 
بيثل بُ جانب منو ابٔ  :" عدـ تحيز الادارة يضمنو القانوف ".منو كذلك والذي تطرؽ ابٔ 25ونص ابؼادة 

ضماف حيادية الادارة العامة وعدـ بريزىا لطرؼ ما على حساب آخر، وىو بُ تفستَ منو مرتبط بأخلقة ونزاىة الادارة 
 ذلك.العامة ك

 وبالتابٕ بيكن اعتبار النصوص الدستورية السابقة دستًة بؼبدأ أخلقة ابؼرفق العاـ ونزاىتو ولو بصفة غتَ مباشرة.
ابؼتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العامة، بقده نص بُ  13-16وبالنظر ابٔ قانوف الوظيفة العمومية، الأمر رقم 

من خلبؿ النص على بؾموعة من الواجبات والأخلبقيات التي بهب على حيثيات مواده على مبدأ أخلقة ابؼرفق العاـ، 
ابؼوظف العاـ احتًامها من جهة مقابل ابؼرافق العامة، كما بهب على ابؼرفق العاـ بدا بيثلو من موارد بشرية احتًاـ ىذه 

 ابؼبادئ بذاه ابؼرتفقتُ بُ ابؼقابل.
منو، والالتزاـ بالتحفظ كما جاء بُ  14جاء بُ نص ابؼادة ومن قبيل ذلك على سبيل ابؼثاؿ؛ التزاـ الطاعة كما 

منو،  128منو، الالتزاـ بتقدنً ابػدمة كما نص عليو ابؼادة  48منو، والالتزاـ بالسر ابؼهتٍ بدوجب ابؼادة  26نص ابؼادة 
 منو. 41والالتزاـ بالنزاىة والاستقامة كما نص عليو بُ ابؼادة 

ر أساسي بُ تبتٍ مبدأ الأخلقة للمرافق العامة والنزاىة بُ سلوكو، فاف للقاضي ، واف كاف ابؼشرع دو يرى الباحث
الاداري على ابػصوص دور وأثر بؿوري بُ تبتٍ ابؼعايتَ الابهابية والسلبية والتي قد تؤسس لنقطة التوازف بُ احتًاـ ىذا 

 ابؼبدأ من قبل ابؼرافق العامة.
الأساس، واحتًاـ اللياقة والأدب بُ السلوؾ ابؼتبع من قبل أعواف ابؼرافق خاصة وأف ىذا ابؼبدأ يعبر عن قيم معنوية ب

 العامة بذاه ابؼرتفقتُ. 
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 المبحث الثاني: أثر الاجتهاد القضائي الاداري في الضبط الاداري.

تصاصات يعتبر الضبط الاداري الوجو الثاني لنشاط الادارة العمومية، بدعية النشاط ابؼرفقي العمومي. لو علبقة باخ
وصلبحيات السلطات الادارية بُ ابغفاظ على النظاـ العاـ بُ الدولة ككل من خلبؿ تدابتَ واجراءات سلبية وابهابية، 

 برت رقابة السلطة القضائية ابؼختصة.
مجموعة من التدابير والاجراءات الوقائية تختص بها السلطات الادارية و باعتباره:" تعريفحيث بيكن 
خلالها حقوؽ وحريات الأفراد بقصد الحفاظ على النظاـ العاـ في الوقت السائد عند ممارسة  المختصة تنظم من

 ".ىذا النشاط
فجوىر الضبط الاداري ىو تقييد وتنظيم بغريات الأفراد بالأساس بغرض ابغفاظ على النظاـ العاـ، وبالتابٕ 

راد من جهة ثانية، لذلك يكوف للقاضي الاداري حدوث نوع من التصادـ بتُ سلطة الادارة العامة من جهة وحرية الأف
 دور أساسي وأكيد بُ ابغفاظ على نقطة التوازف بتُ تلك ابؼصابّ ابؼتقابلة.

 حيث أف الباحث بُ ىذا ابؼقاـ بيكنو طرح التساؤؿ التابٕ:
 سلطة وأثر الاجتهاد القضائي الاداري في ممارسة نشاط الضبط الاداري من قبل الادارة العمومية؟

 أي برديد الأثر الاجتهادي القضائي بُ نظرية الضبط الاداري بُ مقابل الأثر التشريعي.
وبؼا كانت ابغرية ىي بؿور تدخل السلطات الادارية بُ نظرية الضبط الاداري، بهدؼ وغرض ابغفاظ على النظاـ 

ضي الاداري بذاه ابغرية العاـ، فاف الباحث سوؼ يتطرؽ اليهما بالأساس، حيث نبتُ سلطة كل من ابؼشرع والقا
باعتبارىا ىي بؿور تدخل السلطات الادارية بُ بفارسة وظيفة الضبط الاداري، بٍ النظاـ العاـ كهدؼ وغرض أساسي 

 للضبط الاداري بتُ ابؼشرع والقاضي الاداري.
 المطلب الأوؿ: سلطة المشرع والاجتهاد القضائي في إطلاؽ الحرية.

 بين المشرع والاجتهاد القضائي.  المطلب الثاني: النظاـ العاـ
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 في إطلاؽ الحرية.سلطة المشرع والاجتهاد القضائي المطلب الأوؿ: 

اف الضبط الاداري كأحد أوجو النشاط الاداري الأساسية، بيثل تدخلب من قبل الادارة العمومية بذاه حقوؽ    
اـ العاـ، برت نظر القاضي الاداري ورقابتو. فممارسة وحريات الأفراد أساسا تقييدا وتنظيما، بهدؼ ابغفاظ على النظ

 ابغرية تقابل بسلطة ضبط ادارية برت رقابة قضائية.
وغتٍ عن البياف بُ ىذا ابؼقاـ، اف عديد الدراسات والبحوث تطرقت لعلبقة القاضي الاداري بحقوؽ وحريات    

 ريات الفردية وابعماعية والأساسية.الأفراد وابعماعات، ودور القضاء الاداري بُ بضاية ابغقوؽ وابغ
، بواوؿ النظر بُ العلبقة بتُ القاضي الاداري وابغقوؽ وابغريات، وذلك من خلبؿ برديد مدلوؿ لذلك الباحث

ابغرية ابؼعتدى عليها كمفهوـ ومضموف بداية والسلطة ابؼؤىلة بُ ذلك، والتي تتنازعها سلطة ابؼشرع كسلطة مؤسسة 
ة، وسلطة القاضي الاداري بُ خلق القواعد القانونية متى سكت ابؼشرع عن ذلك استثناء، وىنا للحقوؽ وابغريات أصال

 بيكن طرح سؤاؿ مبدئي:
بٍ إذا كاف  )الفرع الأوؿ(.ىل حدد ابؼشرع مدلوؿ ومضموف ابغريات وابغقوؽ، أـ ىو عاجز عن ذلك؟  

ابؼشهور وابؼتداوؿ، فإننا نتساءؿ ىنا عن أولوية سلطة  للبجتهاد القضائي دور بُ بناء نظرية القانوف الاداري حسب القوؿ
 الفرع الثاني(.) القاضي الاداري بُ تنظيم وتقييد وبرديد مدلوؿ ابغقوؽ وابغريات

 الفرع الأوؿ: عجز المشرع عن تحديد مدلوؿ الحرية 
ماية القانونية، كما قد تهملها عن الدولة قد تعتًؼ بابغريات وابغقوؽ وتدرجها بُ تشريعاتها ابؼتدرجة وتسبغ عليها ابغ   

 .1عمد أو غتَ عمد وىو ما يتوقف ابٔ حد كبتَ على ابؼذىب الذي تعتنقو الدولة
فالأصل اف تقرير ابغقوؽ وابغريات من صميم عمل ابؼشرع، على اعتبار أنو بيثل ارادة الشعب وابغارس الأمتُ على  

 مة بدوجب نصوص مكتوبة سواء اكانت دستورية أو قانونية.حقوقو وحرياتو، حيث أغلب الدوؿ تقرر ابغريات العا
ولئن أقر القانوف ابغريات لضرورتها بُ حياة الأفراد وابعماعة، الا أف مضمونها يبقى غتَ ثابت وغتَ بؿدد، فهو بىتلف من 

ات الدولة من دولة لدولة وفق نظاـ ابغكم فيها والنظاـ الاقتصادي والاجتماعي. كما قد بىتلف مضموف ابغرية بُ ذ
 حتُ لآخر وفقا للظروؼ السياسية والاقتصادية والاجتماعية.

ب" عجز بكاوؿ تبتُ موقف ابؼشرع من برديد مدلوؿ ابغرية )أولا(، بٍ الاجابة على الافتًاض الذي وضعو الباحث    
 ومبرر ذلك )ثانيا( بُ ما يلي: المشرع عن تحديد مدلوؿ الحرية "، 

                                                           
 .12-11، مرجع سابق، ص سممى بدوي محمد -1
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 حديد مدلوؿ الحرية. أولا: موقف المشرع من ت
بيكن النظر بُ موقف ابؼشرع بُ برديد مدلوؿ ابغرية من خلبؿ قواعد التشريع الدوبٕ، بٍ بُ قواعد الدستور، بٍ بُ 

 قواعد التشريع البربؼاني.
 الحرية في التشريع الدولي: .1

لكن ىذه ابغماية قد الأصل العاـ أف بضاية حقوؽ الانساف وحرياتو يتكفل بها القانوف الداخلي للدولة، و    
يشوبها بعض القصور، وبودث سوء استعماؿ للسلطات واىدار للحقوؽ وابغريات، لذلك بيكن للقانوف الدوبٕ أف 

 يتدخل كوسيلة أختَة بيكن للؤفراد اللجوء اليو، خاصة عندما بروؿ الأنظمة الداخلية بُ بضاية حقوقهم.
لبحظ اىتماما متواصلب بحقوؽ الانساف وحرياتو خاصة عقب ابغرب والناظر اليوـ بؼنظومة قواعد القانوف الدوبٕ، ي

 العابؼية الثانية.

ابغرية بأنها:" حق الفرد بُ أف يفعل 1789لسنة  حقوؽ الانساف والمواطن الفرنسيوقبل ذلك، جاء بُ اعلبف 
 ما لا يضر بالآخرين، والقيود التي تفرض على ىذه ابغرية لا بذوز الا بقانوف ".

بؽذا الاعلبف عظيم الأثر بُ أوربا والعابٓ، حتى قيل عنو بأنو:" كاف أقوى من جيوش نابليوف "، وذلك فقد كاف 
 لقوة ابؼبادئ ابغقوقية التي طرحها وقيم ابغريات والدفاع عنها وبؿاربة الاستبداد.

، 1948 ديسمبر 11ابؼعتمد بدوجب قرار ابعمعية العامة بُ:  الاعلاف العالمي لحقوؽ الانسافوقد جاء 
منو جاءت بأف:" يولد بصيع  المادة الأولى: ففي نص 1مكرسة بغريات وحقوؽ للؤفراد، دوف أف يعرؼ مفهوـ ابغرية

منو:" لكل فرد ابغق بُ ابغياة وابغرية وسلبمة شخصو  المادة الثالثةالناس أحرارا متساوين بُ الكرامة وابغقوؽ.."، وبُ 
 .2و تعداد عديد ابغقوؽ وابغريات دوف تعريف بؽا"، كما تكفلت باقي النصوص القانوني ل

منو بؿددة ضوابط بفارسة ابغريات ابؼتعلقة بالتقيد بالقانوف وبضاية حقوؽ وحريات الغتَ، مع  29وجاءت ابؼادة 
ط، مراعاة متطلبات النظاـ العاـ، حيث قالت:" بىضع الفرد بُ بفارسة حقوقو وحرياتو لتلك القيود التي يقررىا القانوف فق

لبؽ بُ لضماف الاعتًاؼ بحقوؽ الغتَ وحرياتو واحتًامها، ولتحقيق ابؼقتضيات العادلة للنظاـ العاـ وابؼصلحة العامة والأخ
 ".بؾتمع دبيقراطي

                                                           
 .1948ديسمبر  10أنظر: نص وثيقة الاعلان العالمي لحقوق الانسان  -1
منو. حرية  13منو. حرية التنقل في نص المادة  8المادة  من في لإنصافوأنظر عمى سبيل المثال: حق المجوء لمعدالة الوطنية  -2

 منو...  18التفكير والضمير والدين في المادة 
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؛ جاء بُ ديباجتو أف شعوب الأمم ابؼتحدة تؤكد ابيانها بابغقوؽ 1945ميثاؽ الأمم المتحدة لسنة وبُ 
قدره، وبستع الرجاؿ والنساء بحقوؽ متساوية. وجاء بُ ابؼادة الأوبٔ منو مقاصد الأمم الأساسية للفرد وبكرامة الفرد و 

منو أشارت ابٔ انو من  13ابؼتحدة ومن بينها تعزيز احتًاـ حقوؽ الانساف وحرياتو الأساسية للناس بصيعا. وبُ ابؼادة 
قاصد عديدة منها، مسألة حقوؽ وحريات مهاـ ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة القياـ بدراسات تشتَ ابٔ توصيات بؼ

 .1الانساف
العهداف الدولياف للحقوؽ المدنية والسياسية والاقتصادية اضافة ابٔ ما ذكر سابقا، بيكن الاشارة ابٔ 

، عنيا كثتَا بدسألة الالزاـ بُ احتًاـ ابغقوؽ وابغريات، دوف برديد 1966ديسمبر  16، واللذاف صدرا بُ والثقافية
 .2طلح ابغرية كالعادةبؼفهوـ ومص
 ، فإننا بيكن اف نستأنس بعديد الاتفاقيات بخصوص ىذا الشأف ومن بينها:الصعيد الاقليميأما على    

، والاتفاقية الأمريكية بغقوؽ الانساف الصادر 1951-11-14الاتفاقية الأوربية بغقوؽ الانساف الصادرة بُ: 
، وابؼيثاؽ العربي بغقوؽ 1981ساف والشعوب والذي بً اقراه عاـ ، وابؼيثاؽ الافريقي بغقوؽ الان1969-11-22بُ 

، واعلبف منظمة ابؼؤبسر الاسلبمي والذي 2114الانساف والذي اعتمد من قبل قمة الدوؿ العربية بُ تونس بُ ماي 
 .1991-18-15أجيز بُ 

بتعداد أصناؼ معينة منها.   وىي بصيعها بٓ تهتم بتحديد مصطلح ابغرية بصفة مباشرة، ابما كاف الاىتماـ أساسا
 كما أنها نصوص قانونية تبقى بؿدودة الفعالية اف بٓ تتوج بحماية بروؿ دوف خرقها لعل أبنها ابغماية القضائية.

 دسترة الحرية: .2

النظرية الدستورية ابغديثة لا تعتبر القاعدة القانونية الدستورية بؿددة لقانوف ابؼؤسسات السياسية وفقط، ابما 
ذلك مؤطرة لنظاـ ابغريات وابغقوؽ كذلك. والذي عبر عنو ب"دستًة ابغريات وابغقوؽ"، من خلبؿ أصبحت ك

 تكريسها والنص عليها ضمن الدساتتَ، وذلك يعد بحد ذاتو ضمانة مهمة بؽا.
، فسيادة القاعدة القانونية الدستورية موضوعيا متعلقة بضماف احتًاـ ابغريات وابغقوؽ للؤفراد بُ مواجهة الغتَ

 .3فالدستور أداة فعالة بغماية ابغريات وابغقوؽ بُ مواجهة ابعميع بدا بُ ذلك السلطة التشريعية

                                                           
 . 1945ميثاق الأمم المتحدة لسنة أنظر:  -1
، عين شمس القاىرة، دكتوراهأنظر: سموى محمد بدوي، دور مجمس الدولة المصري في حماية الحقوق والحريات العامة، رسالة  -2

 وما بعدىا. 52ص 
 .22، ص 2000، دار الشروق، مصر، 2أنظر: أحمد فتحي سرور، الحماية الدستورية لمحقوق والحريات، ط  -3
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ابؼعدؿ وابؼتمم، حيث ابؼؤسس الدستوري بداية بٓ  1996وبيكننا أف نتناوؿ ذلك بُ ظل الدستور ابعزائري لسنة 
بؼفرد مع ضمها لنوع معتُ من ابغريات  يتفق على مصطلح وحيد للحرية، حيث أطلق أحيانا مصطلح ابغرية بصيغة ا

كحرية ابؼعتقد، وحرية الرأي، وحرية بفارسة العبادة. كما أطلق لفظ ابغريات بصيغة ابعمع وىو بُ عنواف الفصل الرابع 
منو فصل: ابغقوؽ وابغريات، حيث أضاؼ بؽا أحد ابغريات حينا مثل: حريات التعبتَ وانشاء ابعمعيات والاجتماع؛ 

 صنف من ابغريات بؼا قاؿ حريات أساسية وحريات فردية، وحريات بصاعية وحريات عمومية.وأضاؼ بؽا 
بالتابٕ ابؼؤسس الدستوري أطلق عدة تسميات عن ابغرية دوف أف يعرؼ مدلوبؽا ومضمونها، وذلك قد يكوف 

ذلك للفقو والاجتهاد طبيعيا حيث يصعب برديد مقصود ابؼصطلح كما ذكرنا آنفا لنسبيتها ولتنوعها وتطورىا، تاركا 
 القضائي أساسا.

للحقوؽ وابغريات، سواء أكانت فردية أو بصاعية، وذلك بُ ديباجتو والتي تعد  ضامناوالدستور ابعزائري عد نفسو 
 .1جزءا أصيلب من الدستور لا يتجزأ عنو

 "،ا للدستور"يحمي القضاء المجتمع وحريات وحقوؽ المواطنين طبق: منو على أنو 164كما نص بُ ابؼادة 
بغماية حريات المجتمع وىو السلطة القضائية سواء القضاء  أحد الضمانات الأساسيةفهنا يؤكد ابؼؤسس الدستوري على 

.ولعل التعديل الأختَ لو بخصوص الدفع بعدـ دستورية حكم تشريعي ينتهك 2العادي أو القضاء الاداري على السواء
 بُ ذلك. حقا أو حرية يضمنها الدستور ضمانة أخرى

بناء مؤسسات  كما خوؿ الدستور للشعب اختيار مؤسسات، من غايتها بضاية ابغريات الأساسية للمواطن، أي
 .3حماية الحريات الاساسيةمن قبل الشعب من غاياتها منتخبة 

منو  نوف ابؼشرع الدستوري الباب الثاني ابغقوؽ الأساسية وابغريات العامة والواجبات، عنوف الفصل الأوؿكما ع
 .77منو ابٔ ابؼادة  34العامة. والذي ضم ابؼادة  وابغرياتالأساسية بعنواف: ابغقوؽ 

 حيث صنف ابغريات أحيانا بأنها: حريات فردية وحريات بصاعية، وحريات أساسية وحريات عمومية.
وابغريات العمومية؛ العامة، وابغريات الفردية  ، وابغرياتالأساسية وابغريات ابؼؤسس الدستوري غاير بتُ ابغقوؽف

الأساسية الدولة الحقوؽ  ن: "تضممنو على أنو 35 نص ابؼادة حيث منح ابغريات الأساسية بضاية دستورية، بُ

                                                           

ساسي الذي يضمن الحقوق والحريات الفردية والجماعية، ميع، وىو القانون الأجاء في الديباجة ما يمي: " ان الدستور فوق الج -1
 ويحمي مبدأ حرية اختيار الشعب ..".

 ي المعدل والمتمم.ر الجزائ 1996من دستور  164المادة  -2
 حماية الحريات الأساسية لممواطن..". -يأتي:ما منو:" يختار الشعب لنفسو مؤسسات غايتيا  9في المادة  -3
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أنو:" لا يمكن أي تعديل  منو، حيث نصت على 223كما استثناىا من أي تعديل بدوجب ابؼادة   .والحريات"
 ". ساف والمواطنالحريات الأساسية وحقوؽ الان-..7 دستوري أف يمس:

 :1بيكن التفرقة بتُ ابغريات الأساسية وابغريات العامة من خلبؿ ما يلي
ابغريات الأساسية قد تعبر عن ابغريات الدستورية أو ابغريات مكفولة بالدستور، بينما ابغريات العامة فقد تكوف 

ي حرية عامة لا دستورية، بدعتٌ آخر أف ابغريات مكفولة بالدستور والقانوف معا، بينما اف انتفت الكفالة الدستورية بؽا فه
 الأساسية ىي ابؼرتبطة بالقاعدة الدستورية، بينما ابغريات العامة فهي أساسا مرتبطة بقواعد برت دستورية.

كما أف ابغريات الأساسية تتمتع بحماية بُ مواجهة السلطات العامة الثلبث التنفيذية، التشريعية والقضائية، وأف 
العامة ابما يتفق مع نظاـ ابؼشروعية الادارية، بينما الأساسية تتفق وابؼشروعية الدستورية، وبالتابٕ مصدر بضاية  ابغريات

ابغريات العامة أساسو القانوف وابؼبادئ العامة للقانوف، بينما ابغريات الأساسية فمصدر بضايتها الدستور والقواعد 
 الدولية.

اية ابغريات العامة ابؼخصصة للؤفراد فقد أساسا، بينما تقع بضاية ابغريات ويتكفل القضاء الاداري والعادي بض
 الأساسية على عاتق القضاء الدستوري والدوؿ بُ ذلك على اختلبؼ، بينو الفقو.

أوبٔ ابؼؤسس الدستوري سلطة تشريعها للقانوف العادي حسب  الحريات العمومية والحريات الفرديةاف نظاـ 
 .2تورمن الدس 139ابؼادة 

بالتابٕ بيكن القوؿ، أف دستًة ابغرية بيثل وبلب شك أىم ضمانة قانونية للمواطن بالدرجة الأوبٔ من امكانية تعدي 
ولو بٓ يعرؼ ابؼشرع الدستوري مدلوؿ ابغرية -الادارة العمومية على أحد منها، وبابؼقابل بهد القاضي الاداري أىم ضابط 

 مراقبة العمل الاداري ابؼاس بحرية معينة. بيكن أف يستند عليو عند  -بالأساس 
 تنظيم الحرية في القانوف البرلماني: .3

يتشكل الإطار التشريعي ابعزائري الذي ينظم ابغريات وابغقوؽ بربؼانيا، بُ كل من القانوف العضوي والقانوف 
يات الواردة بُ قانوف العادي، فبعض ابغريات بزضع للقانوف العضوي لاقتًابها من البعد الدستوري كمجموع ابغر 

، 3ابؼعدؿ وابؼتمم 1996من دستور 141الانتخابات وقانوف الأحزاب السياسية وقانوف الاعلبـ، وذلك وفق ابؼادة 

                                                           
 .69-68محمد ماىر أبو العينين، الحقوق والحريات العامة وحقوق الانسان، الكتاب الأول، مرجع سابق، ص  -1
الجزائري المعدل والمتمم: يشرع البرلمان في الميادين التي يخصصيا لو الدستور، وكذلك في  1996من دستور  139المادة  -2
 لمجالات التالية:ا

 ". ،الأشخاص وواجباتيم الاساسية، لاسيما نظام الحريات العمومية، وحماية الحريات الفردية، وواجبات المواطنين حقوق-1
 المعدل والمتمم. 1996من دستور  140أنظر: المادة  - 3
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وذلك بالتأكيد يعزز الضمانات القانونية بؽذه ابغريات أو ابغقوؽ باعتبار مكانة القانوف العضوي ضمن الأطر القانونية 
 بلية الوجوبية على مدى دستوريتها.خاصة بُ بؾاؿ الرقابة الق

صلبحيات البربؼاف بُ التشريع بدوجب  المعدؿ والمتمم، 1996دستور من  الفقرة الأولى 139المادة وبينت 
 القانوف العادي بُ ما بىص ابغريات وابغقوؽ، لاسيما ابغريات العمومية، وابغريات الفردية. حيث نصت على

 تي يخصصها لو الدستور، وكذلك في المجالات الآتية::" يشرع البرلماف في الميادين ال
حقوؽ الأشخاص وواجباتهم الأساسية، لاسيما نظاـ الحريات العمومية، وحماية الحريات الفردية وواجبات 

 .1."المواطنين
ستورية وابؼشرع عندما يتدخل لتنظيم ابغريات وابغقوؽ وبرديدىا، فانو بالدرجة الأوبٔ بهب عليو احتًاـ القاعدة الد

ابؼؤسسة بؽا اف وجدت، وبابؼقابل يضع على عاتق الادارة العمومية الالتزامات الابهابية وذلك من خلبؿ امكانية التدخل 
بغمايتها عن طريق سلطات الضبط الاداري، لكن بُ حدود ابؼشروعية القانونية، فلب بهوز للئدارة التعدي عليها بقرارات 

 ضبطية.
مسح لعديد التشريعات البربؼانية وابؼتعلقة بتنظيم ابغريات العمومية وبضاية ابغريات والباحث لو يقوـ بدراسة 

الفردية، فانو لن بهد أي تعريف أو برديد للمقصود بدصطلح ابغرية، وذلك يعبر عن موقف سليم وطبيعي باعتبار ىكذا 
صوص التعدي على حرية من ابغريات مفهوـ ىو من صميم عمل الفقو والتحديد القضائي اساسا بؼا يعرض عليو نزاع بخ

 العمومية أو الفردية.
وبُ ىذا السياؽ، يرى مراد بدراف، أنو بُ دولة القانوف على الادارة العامة الالتزاـ بحدود القانوف، والعمل بُ اطار 

ابعزائر وفرت بؽؤلاء ابؼشروعية. وبُ حاؿ اعتداء السلطة التنفيذية على حقوؽ الأفراد وحرياتهم، فاف النصوص القانونية بُ 
وسائل قضائية بغماية ابغقوؽ وابغريات، من خلبؿ التأكيد النصوص الدستورية والقانونية على مبدأ استقلبلية القضاء. 
غتَ أنو من الناحية العملية، السلطة القضائية تتأرجح بتُ مدلوؿ السلطة ومدلوؿ الوظيفة، لذلك قد تتجاوز ابؼدلولات 

 .2لات القانونية بُ معابعة بعض القضايا ابؼتعلقة بتجاوز ضد حرية من ابغرياتالسياسية على ابؼدلو 
من خلبؿ ما تقدـ، أف ذلك قد ينعكس سلبا على " عدـ فعلية النص البربؼاني بُ بضاية ابغرية "،  ويرى الباحث

 ماعات.لغل يد القضاء بُ الرقابة الفاعلة لانتهاؾ كل حرية أو حق من ابغقوؽ ابؼكرس للؤفراد وابع
 ثانيا: مبرر عدـ التحديد التشريعي لمدلوؿ الحرية.

                                                           
 تمم.والمالمعدل  1996من دستور  01-139المادة  - 1
 .218، جامعة أدرار، ص 36مجمة الحقيقة، ع  التنفيذية،العامة ضد السمطة  ياتحماية الحر  مراد بدران، - 2
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بيكن للباحث أف يتساءؿ عن مبرر عدـ امكاف برديد ابؼشرع بدفهومو الواسع مدلوؿ ابغرية، وعدـ برديده بُ 
 تعريف يرجع اليو متى كانت ابغاجة ابٔ ذلك؟

انوف، وعليو بقد اطلبقات عديدة تقارب مفهوـ اف مصطلح ابغرية بداية يتقاطع مفابنيا بتُ الأخلبؽ والسياسة والق
، وعلى ذلك قد تتشابك بعضها أو كلها بُ إطار اجتهاد بؿدد بؼدلوؿ ىذا  مصطلح ابغرية بُ كل علم من العلوـ

 .1ابؼصطلح
 بيكن اف بقد عدة مبررات لعدـ تدخل ابؼشرع بُ برديد مدلوؿ ثابت أو مدلوؿ مقارب للحرية وىي التالية:

 الفقهي لتحديد مدلوؿ للحرية: عدـ الاتفاؽ .1
اف ابذاىا من الفقو يرى تباينا بُ برديد مدلوؿ ابغرية وتعريفها، نظرا لنسبيتها ولاختلبفها من زماف لزماف ومن 
مكاف بؼكاف، ولاختلبفها تبعا للنظاـ السياسي القائم والنظاـ الاقتصادي حتى بتُ النظاـ الليبرابٕ والنظاـ الاشتًاكي 

، وقاؿ عنها مونتسكيو 2قاؿ البعض عنها بأنها احدى الكلمات الرديئة التي بسلك قيمة أكثر من معناىا سابقا، لذلك
. فتوصل البعض بأف ىناؾ أزمة بُ برديد مفهوـ 3بأنو لا توجد كلمة لقيت أكثر من معتٌ بـتلف، بفا لقيتو كلمة ابغرية

 .4ابغرية
 د مفهوـ للحرية ومن بتُ ذلك:غتَ أنو بيكن الاستئناس ببعض المحاولات بُ بردي

 :5قائلب Reveroعرفها 
"La Liberté est le pouvoiredoutodéterination , cést-à dire un pouvoire que lomme 

exerce sur lui-méme". 
فابغريات ىي بؾموعة من ابغقوؽ وابؼعتًؼ بها والتي اعتبرت اساسية بُ مستوى حضاري معتُ ووجب بالتابٕ أف  
 .6بوصفها ىذا بحماية قانونية خاصة تكفلها الدولة بؽا وتضمنها بعدـ التعرض بؽا وبياف وسائل بضايتها تتمتع

                                                           
لقد ورد لفظ الحرية في لسان العرب لابن منظور باعتبار:" الحر بالضم: نقيض العبد.. والحرة نقيض الأمة.. وحرره - 1

 غير مؤىل لتحدد المقصود بدقة. . ومن المتعارف عميو أن طبيعة ىذه التعاريف لممصطمح ىي تعاريف بالسمب وىو1أعتقو.."
وفيو أيضا جاء كممة الحر بمعاني ايجابية: الحر من الناس؛ أخيارىم وأفاضميم. وحرية العرب؛ أشرافيم.. وفرس حر؛ أي عتيق. 

 الحر؛ كل شيء فاخر من شعر وغيره.و 
2

 - Michel Verpeaux, La liberté, làctualité juridique, juille- aout 1998, p 144. 
 .1953، ترجمة زعير، القاىرة، أنظر: مونتسكيو، روح الشرائع -3
، ص 1975أنظر: عبد الحميد متولي، الحريات العامة نظرات في تطورىا وضماناتيا ومستقبميا، منشأة المعارف، الاسكندرية،  -4

109. 
5

 - Jean Rivero, Les Libertés publiques, PUF, Paris, 1973, p 15. 
6

 - Horiou H, Droit constitutionnel et les institutins politiques éd, 1972, p 170 

 .58أنظر: محمد ماىر أبو العينين، الحقوق والحريات العامة وحقوق الانسان، الكتاب الأول، مرجع سابق، ص 
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بُ تعريف آخر للحرية تعتبر تأكيد كياف الفرد بذاه سلطة ابعماعة بدا يعتٍ الاعتًاؼ للفرد بالإرادة الذاتية والابذاه 
 .1قق للئنساف سيطرة على مصتَهبُ نفس الوقت ابٔ تدعيم ىذه الارادة وتقويتها بدا بو

 .2وعرفت ابغرية أيضا؛" انطلبؽ ارادة الفرد بكو برقيق غاياتو بُ إطار النظاـ العاـ "
 ولعل في تعدد تصنيف وتعداد الحريات لدليل على عدـ الاتفاؽ في تحديد مدلوؿ الحرية.

 :3حيث صنف بعض الفقو ابغريات ابٔ تقسيمات متعددة وفق معايتَ ومن أبنها
ابغريات من حيث مدى التصاقها بالإنساف؛ مثل حرية ابغياة ابػاصة، وأمن الفرد، وحرية الفكر، حريات من 
حيث طبيعة ابؼصلحة التي برققها؛ مثل حريات الشخص الطبيعي بُ كل من التنقل والأمن وابؼسكن، وحرية الانضماـ 

اسية، وحريات اقتصادية واجتماعية متعلقة بحق ابؼلكية ابٔ بصاعات كحق الاجتماع والانضماـ للجمعيات والأحزاب السي
وحرية التجارة والصناعة. حريات من حيث أثرىا على نشاط ابغكم؛ ومثابؽا ابغريات الأساسية والاقتصادية الفكرية 

 وابؼعارضة. حريات تقليدية وحريات مستحدثة.

 مصدر الحرية خارج عن ارادة الدولة: .2
بغرية بُ بؿايثتها لفلسفة تشكل الدولة عامة والقانوف خاصة، بهد الأوبٔ سابقة عن اف النظر بُ مدلوؿ ومضموف ا

الثانية. أي بفارسة الفرد بغريتو سابق عن نشأة الدولة والقانوف. على فرض أف الدولة والقانوف ما بنا الا وعاءاف جاءا 
لضبط الاجتماعي، والتي من بينها قواعد بالأساس بغاجة الفرد ابٔ برقيق نوع من الأماف ابعماعي بُ إطار قواعد ل

 القانوف.
فابغرية بذد مصدرىا خارج الدولة، بحيث لا يكوف للمشرع دور بُ تعريف ابغريات، وابما ىو مقيد بإقرارىا 

 .4وتأكيدىا، وإذا أجيز تنظيمها فاف ذلك بهب أف لا يصل ابٔ درجة تقييدىا أو تعطيل بفارستها
 طبيعة النظاـ الدستوري: .3

                                                           
. أشار 470، ص 1964الحديثة أنظر: طعيمة الجرف، نظرية الدولة والأسس العامة لمتنظيم السياسي، القاىرة، مكتبة القاىرة  - 1

 اليو:
 .8سممى بدوي محمد، مرجع سابق، ص 

، جامعة الزقازيق، دكتوراهايياب طارق عبد العظيم، علاقة الفرد بالسمطة في ظل الظروف الاستثنائية، دراسة مقارنة، رسالة  - 2
 .19وضماناتيا، مرجع سابق، ص  . أشار اليو: حبشي لزرق، أثر سمطة التشريع عمى الحريات العامة14، ص 2003مصر، 

 وما بعدىا. 63أنظر: محمد ماىر أبو العينين، الحقوق والحريات العامة وحقوق الانسان، الكتاب الأول، مرجع سابق، ص  - 3
. نقلا عن: محمد رحموني،" تنظيم ممارسة حرية التجمع في القانون 36أنظر: عمرو أحمد حسبو، حرية الاجتماع، ص  - 4

تممسان، ، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة ابو بكر بقايد دكتوراهالجمعيات والأحزاب السياسية نموذجين، أطروحة  الجزائري.
 .  34، ص 2014-2015
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 لطبيعة النظاـ الدستوري للدولة أثر واضح بُ تبتٍ مدلوؿ معتُ للحرية، سواء من حيث الطبيعة أو الكم.اف 
حيث من ابؼتعارؼ عليو بُ ظل النظم الدستورية الدبيقراطية تنتعش ابغريات وتزدىر، على نقيض النظم الدستورية 

 انتعاش ابغريات والتضييق عليها قد بزتلف ابؼدلولات الدكتاتورية، حيث بقد تضييقا عليها ومنعها بدرجات متفاوتة. وبُ
 بؼا قد يعد حرية وما بىرج عنها.

 أثر القضاء الدستوري في الحريات: .4
اف للقضاء الدستوري أثر بارز بُ تبرير عدـ التحديد التشريعي للحرية، حيث أدى دورا حابظا بُ تطوير معتٌ 

 دولة.ونطاؽ ابغريات وابغقوؽ التي بهب أف تكفلها ال
حيث ابذو القضاء الدستوري ابتداء بُ برديد مدلوؿ ابغريات ابٔ منهج التفستَ الضيق لنصوص الدستور، ومن 

 .1قبيل ذلك رفض المجلس الدستوري الفرنسي التسليم بحقوؽ الانساف وابغريات التي بٓ ترد صراحة بُ نص الدستور
يد ابغريات وابغقوؽ، بعدـ الاعتماد على النص الدستوري بٍ تبتٌ القضاء الدستوري ابذاه التفستَ الواسع بُ برد

وفقط بُ اقرارىا، ابما بهب كذلك الاستناد ابٔ اعلبنات حقوؽ الانساف والاتفاقيات وابؼعاىدات الدولية ابؼتعلقة بحقوؽ 
 .2ذلكالانساف، اضافة ابٔ ابؼبادئ العامة للدساتتَ، فضلب عن ابؼبادئ العامة للقانوف والقانوف الطبيعي ك

ومن خلبؿ ما سبق، ونظرا لعدـ امكاف برديد مدلوؿ ومضموف ابغرية تشريعيا، مع عدـ انكار ضرورة التنظيم 
والتقييد كذلك لأنواعها ابؼختلفة بُ الإطار الزماني ابؼمارسة فيو من قبل ابؼشرع. كانت ابغاجة ماسة وضرورية لتدخل 

بضاية فعالة للحرية الفردية وابغريات العامة على السواء وبرديد  اجتهادا بُ ضماف –خاصة القاضي الاداري –القاضي 
 مضمونها ومدلوبؽا، بفا قد يشكل أولوية بُ ذلك على سلطة ابؼشرع.

 الفرع الثاني: أولوية سلطة القاضي الاداري في تحديد الحرية وحمايتها.
ي مسلما بها بالنسبة ابٔ ابغريات اذا كانت سلطة القاضي بُ برديد الغرض الذي تستهدفو سلطة الضبط الادار 

 .3ابؼعتًؼ بها تشريعيا، فاف ذلك أوكد بالنسبة للحريات غتَ ابؼسماة وغتَ المحددة ألزـ وأوكد وأوجب
حيث بُ ىذا السياؽ، بيكن طرح ما إذا كانت ابغريات ككل لا بزرج عن دائرة ابؼشرع؟ أي أنها تدور بُ فلك 

 تَىا حرية يلزـ ابغفاظ عليو أو بضايتها.قواعد ابؼشرع ولا بيكن اعتبار ما غ
تتسم رقابة القاضي الاداري بطبيعة متميزة بُ بؾاؿ بضاية ابغريات وابغقوؽ، عن رقابة القاضي العدبٕ    

)العادي(. ذلك أنو بىتص بالرقابة على مدى مشروعية الأعماؿ القانونية والتصرفات التي تأتيها السلطات العمومية، 
                                                           

 وما بعدىا. 58 سابق، صأنظر: أحمد فتحي سرور، الحماية الدستورية لمحقوق والحريات، مرجع  -1
 وما بعدىا. 58أنظر: المرجع نفسو، ص  -2
 .314، ص 2008صلاح يوسف عبد العميم، أثر القضاء الاداري عمى النشاط الاداري، دار الفكر الجامعي، القاىرة،  -3
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لطة التنفيذية بؼا بؽا من دور بُ ضماف وحفظ النظاـ العاـ، وابزاذ تدابتَ للضبط الاداري تقيد من خاصة أعماؿ الس
خلببؽا حقوؽ وحريات الأفراد وابعماعات، حيث إذا خرجت الادارة العمومية عن ابؼشروعية القانونية كاف للقاضي 

 الاداري دور بُ ابطاؿ تصرفها والزامها باحتًاـ القانوف.
العمومية بستلك سلطات واسعة وامتيازات كبتَة بُ مواجهة الأفراد، وقد تعمل على انتهاؾ حقوقو وحرياتو،  والادارة

بهدؼ ابغفاظ على النظاـ العاـ افتًاضا، وسواء أكاف باتباع الضوابط التشريعية لذلك أو لا. وبُ ابغالة الثانية خاصة بُ 
حتم على الادارة العامة مراعاتها، فاف طبيعة الرقابة التي يفرضها القضاء ظل عدـ وجود القيود والضوابط التشريعية التي يت

 الاداري تستدعي أف يتدخل اجتهادا وانشاء وخلقا لسد ىذه الثغرة والفجوة التشريعية. 
عدـ وحتى نبتُ أولوية وأثر الاجتهاد القضائي الاداري بُ تنظيم ابغرية وبضايتها، بيكننا القوؿ بداية، أف مبررات    

 –القاضي الاداري  –التحديد التشريعي بؼدلوؿ ومضامتُ ابغرية التي ذكرناه بُ الفقرة السابقة يصلح مبررا أساسيا لأوليتو 
 بهذا ابػصوص.

فعالية سلطة القاضي ، بٍ بُ ضابط حماية القاضي الاداري للحرية))أولا(بالإضافة ابٔ ذلك، بيكننا تبيتُ 
 يا(.الاداري في حماية الحرية )ثان

 أولا: ضابط حماية القاضي الاداري للحرية. 
اف الضابط الأساسي بغماية ابغقوؽ وابغريات عموما والذي بهب على القاضي الاداري الاستناد اليو، ىو ضابط الالتزاـ 

مدى  بابؼشروعية القانونية والذي نعتٍ بو ضرورة أف يستند القاضي بُ حكمو وقراره بُ نزاع بىص بضاية بغق أو حرية،
خضوع العمل الضبطي للئدارة العمومية ابؼقيد أو ابؼنظم بغرية ما للقانوف بدفهومو الواسع، سواء أكاف الدستور أو القانوف 
أو التنظيم، اضافة ابٔ معيار قواعد القانوف الدوبٕ كالاتفاقيات الدولية بغقوؽ الانساف. بٍ ضابط الالتزاـ بابؼبادئ العامة 

 للقانوف.
 لمشروعية القانونية:الالتزاـ با .1

يستند القاضي الاداري بغماية ابغريات ابؼختلفة من امكانية تعسف سلطات الضبط الاداري ابٔ مبدأ مدى 
الالتزاـ بابؼشروعية القانونية أساسا، والذي قد يكوف بُ صورة الالتزاـ بقاعدة دستورية أو بقاعدة قانونية دولية أو بقانوف 

 بربؼاني أو بتنظيم.
 

 بيق القاعدة الدستورية كضابط لحماية الحريات من قبل القاضي الاداري:تط -1 -1
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غتٍ عن البياف أف القاضي بؼا يريد اصدار حكمو وقراره بشأف نزاع معتُ مطروح أمامو يستند ابٔ بركيم القواعد 
 القانونية وموقف ابؼشرع عموما بُ ذلك، فالقاضي لا بىضع الا للقانوف.

بداية على أولوية سلطة القاضي الاداري بُ بضاية حقوؽ وحريات الأفراد، جاء من خلبؿ وبالتابٕ بيكن أف نؤكد 
:"يحمي القضاء المجتمع وحريات وحقوؽ 1من الدستور الجزائري بقولها 164المادة دستًة ىذه ابغماية بُ 

 المواطنين طبقا للدستور". 
النظر بُ أي تصرؼ اداري صادر عن الادارة فليس ىناؾ أي نص قانوني بورـ على القاضي الاداري ابعزائري  

 .2بسبب ارتباطو بابغقوؽ وابغريات
وضابط خضوع القاضي الاداري للقاعدة الدستورية عند مواجهة التعدي على حرية من ابغريات، ىو بالأساس 

 ضابط مرتبط بابغماية الدستورية للحريات بشكل عاـ، وبيكن أف نستدؿ بو بقواعد عديدة من الدستور. 
 وىو ما أشرنا اليو قبل قليل بُ موضوع " دستًة ابغريات ". 

ابعزائري ابؼعدؿ وابؼتمم والتي تطرقت للدفع بعدـ الدستورية  1996من دستور  195كما أف نص ابؼادة     
بخصوص حكم تشريعي ينتهك ابغقوؽ وابغريات التي يضمنها الدستور ىو كذلك ضابط دستوري أساسي، وىذا ما 

 و بُ الفصل الثاني بُ الباب الأوؿ.تطرقنا الي
 :3ابؼعدؿ وابؼتمم ابعزائري والتي نصت على 1996الفقرة الثالثة من دستور  198وبالرجوع ابٔ نص ابؼادة    

 .نهائية وملزمة لجميع السلطات العمومية والسلطات الادارية والقضائية " قرارات المحكمة الدستوريةتكوف  .. "
لبه مؤسس لإلزامية الاجتهاد الدستوري للمجلس الدستوري بعميع السلطات العمومية حيث النص الدستوري أع

 ومنها السلطة القضائية، ومنها ابعهات القضائية الادارية.
 فالقاضي الاداري ملزـ بتطبيق آراء المجلس الدستوري ومن خلبؿ ذلك القواعد الدستورية.

 لحماية الحريات من قبل القاضي الاداري:تطبيق الاتفاقيات الدولية لحقوؽ الانساف كضابط  -1-2

                                                           
 .164المعدل والمتمم، المادة  1996الدستور الجزائري  -1
 .168المعدل والمتمم، المادة  1996الدستور الجزائري  -2
لمجمس الدولة وأثر ذلك عمى حماية الحقوق والحريات "، مجمة مجمس الدولة، " الطبيعة القانونية أنظر: نصر الدين بن طيفور، 

 .31ص ، 2009، سنة 09العدد 
 .198المعدل والمتمم، المادة  1996الدستور الجزائري  -3
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منو ينص على اف ابؼعاىدات التي يصادؽ  154ابؼعدؿ وابؼتمم بُ نص ابؼادة  1996الدستور ابعزائري لسنة 
عليها رئيس ابعمهورية، حسب الشروط ابؼنصوص عليها بُ الدستور تسمو على القانوف، وىو ذات النص عند صدور 

 .1منو 123بُ ابؼادة  1989، ونفس ابؼبدأ ابؼكرس بُ دستور 132ة بُ ابؼاد 1996الدستور سنة 
نص على ابؼعاىدات الدولية دوف أف بودد مكانتها ضمن النظاـ 1963 بينما الدستور الأوؿ للبلبد لسنة  

حالة سوى بُ ابؼكانة بتُ ابؼعاىدة الدولية والقانوف الداخلي، بحيث أنو بُ  1976القانوني الداخلي، بُ حتُ دستور 
 وجود تعارض بينهما فاف النص اللبحق يلغي النص السابق.

وبعد انضماـ ابعزائر لاتفاقية فينا لقانوف ابؼعاىدات، غتَ ابؼؤسس الدستوري موقفو مابكا للمعاىدات الدولية مركزا 
 .1996و 1989أبظى من القانوف الداخلي كما جاء بُ دستوري 
-18لى القانوف الداخلي، أدرج قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية رقم: وبُ اطار تأكيد بظو ابؼعاىدة الدولية ع

 منو حيث جاء فيها: 17-358نصا بؾسدا لذلك. وىو نص ابؼادة  19
بـالفة الاتفاقيات الدولية ". حيث  -7" لا ينبتٍ الطعن بالنقض الا على وجو واحد أو أكثر من الأوجو التالية:..

منو والتي اشارت ابٔ تطبيق ذات  959حكمة العليا، وكذا بؾلس الدولة بدوجب ابؼادة ىذا النص الاجرائي أتاح للم
على الطعن بالنقض أمامو،  تطبيقا بؼبدأ بظو ابؼعاىدات الدولية على القانوف الداخلي  بوصفو  358الأحكاـ من ابؼادة 

 .2وجها من أوجو الطعن،  وىو مابٓ يكن موجودا بُ القانوف السابق
أقر مبدأ بظو الاتفاقيات الدولية على القانوف الداخلي، وذلك بُ القرار ابؼؤرخ بُ:  جتهاد الدستوريكما أف الا

للمجلس الدستوري ابعزائري، حيث ورد بُ احدى جزئياتو:" ونظرا لكوف أي اتفاقية بعد  1989أغسطس  21
من الدستور سلطة السمو على  123ابؼصادقة عليها ونشرىا، تندرج بُ القانوف الوطتٍ، وتكتسب بدقتضى ابؼادة 

القوانتُ، وبزوؿ كل مواطن جزائري أف يتذرع بها أماـ ابعهات القضائية، وىكذا الشأف بالنسبة بؼيثاؽ الأمم ابؼتحدة لسنة 
الذي انظمت ابعزائر اليو بدرسوـ رئاسي رقم:  1989ابريل  25ابؼؤرخ بُ  889ابؼصادؽ عليو بقانوف  رقم  1966

، وابؼيثاؽ الافريقي بغقوؽ الانساف والشعوب. فاف ىذه الأدوات بسنع منعا 1989ماي  16بُ:  ابؼؤرخ 67 -89
 .3صربوا كل بسييز مهما كاف نوعو"

 .فالقاضي يلتزـ بتطبيق كل قاعدة قانونية دولية متى بست ابؼصادقة عليها وفق الاجراءات الدستورية
 ية الحريات من قبل القاضي الاداري:تطبيق القاعدة البرلمانية والتنظيمية كضابط لحما  -1-3

                                                           
 .154المعدل والمتمم، المادة  1996الدستور الجزائري  -1
 لمتعمق بقانون الاجراءات المدنية والادارية الجزائري.ا 09-08من القانون رقم:  959والمادة  358أنظر: المادة  -2
 يتعمق بقانون الانتخابات. 1989غشت  20ق ق مد، مؤرخ في:  1المجمس الدستوري، قرار رقم  -3
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اف تطبيق القاضي الاداري للقواعد القانونية الصادرة من السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية بيثل احتكاما لكل 
 من القوانتُ العضوية والقوانتُ العادية والتنظيم ابؼتعلقة بحقوؽ وحريات الأفراد.

ضي عموما بُ نشاطو وعملو القضائي، من خلبؿ البحث بُ مدى وىو النطاؽ الأساسي الذي بوتكم اليو القا
مطابقة أعماؿ سلطات الضبط الاداري والتي تقيد من خلببؽا ابغريات مع متطلبات التشريعات البربؼانية والتنظيمات 

 التنفيذية.
 قوؽ وابغريات.حيث برتكم الادارة العامة بُ بفارسة الضبط الاداري ابٔ القانوف والتنظيم والتي تتعلق بابغ

 المبادئ العامة للقانوف: .2
بُ بؾاؿ التقييد القانوني لسلطات الدولة، خاصة سلطات الضبط الاداري، بقد الادارة العامة ملزمة بتطبيق ابؼبادئ 

 العامة للقانوف بُ بصيع تصرفاتها قانونية كانت أو مادية، على اعتبار أف ىذه ابؼبادئ تعد أحد مصادر ابؼشروعية.
لذلك القاضي الاداري وىو بيارس دوره بُ بضاية ابغريات بدختلف أنواعها وتصنيفاتها بوتكم أيضا لضابط وتبعا 

 .1ابؼبادئ العامة للقانوف متى بٓ يكن ىناؾ تنظيم تشريعي كامل للحرية، أو كاف موجودا لكنو غتَ مكتمل
ابؼتًشحتُ لتوبٕ الوظائف العمومية  فاجتهاد القضاء الاداري الفرنسي مستقر على عدـ شرعية التمييز بتُ   

 .2استنادا بؼعتقداتهم الدينية تطبيقا واحتًاما بؼبدأ قانونيا مهم وىو مبدأ ابؼساواة بُ توبٕ الوظائف العمومية
ومن بتُ تطبيقات ذلك بُ الاجتهاد القضائي الفرنسي كذلك، انشاء والاستناد ابٔ مبادئ قانونية عامة بخصوص 

اعتبار أف ىذه ابغرية بٓ تنتج من نص تشريعي وحيد سواء بُ الدستور أو بُ القانوف البربؼاني، ابما  حرية التعليم، على
 .3تعتبر جزء من القواعد العامة التي تهيمن على القانوف العاـ والنابذة عن بؾموعة من التشريعات ابؼتلبحقة

يل ذلك؛ الغاؤه لقرار اداري صادر من عمدة كما أقر القاضي الاداري الفرنسي بضايتو للحريات الدينية، ومن قب
De Valenciennes  الذي يعتمد بدقتضاه طريقة واحدة لذبح ابغيوانات بُ ابؼسابْ، وبينع الذبح على طريقة الديانة

 .4اليهودية
وزير كما أكدت المحكمة الادارية التونسية ىذه ابؼسألة بخصوص تطبيق ابؼبادئ العامة للقانوف بُ شركة الطاردي ضد 

 معتبرة: 1999-11-29التجارة ووزير ابؼالية ووزير الصحة بتاريخ: 
                                                           

موسى مصطفى شحادة، " المبادئ العامة لمقانون المتصمة بفكرة الحرية العامة في أحكام القضاء الاداري "، مجمة الشريعة  -1
 .90، ص 2003، يونيو 18نون، ع والقا

 .93المرجع نفسو، ص  -2
3  - C.E. 10 Mars 1950. 
4

 - E, 27-03-1936, Association cultuelle Israélite de Valencienne, D.H, 1936, p 351 

 .92نقلا عن: موسى مصطفى شحادة، مرجع سابق، ص 
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" وحيث أنو وفي غياب اي نص تشريعي أو ترتيبي يمنع صراحة تعليب الخمور في أوعية من الورؽ المقوى، وبما 
ستهلك، أف الادارة لم تثبت من خلاؿ المراقبة الصحية خطورة ىذه الطريقة المعتمدة في التعبئة على صحة الم

فاف قرار تجميد نشاط الشركة المدعية المتعلق بهذا الصنف من المنتوج يغدو فاقدا لكل سند قانوني ومخالف 
 .1" لمبدأ حرية الصناعة والتجارة واتجو بالتالي الى الغاءه

 حيث القاضي الاداري التونسي الغاء قرار الادارة العامة ابؼعتدي على حرية غتَ منصوص عليها قانونا.
، وعى سبيل ابؼثاؿ، أكد القاضي الاداري على ذلك بُ عديد القرارات، وكنا وبخصوص الاجتهاد القضائي الجزائري

 قد ذكرنا بُ الباب الأوؿ بعضها، ومن بينها:
ب ضد ـ ع أ ووزير الداخلية وابعماعات المحلية، مقررا  -بُ قضية ز 1986-10-11قرار المجلس الأعلى في:    

أنو من حق السلطة الادارية رفض الدخوؿ لكل مسافر ترى بُ دخولو للتًاب ابعزائري مساسا بالأمن  مبدأ يعتبر فيو
يقبل النقاش أماـ  –ىذا التقرير  –العاـ، وأف ذلك ابؼنع من حق السفر يعتمد على تقرير من قبل السلطة الادارية وىو 

لقاضي ايد سلطة الادارة العمومية بُ ابؼنع من السفر قاضي بذاوز السلطة. وبالرجوع ابٔ فحوى ىذا القرار، بقد أف ا
 .2وتقييد ىذه ابغرية، دوف الاعتماد ابٔ نص قانوني وتشريعي بخصوص ذلك تطبيقا للمبادئ العامة للقانوف

 ثانيا: فعالية سلطة القاضي الاداري في حماية الحرية.
ة ابغريات عموما قد تظهر بُ مظاىر متعددة أبنها، يرى عدد من الفقهاء أف فعالية سلطة القاضي الاداري بُ بضاي   

 . 3سلطة اصدار الأوامر من القاضي الاداري لسلطات الضبط الاداري، وسلطة فرض الغرامة التهديدية عليها
 بالإضافة ابٔ تلك السلطات ابؼمنوحة للقاضي، والتي تكلم عليها الفقو عموما.

 لاداري اجتهادا بُ بضاية ابغريات بُ الآبٌ:أف يدعم فعالية سلطة القاضي ا للباحثوبيكن 
 :رقابة حسن تطبيق القاعدة القانونية في مجاؿ حماية الحرية .1

                                                           
ي ضد وزير التجارة والمالية والصحة، قرار غير منشور، أشار ، شركة الطارد1999ديسمبر  29قرار المحكمة الادارية في  -1

اليو: ىاجر الغربي، "الرقابة القضائية عمى مقررات الضبط الاداري" تقرير تربص لممحاماة، 
www.Tribunale.administratif.tn 

 ليلا. 00.00ة ، الساع2019-06-15أطمع عميو في: 
 .79، ص 44، ع 1988أنظر: نشرة القضاة،  -2

 .88-87جمال سايس، الاجتياد الجزائري في القضاء الاداري، الجزء الأول، مرجع سابق، ص 
 ،2010، دار ىومة، 02أنظر: عبد القادر عدو، ضمانات تنفيذ الأحكام الادارية ضد الادارة العامة، ط -3

 .2010فيذ الادارة لمقرارات القضائية الادارية، دار ىومة الجزائر، اشكالية تن ،ن صاولةشفيقة ب

http://www.tribunale.administratif.tn/
http://www.tribunale.administratif.tn/
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يتمتع ابؼشرع باختصاص أصيل بُ برديد النظاـ القانوني للحريات، حيث لا بيكن لسلطات الضبط الاداري على ىذا  
تدابتَ عامة من شأنها ابؼساس بالنظاـ القانوني بغرية ما  الأساس وبُ إطار ابغفاظ على النظاـ العاـ ابزاذ اجراءات أو

 مثلما حدده القانوف.
فاذا ما ابزذت سلطة من سلطات الضبط الاداري قرارا ضبطيا بُ مواجهة بفارسة حرية منصوصا عليها تشريعيا، وأضافت 

ارسة تلك ابغرية متشبثة بغاية ابغفاظ شرطا جديدا بٓ يأت بو النص التشريعي ابؼنظم لتلك ابغرية، بفا يؤدي ابٔ تقييد بف
على النظاـ العاـ كقرار ضبط اداري، بهوز للقاضي الاداري بُ ىذا ابؼقاـ ردع سلطة الضبط عن ذلك، واعداـ عملها 
 ذلك، صونا للحرية وحق الفرد بُ بستعو بها كما نص عليها القانوف. وذلك بُ إطار رقابتو حسن تطبيق القاعدة القانونية.

 الجدوى من قرار الضبط الاداري: رقابة .2
القاضي الاداري لا يكتفي عند نظره بُ شرعية قرارات الضبط الاداري بالتمعن بُ صحة تطبيق القاعدة القانونية، 
وابما يتجاوزىا للبحث عن ابعدوى من ابزاذ القرار فهو بيارس رقابة قانونية ورقابة واقعية على القرار الضبطي كما بىضعو 

 .1ضوعية ورقابة ذاتيةلرقابة مو 
حيث بيكن للقاضي الاداري عند فحص مشروعية قرار اداري متعلق بحرية ما بُ إطار الضبط الاداري، التثبت من 

 صحة الوقائع ورقابة مدى ابؼلبءمة لو.
فاذا كاف للسلطة التنفيذية سلطة التقدير بُ اصدار قرارات الضبط الاداري للحفاظ على النظاـ العاـ، فانو 

 لقاضي رقابة ابعدوى من سلطة التقدير سواء سلبا أـ ابهابا، وىي من صميم عمل القضاء الاداري بالأساس.ل
 الدفع بعدـ دستورية قاعدة قانونية أماـ القاضي الاداري: .3

مهما جدا بُ إطار تعزيز سلطات القاضي الاداري بُ رقابة قرارات  2116يعتبر التعديل الدستوري لسنة 
من  188لاداري ابؼقيدة بغقوؽ وحريات الأفراد خاصة بُ بؾاؿ ابغقوؽ وابغريات بحسب ابؼادة سلطات الضبط ا

الدستور. حيث بيكن لكل طرؼ بدناسبة ادعاء قضائي أف يدعي اف ابغكم التشريعي الذي يتوقف عليو مآؿ النزاع 
 يضمنها الدستور. حقا أو حريةينتهك 

بودد شروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدـ  2118سبتمبر  2بُ  16-18حيث صدر القانوف العضوي رقم: 
 .2الدستورية

                                                           
 ىاجر الغربي، الرقابة القضائية عمى مقررات الضبط الاداري، مرجع سابق. -1
يحدد شروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدم الدستورية، الصادر في  2018سبتمبر  02المؤرخ في:  16-18القانون العضوي:  - 2

 .2018سبتمبر  05ؤرخة في: ، الم54ج ر، ع 
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ولقد تطرقنا ابٔ ىذه ابؼسألة بُ ثنايا البحث سابقا. وبينا مدى أبنية ىذه السلطات بُ بضاية ابغقوؽ وابغريات من 
 جهة، وتفعيل دور القضاء عمليا من جهة ثانية، خاصة وأنها تؤسس لقضاء دستوري أصيل.

 
 ي: النظاـ العاـ بين المشرع والقاضي الاداري.المطلب الثان

يعتبر النظاـ العاـ ابؽدؼ والغرض الرئيس والأساسي الذي تعمل الادارة العمومية على ابغفاظ عليو متى ابزذت    
 تدابتَ واجراءات الضبط الاداري.

لعاـ وما بىرج عنو  والسؤاؿ الأساسي الذي بيكن طرحو، من ابؼسؤوؿ عن برديد ما يدخل بُ مضموف النظاـ ا
كهدؼ للضبط الاداري؟ ومتى نكوف أماـ تهديد للنظاـ العاـ حتى تتدخل الادارة للحفاظ عليو من جهة؟ ويراقب 

 القاضي الاداري لذلك بضاية بغقوؽ الأفراد وحرياتهم.
 لقاضي. حيث بُ النظرية القانونية لا بىرج ابؼسؤوؿ عن ذلك عن واحد من الثلبثة، ابؼشرع أو الفقيو أو ا

والبحث بُ فكرة النظاـ العاـ بٓ يلق أي ابصاع فقهي، الا أنو يرتكز على فكرة ابؼصلحة العامة العليا التي    
 .1يستوجب تسبيقها على ابؼصابّ ابػاصة، أو كما قاؿ كاربينيو ابؼصلحة العامة الاجتماعية

ابؼختلفة، التي تنتمي ابٔ القانوف ابػاص وابٔ القانوف بداية بيكن التنويو أف فكرة النظاـ العاـ ترتبط بقواعد القانوف  
العاـ على السواء، حيث مهمتو بُ القانوف ابػاص ترتكز أساسا ابٔ ابغد من ابغرية التعاقدية، على اعتبار أنو نقيض 

 .2ابغرية التعاقدية وفقا لأحكاـ القانوف ابؼدني
ا من تطبيقها بُ قواعد القانوف الآخر، فالأوؿ يضم قواعد لكن النظاـ العاـ بُ قواعد القانوف ابػاص أضيق تطبيق 

آمرة وىي التي تتعلق بالنظاـ العاـ، كابؼعاملبت ابؼالية ابؼرتبطة بابؼصلحة العامة بُ أحكاـ القانوف ابؼدني، والأحكاـ التي 
لو من حقوؽ وما عليو من تكفل بضاية الغتَ حسن النية، وأحكاـ ابغالة ابؼدنية والأىلية، وعلبقة الشخص بأسرتو وما 

وأخرى مكملة أو مفسرة ف الاجراءات ابؼدنية ابعوىرية، واجبات، وقواعد احتًاـ الشكليات والاجراءات ضمن قواعد قانو 
وىي بزرج عن قاعدة النظاـ العاـ. أما قواعد القانوف العاـ كالقانوف الدستوري والقانوف الاداري وابعنائي كذلك كلها 

 .3عاـ لا بهوز بـالفتهاتتعلق بالنظاـ ال
                                                           

، كمية الحقوق 2015عز الدين عيساوي، " البحث عن نظام لمنظام العام "، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، عدد خاص،  - 1
 .374ميرة، بجاية، ص  نماحالر والعموم السياسية جامعة عبد 

 .375عز الدين عيساوي، مرجع سابق، ص  - 2
 السياسية،في القانون العام، كمية الحقوق والعموم  دكتوراهم العام الوضعي والشرعي وحماية البيئة"، أطروحة دايم بمقاسم، "النظا - 3

 وما بعدىا. 12، ص 2003/2004جامعة أبو بكر بمقايد تممسان، 
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 وبُ نظرية القانوف الاداري، للبجتهاد القضائي أثر بتُ بُ برديد مضموف ومدلوؿ النظاـ العاـ وما بىرج عنو   
(، ليأبٌ ابؼشرع بُ ما بعد وبواوؿ تقننة فكرة النظاـ العاـ على ضوء آراء وأحكاـ الاجتهادات القضائية )الفرع الثاني

 الثالث(. ور فكرة النظاـ العاـ تبعا لتطور وظائف الدولة ابؼستمر )الفرع، و تتطالفرع الأوؿ()
 الفرع الأوؿ: التحديد التشريعي للنظاـ العاـ للضبط الاداري.

نبتُ بُ ىذا الفرع علبقة فكرة ومضموف النظاـ العاـ كهدؼ للضبط الاداري مع ابؼشرع، وبرديده قانونا بُ كل 
 بٍ بُ القاعدة البربؼانية )ثانيا(.من القاعدة الدستورية )أولا(، 

 أولا: دسترة النظاـ العاـ. 
التساؤؿ الأوؿ الذي بيكن أف يطرحو الباحث بُ ىذا السياؽ؛ ىل تبنت الدساتتَ ابعزائرية ابؼتعاقبة مدلولا  

 القضائي؟ ومفهوما للنظاـ العاـ كهدؼ وغاية لسلطات الضبط الاداري؟ وما أبنية ذلك على ابؼستوى التشريعي والعمل
اف قاعدة الضرورة بُ تبتٍ دساتتَ الدوؿ بصورة عامة للنظاـ العاـ كغاية لسلطات الضبط الاداري بغماية    

ابغقوؽ وابغريات وابغفاظ على عناصره التقليدية وابؼستحدثة، ىو أمر لا جداؿ فيو باعتبار مكانة القاعدة الدستورية بُ 
 النظاـ القانوني للدوؿ عامة.

وص النظاـ القانوني ابعزائري بيكن القوؿ أف دستًة النظاـ العاـ عبر بدسار بطئ وبـتلف، لتتم دستًتو فبخص    
وابؼتعلق بابؼرحلة  1989بشكل صريح أختَا. وذلك بالنظر ابٔ نظامتُ أساسيتُ، الأوؿ يضم مرحلة ما قبل دستور 

 .1ا ابػيار الليبرابٕوالذي عنوانه 1989الاشتًاكية، والثاني يضم مرحلة ما بعد دستور 
حيث ميز ابؼرحلة الاشتًاكية الأوبٔ مفهوما واسعا للنظاـ العاـ باعتباره نظاما عاما سياسيا، وعلى اعتبار 
الاشتًاكية بؿور النظاـ ككل وبهب الدفاع عنها من قمة الدولة ابٔ أدناىا بكل السبل والطرؽ. أما ابؼرحلة الليبرالية ما بعد 

 .2ظاـ العاـ تطور ابٔ مضموف ضيق باعتباره نظاـ عاما قانونيا قائما على ابغريات أساسافاف الن 1989دستور 
لتعلق الأمر بابؼنهج الاشتًاكي، وتضيق -على رأي ىذا الابذاه  –بدعتٌ أف دائرة النظاـ العاـ كانت متسعة  

 ات، وبود من تدخل الدولة بخصوصها.وتنحصر عند تتعلق بابؼنهج الليبرابٕ، لأف ابؼنهج الأختَ يعمل على إطلبؽ ابغري
الأوؿ للبلبد، بُ مقدمتو، أف ابغقوؽ السياسية معتًؼ بها لكل مواطن بُ ابعمهورية.  1963دستور جاء بُ    

منو على أنو من الأىداؼ الأساسية للجمهورية  11بٍ نص على ابؼبادئ والأىداؼ الأساسية حيث نص بُ ابؼادة 
منو ابٔ  12من ابؼادة  "الحقوؽ الأساسية"بٍ قاـ بتبتٍ مدلوؿ  ية واحتراـ كرامة الانساف "." الدفاع عن الحر ابعزائرية 

                                                           
 .147دخينيسة، دسترة القانون الاداري، مرجع سابق، ص  أحمد - 1
 .149المرجع نفسو، ص  - 2
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منو. والذي نص من خلببؽا الدستور على بؾموعة من ابغقوؽ، كحق ابؼساواة بُ ابغقوؽ والواجبات، وحق  22ابؼادة 
ئي، وابغياة اللبئقة الكربية، والتعليم الاجباري التصويت، وحرمة السكن وسرية ابؼراسلبت، وقرينة البراءة بُ القضاء ابعنا

وحرية الصحافة ووسائل الاعلبـ وتأسيس ابعمعيات، وحرية التعبتَ، والرأي والاجتماع، وابغرية النقابية وحق الاضراب. 
 وأضاؼ أيضا حق الالتجاء بُ سبيل ابغرية.

استقلبؿ الأمة وسلبمة الأراضي ومؤسسات بٍ قيد ابؼشرع الدستوري بفارسة تلك ابغقوؽ وابغريات بُ ابؼساس ب
 زب جبهة التحرير الوطتٍ.حابعمهورية ومطامح الشعب الاشتًاكية ومبدأ وحدانية 

للنظاـ حيث بيكن النظر ابٔ إطلبؽ ابؼشرع ابٔ اصطلبح " مطامح الشعب الاشتًاكية " على اعتبارىا ضابطا 
بالدرجة الأوبٔ، مقررا عدـ  نظاما عاما سياسيازب، باعتباره بُ تلك ابؼرحلة، مع مبدأ وحدانية ابغ العاـ الاشتراكي

 امكانية بفارسة ابغريات السياسية التعددية ابغزبية والتي قد ينشق عنها قيود بؼمارسات حرية أخرى.
:" بُ حالة ابػطر الوشيك الوقوع بيكن لرئيس ابعمهورية ابزاذ تدابتَ استثنائية 1منو على أنو 59وجاء بُ ابؼادة 

 بغماية استقلبؿ الأمة ومؤسسات ابعمهورية، وبهتمع المجلس الوطتٍ وجوبا ".
حيث ىذا النص الدستوري يتيح لرئيس ابعمهورية ابزاذ سلطة الضبط الاداري للحفاظ على النظاـ العاـ بُ ابغالة 

 غتَ العادية، حالة ابػطر الوشيك بهدؼ ابغفاظ على استقلبؿ الأمة ومؤسسات ابعمهورية. 
منو الدولة مسؤولة عن ظروؼ حياة كل مواطن وتكفل استيفاء حقوقو  33، جاء بُ ابؼادة 1976بُ دستور  أما

 ابؼادية وابؼعنوية ومتطلبات الكرامة والأمن.
" الحريات الاساسية والباب الأوؿ منو متعلق بابؼبادئ الأساسية لتنظيم المجتمع ابعزائري بُ الفصل الرابع منو: 

 المواطن ".وحقوؽ الانساف و 
 منو نص على أنو:" تضمن ابغريات الأساسية وحقوؽ الانساف وابؼواطنتُ.. ".  39وبُ ابؼادة 
منو:" تضمن الدولة حصانة الفرد ". كما نص الدستور على حريات حرمة حياة ابؼواطن ابػاصة  48وبُ ابؼادة 

رأي والابتكار الفكري والفتٍ والعلمي وحرية التأليف وشرفو، وسرية ابؼراسلبت وابؼراسلبت وحرمة ابؼسكن وحرية ابؼعتقد وال
وحرية التعبتَ والاجتماع مضمونة، حرية التنقل وحق الابلراط بُ النقابة وحق ابغماية والصحة والوقاية الصحية أثناء 

 .العمل،  .

                                                           
 .59لجزائري، المادة ا 1963دستور  -1
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عاما ذو طابع ، أثر بُ تبتٍ نظاما 1989حيث بيكن القوؿ أف ابػيار الاشتًاكي الذي ساد فتًة ما قبل دستور 
اشتًاكي، من خلبؿ أولوية الأيدولوجية الاشتًاكية على الأيدولوجية ابغقوقية اف صح الوصف، مع عدـ انكار أف ابغفاظ 

 على ابغقوؽ وابغريات الفردية وابعماعية بٓ يكن مستثتٌ طبعا بُ مضامتُ الدستورين الأولتُ.
هاد الدستوري أثر بُ برديد مضموف للنظاـ العاـ باعتباره ، بقد للبجت1989أما الفتًة الدستورية ما بعد دستور 

، مع تبتٍ عناصر للنظاـ العاـ بُ الدستور الأختَ تكاد تكوف -ولو كاف ذلك ضمنيا -مدلولا بؿايثا للحقوؽ وابغريات 
 :واضحة، حيث

كذلك بالمرة فيما   " يعتبر المجلس الدستوري أنو إذا كاف شرط السن لا يثير أية ملاحظة خاصة، فاف الأمر ليس
 طلب من المترشحين وازواجهم من أف يكونوا من جنسية جزائرية أصلية.

من الدستور، اعترؼ لجميع المواطنين الذي تتوفر فيهم الشروط  47ونظرا لما نصت عليو أحكاـ المادة 
نها أف تفرض شروط القانونية أف ينتخبوا وينتخبوا، كما أف الأحكاـ القانونية المتخذة في ىذا المجاؿ بإمكا

 ليس بإمكانها أف تحذفو تماما بالنسبة لفئة من المواطنين الجزائريين بسبب أصلهم ... ممارسة الحق، لكن
، بغية لا يمكن أف تكوف ممارسة ىذا الحق موضوع تضييق الا لضرورة فقط في مجتمع ديمقراطيوبعبارة اخرى، 

 .1ضماف أثرىا الكامل "حماية الحريات والحقوؽ الواردة في الدستور، ثم 
حيث الاجتهاد الدستوري أعلبه غيب اصطلبح " النظاـ العاـ " وذلك مرده للدستًة ابعنينية وابؼرتبط بدحيط 

قد يقيد وبود من  –النظاـ العاـ  –، وابػوؼ من التكريس الظاىر لو 1989مقاوـ للحركات الاصلبحية ما بعد دستور 
 .2ابغقوؽ وابغريات

مفهوـ النظاـ العاـ ووظيفتو بُ النظاـ القانوني بيثل "التضييقات الضرورية"،  –جتهاد الدستوريالا–ومن خلبلو 
 .3لكن وظيفة القانوف بضاية ابغقوؽ وابغريات، بالإضافة ابٔ وظيفة التضييق

بدضموف بـتلف عن ما كاف بُ الفتًة السابقة، ومن أىم ذلك دستًة  1996و 1989بالتابٕ جاء دستوري 
 عناصر النظاـ العاـ.واضحة ل

                                                           
يتعمق بقانون الانتخاب، منشور في آراء  1989غشت  20ه، الموافق 1410محرم  18، ق ق/ م د، مؤرخ في: 1قرار رقم  -1

 .2012، الصادر عن المجمس الدستوري سنة 2012-1989وقرارات المجمس الدستوري الجزائري 
 .181أحمد دخينيسية، مرجع سابق، ص    -2
 .182، ص سوالمرجع نف -3
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ابؼعدؿ وابؼتمم عناصر النظاـ العاـ، مع أنو بُ ىذا السياؽ قد  1996حيث تبتٌ الدستور الأختَ خاصة لسنة 
نفرؽ بتُ موضوع الضبط الاداري العاـ باعتباره وقاية من اضطراب النظاـ العاـ، فحدود سلطات الضبط الاداري بسكن 

 .1 ابؼساس بعناصر الأمن والسكينة والصحة العامة، فالعبرة بوظائف النظاـ العاـبُ ابؼساس بابغريات العامة، وليس بُ
:" الدولة مسؤولة عن أمن الأشخاص وابؼمتلكات 2منو 28حيث أشار الدستور ابٔ عنصر الأمن العاـ؛ بُ ابؼادة 

ت والوثائق والاحصائيات حق ابغصوؿ على ابؼعلوما –:" ..لا بيكن أف بسس بفارسة ىذا ابغق 3منو 55". وبُ ابؼادة 
 .. بدقتضيات الأمن الوطتٍ ". -ونقلها 

بوضر أي عنف بدني أو :" .. 4منو، والتي نصت على أنو 39وأشار ابٔ عنصر الكرامة الانسانية بُ ابؼادة 
 ".معنوي، أو أي مساس بالكرامة..

تسهر الدولة على بسكتُ " :5منو، والتي نصت على أف 63وقد اشار ابٔ عنصر الصحة العامة بُ نص ابؼادة 
 ..".راض ابؼعدية والوبائية ومكافحتهاالرعاية الصحية، لاسيما للؤشخاص ابؼعوزين والوقاية من الأم –.. ابؼواطن من: 

للمواطن ابغق بُ بيئة سليمة :" 6الاشارة ابٔ النظاـ العاـ البيئي، حيث نصت على أف 64وجاء بُ نص ابؼادة 
 ة".بُ اطار التنمية ابؼستدام

 .112ابٔ ابؼادة  97وتطرؽ الدستور ابغابٕ ابٔ ابغالة الاستثنائية من ابؼواد 
بالتابٕ بيكن تأكيد مبدأ أوبٕ من خلبؿ النقطة السالفة الذكر أف ابؼشرع الدستوري الأختَ تطرؽ ابٔ الاشارة ابٔ 

 والسلطات الادارية.عناصر النظاـ العاـ ابؼختلفة، والتي تعد وظائف أساسية للدولة ومؤسسات الدولة 
 ثانيا: النظاـ العاـ في التشريع البرلماني.

ابؼلبحظ أف ابؼشرع البربؼاني بٓ يهتم بتحديد تعريف ومدلوؿ النظاـ العاـ ىو كذلك، ابما كاف اىتمامو بتعداد 
 عناصره ابؼختلفة التقليدية منها وابؼستحدثة.

ريعية الاختصاص الأصيل لتبياف ابغريات ابغقوؽ، وبُ تبياف حيث تعتبر القواعد القانونية الصادرة عن السلطة التش
 وظائف الدولة بُ بضاية ابغقوؽ وابغريات.

                                                           
2- Moreau (J), Jus-classeur, Le droit administratif, 1997, fascicule 200, p.09. 

 .28، المادة المعدل والمتمم الجزائري 1996دستور  -2
 .55، المادة المعدل والمتمم الجزائري 1996دستور  -3
 .39، المادة المعدل والمتمم الجزائري 1996دستور  -4
 .63لجزائري المعدل والمتمم، المادة ا 1996دستور  -5
 .64الجزائري المعدل والمتمم، المادة  1996دستور  -6



 الادارية ابؼوضوعية القانونية القاعدة بُ ابعزائري القضائي الاجتهاد أثر        : الثاني الباب

 

 
361 

وبالتابٕ النظر بُ النظاـ العاـ من جهة ضرورة عدـ التعدي على تلك ابغريات وابغقوؽ، بصفة غتَ مباشرة. وقد  
 يكوف مباشرا بالنص على عناصره ابؼختلفة من جهة ثانية. 

ابؼستوى المحلي؛ بىتص كل من الوابٕ ورئيس البلدية بُ ابغفاظ على النظاـ العاـ، وأساس ذلك قانوف على    
 ابعماعات المحلية.

بيارس رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتباره بفثلب للدولة وللبلدية بصلة من  11-11ففي قانوف البلدية رقم: 
.حيث استنادا بؽذه ابؼواد يكلف رئيس 95-94-91-91-89-88الصلبحيات ذات العلبقة بالنظاـ العاـ بُ ابؼواد 

 البلدية على ابػصوص بدا يأبٌ:"
 .السهر على النظاـ والسكينة والنظافة العمومية -
 يأمر رئيس المجلس الشعبي البلدي بتنفيذ تدابير الأمن التي تقتضيها الظروؼ ويعلم الوالي بها فورا. -
 وأمن الأشخاص والممتلكات. السهر على المحافظة على النظاـ العاـ -
التأكد من الحفاظ على النظاـ العاـ في كل الأماكن العمومية التي يجري فيها تجمع الأشخاص، ومعاقبة   -

 كل مساس بالسكينة العمومية وكل الاعماؿ التي من شانها الاخلاؿ بها.
بالطرقات ذات الحركة  تنظيم ضبطية الطرقات المتواجدة في اقليم البلدية مع مراعاة الأحكاـ الخاصة -

 الكثيفة.
 السهر على حماية التراث التاريخي والثقافي ورموز الثورة. -
السهر على احتراـ المقاييس والتعليمات في مجاؿ العقار والسكن والتعمير وحماية التراث الثقافي  -

 المعماري.
 لعمومية.السهر على نظافة العمارات وضماف سهولة السير في الشوارع والساحات والطرؽ ا -
 السهر على احتراـ التنظيم في مجاؿ الشغل المؤقت للأماكن التابعة للأملاؾ العمومية. -
 اتخاذ الاحتياطات والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المتنقلة أو المعدية والوقاية منها. -
 منع تشرد الحيوانات المؤذية والمضرة. -
 المعروضة للبيع.السهر على سلامة المواد الغذائية الاستهلاكية  -
 السهر على احتراـ تعليمات نظافة المحيط وحماية البيئة. -
 ضماف ضبط الجنائز والمقابر طبقا للعادات وحسب الشعائر الدينية..". -
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بؿددة اختصاصو بُ بضاية حقوؽ  17-12من قانوف الولاية:  112وبخصوص الوابٕ فلقد جاءت ابؼادة 
 ابؼواطنتُ وحرياتهم.

 نصت على: الوابٕ مسؤوؿ على المحافظة على النظاـ والأمن والسلبمة والسكينة العمومية ".. 114وبُ ابؼادة  
يعمل الوابٕ على تنسيق نشاطات مصابّ الأمن ابؼتواجدة على اقليم الولاية، بُ القضايا ابؼتعلقة  115وبُ ابؼادة 

 بالأمن العاـ والنظاـ العمومي على مستوى الولاية.
 تكلمتا على اختصاص الوابٕ بُ حفظ النظاـ بُ الظروؼ الاستثنائية. 117و 116وبُ ابؼواد 

ابعديد، نص بُ ابؼادة الأوبٔ منو الفقرة الثانية بتُ  11-18قانوف الصحة وبُ بؾاؿ بضاية الصحة العامة، فاف    
ا ضمن احتراـ :" ..يرمي الى ضماف الوقاية وحماية صحة الأشخاص والحفاظ عليها واستعادتها وترقيتهأف القانوف

 .1الكرامة والحرية والسلامة والحياة الخاصة "
، يشتَ 21ابٔ ابؼادة  12والفصل الثاني من الباب الأوؿ منو، عنونو: بواجبات الدولة بُ بؾاؿ الصحة من ابؼادة 

 .2ابٔ دور الدولة ومنو الادارة الصحية بُ ابغفاظ على الصحة العامة كعنصر من النظاـ العاـ
 :3نصت على أنوالمتعلق بالاجتماعات والمظاىرات العمومية  28-89من القانوف:  09ادة كما أف الم

 " يمنع في أي اجتماع أو مظاىرة كل مساس برموز ثورة أوؿ نوفمبر أو النظاـ العاـ والآداب العامة".
ؿ :" يمكن للوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي أف يطلب من المنظمين خلامنو 06ونصت ابؼادة 

الأربعة والعشروف ساعة من ايداع التصريح تغيير مكاف الاجتماع مقترحا عليهم مكانا تتوفر فيو الضمانات اللازمة 
 لحسن سيره من حيث النظافة والأمن والسكينة العامة ".

بؼاني. كل تلك النصوص القانونية بؽا دور أساسي بُ تبتٍ مسألة ابغفاظ على النظاـ العاـ من قبل التشريع البر     
 وىي على سبيل ابؼثاؿ فقط. 

أي أف ىذا القانوف صادر عن بفثلي ارادة الشعب أو ارادة الأمة، حيث الأصل العاـ أف التشريع البربؼاني يعبر عن 
 الشعب، وىم أحق بتبيتُ ما يدخل بُ نطاؽ ابغريات وضابط النظاـ العاـ وكيفية بضايتو.

 اري في تحديد مضموف النظاـ العاـ.الفرع الثاني: أولوية تدخل القاضي الاد

                                                           
 2018يوليو  29، المؤرخة في: 46في جر، ع  ، الصادر2018يوليو 2المؤرخ في:  11-18المادة الاولى من القانون رقم: - 1

 يتعمق بالصحة.
 يتعمق بالصحة. 11-18القانون رقم:  - 2
 المتعمق بالاجتماعات والمظاىرات العمومية. 28-89رقم:  القانون - 3
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ابؼتفق عليو بُ نظرية و فقو القانوف الاداري غموض ومرونة ونسبية فكرة النظاـ العاـ كهدؼ وغاية للضبط 
الاداري، و إزاء ىذا الغموض فاف القاضي قد يكوف لو دور بُ كل ذلك، حيث الأصل أف يتدخل ابؼشرع عن طريق 

ستورية والتشريعية والتنظيمية، بغماية ما يستجد من قيم عليا بُ المجتمع غتَ أف تدخل ابؼشرع القواعد القانونية الآمرة الد
أف بويط دفعة واحدة بكل التطورات  –ابؼشرع  –غالبا ما لا يكوف بُ الوقت ابؼطلوب، علبوة على أنو من الصعب عليو 

 .1عية بُ وقت من الأوقاتالتي طرأت على المجتمع من النواحي السياسية والاقتصادية والاجتما
حيث أنو إذا كاف الاختصاص بالنظاـ والأمن يعود الى السلطة التقديرية للإدارة، فاف ىذه السلطة لا " 

تمارس الا بمقتضى نص صريح أو بمقتضى المبدأ العاـ الذي يحمل الدولة ضماف السير الحسن للمرافق العامة، 
ن وتحت رقابة القاضي ويجب أف لا يؤدي الى خرؽ المبادئ حيث أف ىذه السلطة تمارس في إطار القواني

 .2"الأساسية المتعلقة بالحرية الفردية 
فاذا كاف واجب ابغفاظ على النظاـ العاـ ملقى بداية على عاتق سلطات الضبط الاداري بإجراءات تنظيمية 

بيكن أف تستخدمها ىذه السلطات أحيانا واضحة، وبُ أحايتُ أخرى غتَ واضحة من خلبؿ عدـ برديد الوسائل التي 
أو عدـ تبيتُ القيود ابؼتعلقة بدمارسة ابغريات، فهنا يأبٌ دور القاضي الاداري اجتهادا ليتصدى لتحديد ما سبق مستهدفا 
التوفيق بتُ ثنائية كفالة ابغريات ومقتضيات النظاـ العاـ، ليضع ضوابط وقيود لذلك من خلبؿ مقتضيات بضاية ابغريات 

 خلبؿ بالنظاـ العاـ.وعدـ الا
والقاضي الاداري لا يطبق مفهوما بؿددا للنظاـ العاـ فرغ من بزطيطو ابؼشرع، وابما يتحس ويتصور ىذا ابؼضموف 
بٍ ينسبو ابٔ عبارة " النظاـ العاـ "، فهو لا يرسي قاعدة عامة ولا يورد بُ حكمو تعريفا بؿددا لفكرة النظاـ العاـ، بقدر 

ناسبة خصومة يطلب حلها وحسمها، لذلك واف كانت التعريفات الفقهية للنظاـ العاـ ذات أبنية ما يتصور مضمونها بد
 .3يستأنس بها القاضي بُ حكمو فانو لا يغتٍ ذلك ضرورة تدخلو لتحديده بدناسبة نظر ابؼنازعة ابؼطروحة أمامو

بُ برديد مضموف  رشيد خلوفيلو جرأة كبتَة بُ بعض اجتهاداتو كما وصفو  ابعزائري كافري اوالقاضي الاد
ومكرسا بغماية حقوقية للمواطن بأبً معناىا  والوصف، النظاـ العاـ، متجاوزا ابؼشروعية القانونية الاجرائية اف صح التعبتَ

                                                           
 .171محمد ماىر أبو العينين، الحقوق والحريات العامة الكتاب الأول، مرجع سابق، ص  - 1
 .1983-11-30قرار الغرفة الادارية بمجمس قضاء قسنطينة بتاريخ  - 2

3
 - Michel Dubisson:" La distinction entre la legalité et Lopportunité dans la Théorie du recours 

pour de pouvoir ", Paris, 1958, p 100-101 

، كمية الحقوق جامعة عين دكتوراهنقلا عن: صلاح يوسف عبد العميم، أثر القضاء الاداري عمى النشاط الاداري لمدولة، رسالة 
 .314 شمس، ص
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ومضمونها، وذلك بؼا لأساس ومعيار برديد ما يدخل بُ النظاـ العاـ وما لا يدخل فيو من أثر بُ ضرورة توبٕ القاضي 
 ما يلي:ك بُ نبتُ ذل ة.تلك السلط

 أولا: اجتهاد القاضي الاداري الجزائري في تحديد مدلوؿ النظاـ العاـ. 
للبجتهاد القضائي الاداري دور لا ينكر بُ برديد مدلوؿ ومضموف النظاـ العاـ بُ عدد من القرارات القضائية 

والذي قاؿ فيو القاضي  1982-11-17ريخ: ابعزائرية، ومن بتُ ذلك قرار للغرفة الادارية بدجلس قضاء ابعزائر بتا
 الاداري:

مجموع القواعد اللازمة لحماية السلم الاجتماعي والواجب توافرىا كي يستطيع كل ساكن  يعني"لفظ النظاـ العاـ 
 .1من ممارسة جميع حقوقو الأساسية عبر التراب الوطني في اطار حقوقو المشروعة.."

لعاـ، جاء على لساف وصف بعض الفقو قبل ذلك، معتبرا اياه " الستَ حيث ىذا التوصيف القضائي للنظاـ ا
. أو ىو:" بؾموعة القواعد القانونية التي تنظم ابؼصابّ التي تعلو على ابؼصلحة 2ابغسن للمؤسسات الضرورية للجماعة "

دي أو الأخلبقي، ولو بٓ الفردية وتهم ابعميع، سواء أدخلت تلك ابؼصابّ بُ المجاؿ السياسي أو الاجتماعي أو الاقتصا
 .3يرد بهذه القواعد نص تشريعي "

ولقد ذكر رشيد خلوبُ معلقا على قرار قضائي متعلق بدوضوع ابغفاظ على النظاـ العاـ بُ قضية السيد عثماف    
صيلية لفكرة بؿمد ضد وزير الداخلية والفلبحة، أنو قرار جريء ومفاجئة قانونية سارة كذلك، بؼا بؽا من أبعاد قانونية وتأ

النظاـ العاـ بُ نظرية الضبط الاداري والقانوف الاداري عموما، حيث يتجاوز القرار القضائي بؾرد الغاء لقرار اداري ابٔ 
 .4اجتهاد قضائي مبدئي مؤصل لنظرية النظاـ العاـ كغاية للضبط الاداري بُ القانوف الاداري

 و بُ الآبٌ:ونظرا لأبنية ىذا الاجتهاد القضائي، نورد حيثيات

                                                           
لنظام العام، دراسة مقارنة بين الفقو الاسلامي والفقو الوضعي، رسالة أشارت اليو: وردة مراح، الحسبة ودورىا في حفظ ا -1

 . 169، ص 2004ماجستير، كمية العموم الاجتماعية والعموم الاسلامية، جامعة باتنة، 
2

 - MALAURIE Philippe, L’ordre public et le contrat (Etude de droit civil comparé France, 

Angleterre, URSS), thèse de doctorat, Paris, Matot-Braine, 1953, p. 69. 
 .79، ص 1993توفيق حسن فرج، المدخل لمعموم القانونية، القسم الأول، النظرية العامة لمقانون، الدار الجامعية، القاىرة،  -3

 .91سمير تناغو، النظرية العامة لمقانون، منشأة المعارف الاسكندرية، د ت ن، ص 
خل الى القانون، القانون بوجو عام، النظرية العامة لمقاعدة القانونية، النظرية العامة لمحق، منشأة المعارف حسن كيرة، المد

 .49-48، ص 1993الاسكندرية، 
4

 - Voir: Rachid Khaloufi, La notion dorde public et le contrôle du juge déxcés de povoire, la lettre 

juridique, année 1994. 
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ابٔ غاية تاريخ:  1964-15-31كاف السيد بؿمد عثماف مالكا لقطعة أرض فلبحية، وقد بً حبسو بتاريخ: 
بسبب انتمائو نشاطو بحزب جبهة القوى الاشتًاكية وأطلق سراحو دوف بؿاكمة، وبُ أثناء حبسو  18-17-1965

لقطعة الأرضية الفلبحية ابؼملوكة للسيد عثماف بؿمد يضع ا 1964-15-31أصدر وابٕ ولاية ابعزائر قرارا بُ تاريخ: 
 برت ابغماية.

، رفع السيد بؿمد عثماف دعوى قضائية يطعن فيها بإلغاء قرار الوابٕ السابق، ابؼؤرخ 1991-16-13وبتاريخ: 
 .1964-15-31بتاريخ: 

 وابٕ.بقبوؿ الدعوى شكلب، وبإلغاء قرار الالغرفة الادارية بالمحكمة العليا حيث أجابت 
:" مفهوـ نسبي ويتطور تاريخيا في الزماف فالقاضي الاداري بُ ىذا القرار عرؼ مفهوـ النظاـ العاـ باعتباره

 ".  1963والمكاف، وأنو من الواضح أف المساس بالنظاـ العاـ يقدر بالمعايير السائدة في 
اـ العاـ ..استرجاع الملك يعد وقوؿ:" أنو في قضية الحاؿ، اف الانتماء لحزب سياسي لا يعد مساسا بالنظ

 حقا وفقا للنظاـ العاـ الجديد".
ىذا القرار القضائي بودد مفاىيم قوية ويعلن عن ميلبد " نظاـ عاـ جديد "، على أساس دستوري جديد،    

ق ، كأنو يقوؿ أف ىناؾ قطيعة بتُ النظاـ العاـ القدنً الذي كاف سائدا بُ تطبي1963متجاوزا دستور  1989دستور 
 .1 1989، مع النظاـ العاـ ابعديد الذي أتى بو دستور 1963دستور 

"... يستخلص من معطيات الملف أف القرار  :جاء فيو 2113-19-16وبُ قرار لمجلس الدولة ابعزائري بُ: 
المراد ابطالو يدخل في صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في إطار أعماؿ الضبط الاداري المخولة لو من 

 .2ل المحافظة على النظاـ العاـ والأمن العاـ والصحة العامة بموجب مداولاتو"أج
حيث ابؼلبحظ أف ىذا القرار القضائي، يبتُ ىدؼ أعماؿ الضبط الاداري باعتبارىا تتعلق بابغفاظ على النظاـ 

 العاـ والأمن العاـ والصحة العامة.
لعاـ والأمن والصحة العامة، كأف ىناؾ تقابل بينها غتَ أف استعماؿ القاضي حرؼ العطف الواو بتُ النظاـ ا

واختلبؼ بتُ النظاـ والأمن والصحة. وابغاؿ أف النظاـ العاـ فقها وقضاء يتشكل من العناصر الثلبثة ابؼعروفة مع 
 العناصر ابؼستحدثة.

                                                           
 .164أحمد دخينيسية، مرجع سابق، ص  -1
 ، قضية رع ضد بمدية العممة ومن معيا.2003-09-16المؤرخ في:  11642قرار مجمس الدولة رقم:  -2
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لبه، دليلب على تبتٍ رغم ذلك يبقى الاجتهاد القضائي السابق من قبل قضاء ابعهات القضائية الادارية ابؼذكور أع
 القاضي دوره الأساسي بُ بناء نظرية للنظاـ العاـ بُ بؾاؿ الضبط الاداري، وبُ نظرية القانوف الاداري عموما.

بُ برديد مدلوؿ  -القاضي الاداري  –ويتضح ىذا الدور والأثر أكثر من خلبؿ ابؼعيار الواجب ابزاذه من قبلو 
 الفقرة ابؼوالية. النظاـ العاـ، والذي سنجيب عليو بُ

 ثانيا: المعيار المحدد للنظاـ العاـ: مبرر لتدخل القاضي الاداري الجزائري. 
أف النظر بُ برديد معيار النظاـ العاـ وأساسو يبرر ضرورة توبٕ القاضي الاداري مهمة برديد  يرى الباحث

قيقي على النظاـ العاـ، وعليو بيكن مضموف ومدلوؿ النظاـ العاـ بداية، وبالتابٕ برديد متى نكوف أماـ تعدي ح
 لسلطات الضبط الاداري ابزاذ تدابتَ وقرارات برد وتقيد وتنظم من خلببؽا حقوؽ وحريات الأفراد وابعماعات. 

فسلطات الضبط الاداري بؼا تقدر ابزاذ تدبتَ ضبطي متعلق بحق أو حرية معينة، فهي تستهدؼ غاية أساسية 
، وىنا يطرح التساؤؿ الأساسي: ما ىو معيار وضابط برديد النظاـ العاـ الذي تؤسس وىي ابغفاظ على النظاـ العاـ

 عليو الادارة العمومية الضبطية تقييدىا وتنظيمها للحقوؽ وابغريات؟
بيكن القوؿ إف الضابط وابؼعيار المحدد لذلك ىو بالأساس الأوؿ ابػضوع للمشروعية القانونية ابؼتعلقة بالنظاـ    
 ث يكوف ىناؾ نص قانوني بودد مضامتُ النظاـ العاـ فاف الادارة العامة تتدخل تبعا لذلك.العاـ. فحي

ابؼشرع بدفهومو الواسع عمد ابٔ برديد عناصر تقليدية للنظاـ العاـ متمثلة بُ الأمن والصحة والسكينة العامة  
العاـ ولكن دوف احاطة بابؼعيار  بداية، بٍ بدوجب الاجتهاد القضائي الاداري دخلت عناصر أخرى بؼدلوؿ النظاـ

 الأساسي لو. 
بالتابٕ فاف القاضي الاداري ىو الذي يتكفل عند نظر ابؼنازعات ابؼعروضة عليو بتحديد مضموف النظاـ العاـ. من 

 متوافق مع روح وضمتَ ابعماعة ابؼنتمي اليها، وملبيا ابؼصلحة العامة. لمعيار غير جامدواقع ابػصومة تبعا 
ء؛ القاضي وسع من عناصر النظاـ العاـ بدا لو من سلطة الابتداع بُ نظرية القانوف الاداري عامة، كما حيث ابتدا

يعد انتهاء الضامن ابغيادي بغقوؽ وحريات الأفراد وترقيتها وتنميتها متى خرجت الادارة العمومية عن ابؼشروعية القانونية 
 ما بهب أف تقوـ بو. الضبط الاداري أو سكتت وسكنت عن حاؿ ابزاذ تدابتَ

" ىي الأساس بُ كل ذلك، وىي الضابط بُ "المصلحة العامةأف  عبد الرزاؽ السنهوريوبُ ذلك يرى    
برديد ما يدخل بُ مدلوؿ ومضموف النظاـ العاـ، فما يعد من ابؼصلحة العامة دخل بُ ماىية النظاـ العاـ وما لا يعد 

 .1لعاـمن ابؼصلحة العامة خرج عن ماىية النظاـ ا

                                                           

 .537، دار االنيضة العربية، ص 1981سنة  مصادر الالتزام، مصادر الالتزام، –السنيوري، نظرية الالتزام بوجو عام  -1
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:" عدـ امكاف حصر مدلوؿ النظاـ العاـ في دائرة دوف أخرى، فهو شيء متغير يضيق ويتسع حسب ما يعده الناس وىو يؤكد على
في حضارة معينة " مصلحة عامة "، ولا توجد قاعدة ثابتة تحدد " النظاـ العاـ " تحديدا مطلقا يتمشى مع الزماف والمكاف، لأف 

وكل ما يستطيعو ىو أف يضع معيارا مرنا يكوف معيار المصلحة العامة، وتطبيق ىذا المعيار في حضارة النظاـ العاـ شيء نسبي، 
معينة يؤدي الى نتائج غير التي نصل اليها في حضارة أخرى.. فالنظاـ العاـ يؤثر في القانوف وروابطو، ويجعلو يتمشى مع 

بيئة، وتتسع دائرتو أو تضيق تبعا لهذه التطورات، وطريقة فهم الناس التطورات الاقتصادية والاجتماعية والخلقية في الجيل وال
وتبعا لتقدـ العلوـ الاجتماعية. كل ىذا يترؾ للقاضي يفسره التفسير الملائم لروح عصره. فالقاضي لنظم عصرىم، 

الحها يكاد يكوف مشرعا في ىذه الدائرة المرنة، بل ىو مشرع يتقيد بآداب عصره ونظم أمتو الأساسية ومص
 .1العامة، فمعيار النظاـ العاـ ىو المصلحة العامة "

 وبُ نفس السياؽ يؤكد حسن كتَة على ضابط ابؼصلحة العامة كمحدد للنظاـ العاـ بُ تعريفو لو، معتبرا اياه:
 " بؾموع ابؼصابّ الأساسية والدعامات التي يقوـ عليها بناء ابعماعة وكيانها بحيث لا يتصور بقاء ىذا الكياف

. وذات الرأي قاؿ بو بظتَ تناغو معتبرا النظاـ العاـ بىص مصابّ أساسية قد تكوف سياسية 2سليما دوف استقراره عليها "
 .3أو اجتماعية أو اقتصادية

وبؼا تكوف ابؼصلحة العامة معيارا بؿددا للنظاـ العاـ، فاف القاضي الاداري يكوف بداية أماـ ضرورة برديد مضموف 
والكشف عنها بُ قرار الضبط الاداري وىو بُ ذلك يبحث بُ مفهوـ غتَ بؿدد بُ إطار ثابت كما رأينا  ابؼصلحة العامة

 بُ الباب الأوؿ من الدراسة عندما تطرقنا للمصلحة العامة ...
ومن جهة ثانية؛ يكوف القاضي الاداري أماـ بردي ابؼوازنة بتُ مصابّ متقابلة، ابؼصلحة العمومية التي تتوخاىا 

ات الضبط الاداري بُ ابزاذىا لتدابتَ الضبط الاداري من جهة، ومن جهة ثانية ضرورة بضاية حقوؽ وحريات سلط
 الأفراد وابعماعات.

                                                           

الوسيط في شرح القانون المدني، الجزء الأول، نظرية الالتزام بوجو عام، مصادر الالتزام، دار احياء  عبد الرزاق السنيوري، - 1
 .401-400-399صراث العربي بيروت لبنان، د س ن، الت

وفي نفس السياق يؤكد شكري السباعي عمى أن:" معيار النظام العام ىو معيار مادي أو موضوعي يتغير بتغير الزمان والمكان 
يتجمى عمى وجو الخصوص في المصمحة العامة سواء أكانت مصمحة سياسية أو اجتماعية أو اقتصادية أو خمقية ". نظرية و 

، مشار اليو في: 167، ص 1987بطلان العقود في القانون المدني المغربي والفقو الاسلامي والقانون المقارن، منشورات عكاظ، 
، كمية الحقوق والعموم دكتوراهتعاقد في ضوء القانون الجزائري والفقو الاسلامي، رسالة عميان عدة، فكرة النظام العام وحرية ال

 .44، ص 2015السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 
 .47حسن كيرة، المدخل لمقانون، مرجع سابق، ص  - 2
 .91خ نشر، ص سمير تناغو، النظرية العامة لمقانون، منشأة المعارف، الاسكندرية، دون تاري - 3
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ففكرة ابؼصلحة العامة كمعيار ضابط للنظاـ العاـ، لا تقتصر على ابؼسائل ابؼتعلقة بدصابّ الدولة العليا فحسب بل 
، وبدوف شك بضاية حقوؽ وحريات الافراد 1والاجتماعية للؤفراد والفئات الضعيفة تتعداىا ابٔ بضاية ابغياة الاقتصادية

 الفردية وابعماعية. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .46عميان عدة، مرجع سابق، ص  -1
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 .أعماؿ الادارة العامة القانونيةفي  داريالثالث: أثر الاجتهاد القضائي الا فصلال

متنوعة، بيكن حصرىا بُ الأعماؿ تقوـ الادارة العامة باختصاصات وصلبحيات من خلبؿ أعماؿ متعددة و 
 .ابؼادية للئدارة والأعماؿ القانونية

وبسثل الاعماؿ القانونية للئدارة العامة جوىر ىذا الأعماؿ باعتبارىا تصرفات قانونية بردث أثارا قانونية مهمة بُ 
 النشاط الاداري عموما. وىي بسثل كل من القرارات الادارية والعقود الادارية.

ة اىتماـ الفقو القانوني الاداري بالقرار الاداري والعقد الاداري، وذلك بالنظر لأبنية نظريتي القرار ولعل دائر 
 الاداري والعقود الادارية.

بواوؿ الباحث بُ ىذا الفصل؛ النظر بُ علبقة الاجتهاد القضائي الاداري بالقرار الاداري والعقود الادارية، من 
وما اذا كاف للبجتهاد القضائي الاداري دور باؽ بُ تطور نظريتي القرارات والعقود الادارية؟ خلبؿ الدور والأثر بُ البناء، 

 وذلك بُ حدود سياؽ بىص بؾاؿ الدراسة فحسب.
 نتطرؽ بُ ىذا الفصل ابٔ مبحثتُ:

 نظرية القرار الاداري. في القضائيأثر الاجتهاد المبحث الأوؿ: 
 .ي نظرية العقد الاداريأثر الاجتهاد القضائي فالمبحث الثاني: 
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 المبحث الأوؿ: أثر الاجتهاد القضائي في نظرية القرار الاداري.

اف لنظرية القرار الادري أبنية بالغة بُ القانوف الاداري وبُ علوـ أخرى شتى كعلم الادارة لا بيكن انكارىا، بل قد 
 تكوف العمود الفقري الذي تقوـ عليو.

ظريا وعلميا وعمليا وتطبيقيا، باعتبارىا وسيلة قانونية ىامة وناجعة لتحقيق مهاـ الوظيفة حيث تتعدد الأبنية ن
 .1الادارية من جهة، وبُ بناء نظرية القانوف الاداري وتعزيز الرقابة القضائية الادارية وحيويتها

اركة المجاؿ للفقو والقضاء والناظر للتشريعات ابؼختلفة بهدىا نأت بنفسها عن وضع تعريفات بزص القرار الاداري ت
 بُ تبياف ذلك.

 حيث اجتهد الفقو القانوني بُ وضع تعريف للقرار الاداري ومن ذلك على سبيل ابؼثاؿ؛
لو:" اعلبف للئدارة بقصد احداث أثر قانوني ازاء الأفراد يصدر عن سلطة ادارية، بُ صورة  ىوريوتعريف العميد 

 .2ابؼباشر"تنفيذية أو بُ صورة تؤدي ابٔ التنفيذ 
كل عمل اداري بقصد تعديل الأوضاع القانونية، كما ىي قائمة وقت صدوره أو كما ستكوف بُ   ديجي:"وعرفو 

 .3بغظة مستقبلية معينة"
 .4أف القرار الاداري ىو:" كل عمل اداري بودث تغيتَا بُ الأوضاع القانونية القائمة"بوناروقاؿ 

لإرادة ابؼنفردة للئدارة، ويكوف من شأنو تعديل الأوضاع القانونية، بدا بأنو:" عمل قانوني يصدر با فيداؿوعرفو 
 .5يفرضو من التزامات وما بينحو من حقوؽ"

 وبُ قضاء بؾلس الدولة الفرنسي، القرار الاداري ىو:" القرار ابؼنفرد بدقتضى امتيازات السلطة العامة "
بُ الشكل الذي بودده القانوف  –ىو افصاح الادارة  فقد عرؼ القرار الاداري بأنو:" مجلس الدولة المصريأما 

عن ارادتها ابؼلزمة بدا بؽا من سلطة عامة بدقتضى القوانتُ واللوائح، وذلك بقصد احداث مركز قانوني معتُ، متى كاف  –
 .1بفكنا وجائزا قانونا، وكاف الباعث عليو ابتغاء مصلحة عامة"

                                                           
وما  9أنظر في ذلك: عمار عوابدي، نظرية القرارات الادارية بين عمم الادارة العامة والقانون الاداري، مرجع سابق، ص  -1

 بعدىا.
 .14عمار بوضياف، القرار الاداري، مرجع سابق، ص  -2
 .14مرجع سابق، ص رابحي أحسن، الأعمال القانونية الادارية،  -3

4
 - G. Vedel. Droit droit administratif. LGDJ. Paris.1992. p 172.  

 .14 سابق، صمرجع ، الإداريةالاعمال القانونية رابحي أحسن، 
5

 -  G. Vedel. Droit droit administratif. LGDJ. Paris.1992. p 172. 

 .15رابحي أحسن، مرجع سابق، ص 
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بأنها بُ بؾملها تعرضت لنقد فقهي وقضائي، حاؿ دوف وضع تعريف وابؼتتبع لتعريفات القرار الاداري يلبحظ 
: أنو عمل قانوني؛ صادر 2جامع مانع لو، ولكن شبو اتفاؽ على برديد أركاف ومقومات القرار الاداري وابؼتمثلة بُ

 بالإرادة ابؼنفردة؛ من سلطة عامة.
اري، بيكن للباحث التطرؽ ابٔ مسائل تتعلق وبقصد توضيح ما للبجتهاد القضائي دور وأثر بُ نظرية القرار الاد

 بسلطة اصدار القرار الاداري بداية، بٍ أثر القضاء بُ نفاذه وتنفيذه وانقضائو.
وبُ ىذا السياؽ يرى الباحث أف مسألة التطرؽ لأثر الاجتهاد القضائي بُ نظرية القرار الاداري لا تقتصر فقط 

ائل عدة، فحسبنا الاشارة ابٔ ما يفيد مضموف البحث وفقط. استدلالا لا على ما سنبحثو بُ الآبٌ، بل تتعداه ابٔ مس
 احاطة شاملة.

فالقرار الاداري كأحد الأعماؿ الادارية يصدر أساسا من سلطة ادارية، لذلك بيكن طرح تساءؿ عن مدى امكاف 
 ثاني(.)المطلب الونهايتو  وبُ نفاذه وتنفيذه)المطلب الأوؿ(. اصداره من غتَ سلطة ادارية؟ 

 المطلب الأوؿ: ىل يمكن أف يصدر القرار الاداري من غير سلطة ادارية؟

ينطلق من مبدأ أساسي، وىو  من قبل سلطة غير ادارية، اصدار قرار اداريالناظر بؼوضوع مدى امكانية 
 الاختصاص الأصيل للسلطات وابؽيئات الادارية بإصدار القرار الاداري، كقاعدة عامة أصلية. 

أحكاـ بؾلس الدولة الفرنسي واجتهاداتو القضائية ابؼتنوعة والكثتَة، وارتباطا بنشاط ابؼرفق العاـ والذي غتَ أف 
عرؼ تطورا وتقدما ولا يزاؿ بُ ىيئات التسيتَ ونظمو القانونية، بتُ دائرة الأشخاص العامة والأشخاص ابػاصة. 

 بُ موضوع من لو حق اصدار القرار الاداري.والنقابات ابؼهنية والشركات وابعمعيات. أحدث برولات مهمة 
من خلبؿ ذلك، بيكن القوؿ أف ىناؾ بروؿ بُ عنصر وركن السلطة الادارية كصاحبة الاختصاص الأصيل بُ 

 ما مدى امكانية اصدار قرار اداري من غير سلطة ادارية؟اصدار القرار الاداري، وبذلك بيكن طرح السؤاؿ التابٕ: 
ري من قبل سلطة غتَ ادارية، وخضوع قرار صادر من أحد أشخاص القانوف ابػاص اف اصدار قرار ادا   

لاختصاص القاضي الاداري، يعد وبلب شك من ابؼسائل ابؼثتَة للجدؿ بُ نظرية القانوف الاداري. فاختصاص القاضي 

                                                                                                                                                                                                 
 أحسن. نقلا عن: 01/1954 06، السنة القضائية السادسة، بتاريخ: 934دولة المصري في القضية رقم: راجع قرار مجمس ال -1

 .13عمال القانونية الادارية، مرجع سابق، صرابحي، الأ
 وما بعدىا. 16، ص 2012انظر في ذلك: محمد فؤاد عبد الباسط، القرار الاداري، دار النيضة العربية، القاىرة،  -2

 وما بعدىا. 17ف، القرار الاداري، مرجع سابق، ص عمار بوضيا
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بيكن بذاوز ذلك ابؼبدأ  الاداري يدور أساسا على مراجعة القرار الاداري والذي يصدر عن سلطة ادارية بالأساس. فكيف
 واعتبار قرار صادر من سلطة غتَ ادارية انو قرار اداري أو قرار قابل للطعن أماـ القاضي الاداري؟

من حيث ابؼبدأ، كل عمل صادر عن شخص من أشخاص القانوف ابػاص يبقى عملب خاضعا للقانوف ابػاص  
 واختصاص القاضي العادي.

در عديد القرارات يعتبر بدوجبها أف وجود مؤسسات خاصة مكلفة بتسيتَ غتَ أف بؾلس الدولة الفرنسي أص 
وتنفيذ مرافق عامة بيكن أف يصدر عنها قرارات توصف بالإدارية. وىذا ىو بُ حقيقة الأمر خروج عن ابؼعيار العضوي 

التشريعية والقضائية قد كما أف السلطتتُ   )الفرع الاوؿ(،بُ برديد صفة مصدر القرار الاداري ابٔ ابؼعيار الوظيفي لو 
 )الفرع الثاني(. ينتج عنها أعمالا توصف بالقرار الاداري 

 الفرع الأوؿ: المعيار الوظيفي لتمييز القرار الاداري.
اف بسييز القرار الاداري بداية يرتكز على ابؼعيار العضوي باعتباره ابؼعيار البسيط والذي تتشبث بو بـتلف 

ده. على اعتبار أف كل عمل صادر من سلطة ادارية ىو قرار اداري بالتبعية متى توافرت أركانو التشريعات ابؼقارنة بُ بردي
 وشروطو.

غتَ أف ىذا ابؼعيار ومن خلبؿ التطبيقات القضائية للقاضي الاداري، استدعت ضرورة ابػروج عليو، وعدـ 
 قط، ابٔ ابؼعيار الوظيفي.الاكتفاء فقط بابعهة التي تصدر العمل الاداري، باعتبارىا جهة ادارية وف

 نبتُ ذلك بُ الاجتهاد القضائي الفرنسي، بٍ بُ الاجتهاد القضائي الاداري ابعزائري.
  : المعيار الوظيفي للقرار الاداري في الاجتهاد القضائي الفرنسي.أولا

اري بُ مراحل ثلبثة الناظر لأحكاـ بؾلس الدولة الفرنسي بهد أنها تطرقت ابٔ فكرة ابؼعيار الوظيفي للقرار الاد
 :1بسيزت بإصدار أحكاـ وقرارات قضائية ىامة، بيكن اف نتكلم عنها بُ ثلبث نقاط على التوابٕ

 
 

                                                           
بيذا الشأن، حيث استقر عمى اعتبار القرار الاداري في تحديده يستند الى  موقف الاجتهاد القضائي التونسييمكن الاشارة الى  -1

ة الادارية التي تضمن جديد من قانون المحكم 17المعيار المادي الوظيفي، مخالفا بذلك الأساس التشريعي المتمثل في الفصل 
فقرتو الأولى:" تختص الدوائر الابتدائية بالنظر في دعاوى تجاوز السمطة التي ترفع لالغاء المقررات الصادرة في المادة الإدارية ". 

ر حيث المشرع التونسي ىنا، استخدم مصطمح " المادة الادارية " مستيدفا تقميص مفعول المعيار العضوي الشكمي لصالح المعيا
 المادي، من خلال النظر الى طبيعة النشاط والعمل الاداري.

 -88-87اوز السمطة "، مذكرة تخرج المعيد الأعمى لمقضاء، تونس، ص ج،" القرار الاداري، موضوع دعوى تمنير الشاذليأنظر: 
140. 
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 المرحلة الأولى:  .1
ما بييز ىذه ابؼرحلة الأوبٔ بخصوص ابؼعيار الوظيفي للقرار الاداري، صدور اجتهاديتُ أساسيتُ، وبنا حكم 

وحكم الصندوؽ الابتدائي )معونة  1935-12-21لصادر بتاريخ: ا Etabliissementsveziaمؤسسة فيزيا 
 .1938-15-13الصادر بتاريخ:  Caisse primair ( Aide et Protection )وبضاية( 

، وذلك بدعية مفهومي ابؼرفق العمومي مفهوـ الهيئات الخاصة ذات النفع العاـحيث أسس ىذاف ابغكماف 
عبر وبشكل واضح عن بداية ظهور فكرة انفصاؿ ابؼرفق العمومي من حيث وابؼرفق ابػاص التقليديتُ، حيث الأوؿ 

اعتباره تنظيما أو جهة ادارية، وبتُ ابؼرفق العمومي من حيث اعتباره مهمة أو وظيفة بيكن أف يعهد بها ابٔ ىيئة خاصة، 
 "  .1" بُ التشريع الفرنسي الهيئات الخاصة ذات النفع العاـوبالتابٕ دخل مفهوـ

أنشأت  1930أكتوبر  10، 1923ديسمبر  5، 1919يوليو  04ار مؤسسة فيزيا؛ صدور مراسيم وفحوى قر 
بدوجبها شركات للتأمتُ وابؼساعدة والقروض التبادلية الزراعية، حيث أنشئت ىذه الشركات بُ غرب أفريقيا، باعتبارىا 

بػاص، وبزضع للقانوف ابػاص وللمحاكم مستعمرات لفرنسا، وكانت بُ بدايتها بذمعات ذات طبيعة ونظاـ من القانوف ا
العادية، غتَ أف ىذه الطبيعة القانونية والقضائية تغتَت نظرا للحفاظ على مسألة التوزانات ابؼالية، وبالتابٕ أصبح 

 الانضماـ والاشتًاؾ بُ ىذه التجمعات اجباريا.
ات تقتًب لسلطة ابؼرافق منح بدوجبو ىذه الشركات التأمينية سلط 1933نوفمبر  09ابٔ اف صدر مرسوـ 

العمومية الادارية، كسلطة تنظيم بيع منتجات أعضائها دوف منحها حق الاحتكار، مع منح ابؼستعمرات مكنة نزع ملكية 
 . 2العقارات لصابّ ىذه الشركات من أجل ابؼنفعة العامة بؼزاولة ىذه الشركات انشطتها بٍ تنتقل ملكيتها اليها باثر رجعي

 –ت فيزيا على نص ىذا ابؼرسوـ أماـ بؾلس الدولة، فأجابها المجلس بدشروعية ىذا ابؼرسوـ حيث طعنت مؤسسا
، وذلك يعتٍ اف ىذه الشركات ابػاصة على الرغم من أنها مؤسسات خاصة بيكن أف تصدر أعمالا 1933نوفمبر  09

 ذات نفع عاـ أي تصدر قرارات ادارية بابؼفهوـ الوظيفي. 
اعترؼ لس الدولة الفرنسي ابؼتعلق بحكم الصندوؽ الابتدائي، فهو كذلك مهم، لأنو أما الاجتهاد القضائي لمج

، وبالتابٕ تطبيق أحكاـ القانوف العاـ والاحتكاـ للقضاء الاداري حاؿ التنازع بُ للهيئة الخاصة بإدارة مرفق عمومي
 .                     3حالات معينة

                                                           
مركز الدراسات العربية مصر، ص ، 2016، 1مقضاء الاداري دراسة مقارنة، ط ياسر محمود محمد الصغير، الدور الانشائي ل -1
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الدولة الفرنسي، بىص برديد القانوف الواجب التطبيق والاختصاص حيث فحوى ىذا الاجتهاد القضائي لمجلس 
القضائي بؽيئات التأمينات الاجتماعية والتي أنشئت بتُ ابغربتُ العابؼيتتُ الأوبٔ والثانية، وبالتابٕ ثار السؤاؿ حوؿ الطبيعة 

 القانونية بؽذه الصناديق ابؼكلفة بإدارة التأمينات الاجتماعية.
ابريل  1كومة لاتورنتَي أف صناديق التأمتُ الاجتماعي ابؼنشأة والتي تدار طبقا لقانوف ولقد وضح مفوض ابغ

بشأف بصعيات الاعانة ابؼتبادلة، ىي ىيئات خاصة، ونظرا لصفة النفع العاـ التي تصبغ نشاطها أخضعها ابؼشرع  1898
 .1لنظاـ القانوف العاـ

ي فكرة امكانية الادارة ابػاصة لأشخاص القانوف العاـ، وما بيكن وبالتابٕ منذ ىذا التاريخ ظهر بُ القانوف الفرنس
 .2تسميتو بالإدارة العامة لأشخاص خاصة

 المرحلة الثانية:  .2
بُ ىذه ابؼرحلة صدر لمجلس الدولة الفرنسي حكمتُ أساستُ تعلقا بابؼعيار الوظيفي للقرار الاداري؛ وبنا حكم 

 .1943أفريل  02، وحكم بوجاف بُ 1942ة جويلي 31الصادر بتاريخ:  Monpeurt مونبتَ
فابغكم الأوؿ بؼونبتَ، لو أبنية من حيث أنو أحدث تطورا بُ نظرية ابؼرفق العمومي بُ مدلوبؽا العضوي، وذلك من 
خلبؿ امكانية ادارة ابؼرافق العمومية ليس فقط من قبل الاشخاص العامة التقليدية، بل حتى من قبل الأشخاص ابػاصة  

أسس بؼفهوـ متحوؿ للمؤسسة العمومية بىتلف عن التعريف التقليدي بؽا، حيث منح بؾلس الدولة صراحة  كذلك. كما
 .3أشخاصا صفة الشخصية ابؼعنوية وامتيازات السلطة العامة مع عدـ اتصافها لصفة ابؼؤسسة العمومية من قبلو

تكليفها بتنظيم الانتاج بعانا تنظيمية ذات طابع مهتٍ بً  1940أغسطس لسنة  16حيث أنشأ قانوف 
الصناعي، حيث كانت مهمة ىذه اللجاف ابؼسابنة بُ ابغد من آثار نقص ابؼواد السائدة بُ تلك الفتًة أو بزفيضها. 
وتطبيقا بؽذا القانوف ابزذ مدير "بعنة تنظيم صناعات الزجاج" قرارا يهدؼ ابٔ ابراـ اتفاقات ودية تسمح للمنشآت أف 

فيما بينها بصورة مرضية بؼصابغها ابؼشتًكة أو ابؼتبادلة. بٍ اتبعو مدير اللجنة بقرار تاؿ يتعلق توزع امكانات الانتاج 
لتفادي أي نقص بُ الانتاج من ابؽيئات ابؼعنية، حيث كاف القرار بىص  1940أفريل  25بالاتفاؽ الاجباري بُ تاريخ 

خريتُ تعويض الفارؽ بُ الانتاج للهيئات الثلبث. ثلبث منشآت؛ بٓ تستجب منشئة واحدة لو، ففرض على ابؼنشئتتُ الأ
 . 4فطعنت منشئة من منهما على ىذا القرار الأختَ أماـ بؾلس الدولة

                                                           
 .127ص  ،ياسر محمود محمد الصغير، مرجع سابق - 1
 .127 نفسو، صالمرجع  - 2
 .132 نفسو، صالمرجع  -3
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فكاف على بؾلس الدولة البحث بُ طبيعة العمل الصادر عن بعنة التنظيم ىذه، ىل يعتبر قرارا اداريا أـ لا؟ 
فوض ابغكومة سجالا قاؿ اف ابؼهمة ابؼوكلة بؽا، تعتبر مرفقا باعتبار أف ابؼشرع بٓ بهعلها مؤسسات عمومية، لكن م

عموميا استنادا ابٔ معيار ابؼصلحة العامة التي تربط بنشاطها وامتيازات السلطة العامة، وبالتابٕ انتهى اجتهاد بؾلس 
 .1الدولة ابٔ اعتبار عملها قرارات ادارية بيكن الطعن بخصوصها أماـ المحاكم الادارية

بوجاف؛ فهو بىص اختصاص بؾلس الدولة بُ النظر بُ أعماؿ النقابات ابؼهنية وبُ ىذا الاجتهاد خص أما حكم 
بذلك، معتبرا عملو يندرج ضمن اطار تنظيم ابؼهنة وقرارتو قرارات ادارية بابؼعتٌ ابغقيقي  المجلس الأعلى لنقابة الاطباء

 .2ها صفة ابؼرفق وابؼؤسسة العموميةبزضع لاختصاص القضاء الاداري، رغم أف ابؼشرع بٓ يضفي علي
حيث اختصاص القضاء الاداري بالنسبة للنقابات ابؼهنية بُ بعض أعمابؽا مستقل عن وصفها القانوني، باعتبارىا 
ليست مؤسسات عامة وليست أشخاصا خاصة. ابما ىي تنظيمات تقوـ على تنفيذ مرافق عمومية، وبالتابٕ قد تصدر 

 .3يار الوظيفيقرارات ادارية وفقا للمع
 المرحلة الثالثة:  .3

بُ ىذه ابؼرحلة بيكن اعتبار اجتهاد بؾلس الدولة قد بكى ابذاىا مهما بُ تبتٍ ابؼعيار الوظيفي لتمييز القرارات    
-01-13الصادر بتاريخ:  Magnier حكم ماجنيرالادارية والصادرة عن بعض ابؽيئات ابػاصة، وذلك بُ كل من 

 .1961105-10-06بتاريخ:  بالاتحاد الوطني لشراء المنتجات الزيتيةبؼتعلق ، وبُ الاجتهاد ا19614
حيث حكم ماجنتَ بىص أعماؿ نقابات خاصة تتوبٔ القضاء على الطفيليات وابغشرات الضارة بابؼزارع، فابؼشرع 

ة بأنها قرارات الفرنسي أعطى بؽذه ابؽيئات بعض امتيازات السلطة العامة واصدار أعماؿ وصفها اجتهاد بؾلس الدول
ادارية من اختصاص القضاء الاداري حاؿ التنازع.  فقرار ماجنتَ بالتابٕ، اعتبر أنو ليس من الضروري أف يصدر القرار من 
احدى السلطات الادارية، ابما يكفي اف يصدر من شخص يساىم بُ تنفيذ مرفقا عمومي ويكوف متسما بطابع السلطة 

 .6القانوف ابػاصالعمومية حتى ولو كاف من اشخاص 

                                                           
 .131سر محمود محمد الصغير، مرجع سابق، ص يا - 1
 .134 133المرجع نفسو، ص  - 2
 .134المرجع نفسو، ص  - 3

4  - C.E. 13-01-1961. Rec. 33,r.D.P. 1961, 155 Concl. Fornier. 
5  - C.E.06-10-1961,R.D.P. 1962, 721, note. WALINE. 
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ولقد انتهى حكم الابراد الوطتٍ للمنتجات الزيتية لذات النتيجة، وذلك بإمكانية صدور قرار اداري من شخص 
 من أشخاص القانوف ابػاص، مع أولوية بُ تبتٍ معيار السلطة العمومية.

ة الشؤوف الاقتصادية ؛ فتتلخص وقائعو بأف وكيل وزار بخصوص حكم الاتحاد الوطني للمنتجات الزيتيةأما    
والتموين كاف قد حدد كمية ابؼواد الأولية الابصالية ابػاصة بدصابّ الزيوت، حيث عهد ابٔ نقابة تسمى الابراد الوطتٍ 
بؼصانع الزيوت بدهمة توزيع ىذه الكمية على ابؼشروعات التابعة بؽا والداخلة بُ تكوينها على أسس معينة تتوبٔ برديدىا. 

ابؼسابنة بُ تطبيق التنظيم الاقتصادي  النقابة وىي ىيئة من ىيئات القانوف الخاصالادارة ابٔ ىذه  وبذلك فقد عهدت
عن طريق منحها سلطة اصدار قرارات بفا يعتبر امتيازا من امتياز القانوف العاـ. وعلى اثر ذلك صدر قرار النقابة بتحديد 

1الكمية اللبزمة لشركة 
MARLE.. 
ة بقرار الابراد الوطتٍ للمنتجات الزيتية وقدمت طعنا أماـ المحكمة الادارية الاقليمية، حيث بٓ ترضى ىذه الشرك

حيث قضت الأختَة باختصاصها بنظر النزاع على اعتبار قرار النقابة قرار اداري وذلك بإلغاء قرار النقابة بؼخالفة الشروط 
ئة من ىيئات القانوف ابػاص، الا انها اصدرتو بناء على والأسس التي حددىا قرار الادارة بالنسبة للتوزيع، واف كانت ىي

 .2ما تتمتع بو من امتيازات وسلطات القانوف العاـ
ولقد تابع الابراد الوطتٍ للمنتجات الزيتية قضائو معارضة بٍ استئنافا أماـ بؾلس الدولة طعنا بُ قرار المحكمة 

 ية للئقليم بُ قضاءىا.الادارية السابقة. حيث أيد بؾلس الدولة المحكمة الادار 
وابؼلبحظ من خلبؿ ىذا الاجتهاد القضائي لمجلس الدولة أف القرار الاداري قد يصدر من شخص عاـ أو خاص 

 . 3وأف معيار السلطة العامة ىو الأبرز بُ كل ذلك
اضافة حكم اضافة ابٔ حكمي ماجنتَ والابراد الوطتٍ للمنتجات الزيتية عن بؾلس الدولة الفرنسي، فانو بيكن    

بحكم الزوجين ويسمى  اجتهاد محكمة التنازع الفرنسيمبدئي آخر متعلق بابؼعيار الوظيفي للقرار الاداري بىص 
 .ضد شركة اير فرانس Barbier باربي

تتعلق بشروط عمل ومرتبات العاملتُ بابؼلبحة  1959-04-20حيث صدر عن شركة اير فرانس لائحة بُ 
يؤدي زواج ابؼضيفات ابٔ انتهاء ابػدمة من جانب أصحاب الشأف، وباستثناء استًداد نفقات التجارية وبفا جاء فيها:" 

                                                           
1- C.E.06-10-1961,R.D.P. 1962, 721, note. WALINE                    
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الاعداد وحدىا التي بزفض مدة اقتضائها، بُ ىذه ابغالة يكوف لزواج ابؼضيفة ذات الأثار ابؼنصوص عليها بُ حالة 
 .1الاستقالة "

اصدار ىذه اللبئحة، بٍ تزوجت، بعد العمل حيث التحقت الآنسة باربي بالعمل كمضيفة بُ ىذه الشركة قبل 
باللبئحة، فأنهيت خدمتها تطبيقا لذات اللبئحة. حيث طلبت ابؼضيفة من بؿكمة الستُ الزاـ الشركة بدفع التعويضات 

 نظرا للئنهاء التعسفي للعمل.
اير فرانس  حيث رفضت بؿكمة الستُ طلبها، لكن بؿكمة الاستئناؼ أجابت السيدة باربي طلبها. فطعنت شركة

 على ذلك ابغكم أماـ بؿكمة النقض، حيث أحالت ىذه الأختَة الأمر ابٔ بؿكمة التنازع لنظر جهة الاختصاص.
حيث انتهت بؿكمة التنازع الفرنسية بُ قرار بؽا،  اف اللبئحة الصادرة عن الشركة لائحة ادارية، ومن بٍ بىتص 

أف شركة اير فرانس شركة مسابنة للنقل وشخص معنويا من القضاء الاداري ببحث مدى شرعيتها، على الرغم من 
أشخاص القانوف ابػاص، حيث ما يصدر من بؾلس ادارة الشركة والذي بيس بتنظيم ابؼرفق العمومي لو طابع الصفة 

 الادارية.
عهد  فالقيمة ابغقيقية بغكم باربي تتمثل بُ مسابنتو بُ اضفاء توسع جديد لفكرة القرار الاداري، حيث عندما

للقضاء الاداري بدهمة ابغكم لتجاوز السلطة، بُ كل قرار اداري صادر عن سلطة ادارية، بٓ يفكر ذات القضاء بأنو قد 
 .2بيتد اختصاصو لبحث قرارات بؾلس ادارة شركة مسابنة للنقل

اري، توسع ابٔ من خلبؿ ما تقدـ بقد اف توجو الاجتهاد القضائي الفرنسي بُ مسألة برديد معيار القرار الاد   
بحث ابؼعيار الوظيفي للجهة التي صدر عنها العمل ابؼراد تكييفو كقرار اداري بالإضافة ابٔ ابؼعيار العضوي والذي بٓ 
يستغتٌ عنو، وذلك بذسيدا لفكرة مواكبة الاجتهاد القضائي الاداري لكل ما ىو مستحدث بُ النشاط الاداري من جهة 

 اية بغقوؽ الأفراد من أي تعسف من أي جهة كانت.ونشاط الأشخاص ابػاصة أيضا، وبض
 موقف الاجتهاد القضائي الجزائري من المعيار الوظيفي للقرار الاداري. :ثانيا

لقد تبتٌ الاجتهاد القضائي الاداري ابعزائري ابؼعيار الوظيفي للقرار الاداري، معتبرا أعماؿ صادرة عن غتَ    
بلة للطعن بالإلغاء أماـ القضاء ابؼختص، وذلك بجوار الاعتماد على ابؼعيار الأصل وىو سلطة ادارية انها قرارات ادارية قا

 ابؼعيار العضوي.
 المعيار العضوي للقرار الاداري؛ الأصل العاـ: .1
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نقصد بابؼعيار العضوي للقرار الاداري، ىو النظر ابٔ ابعهة مصدرة القرارات الادارية شكلب، فحيث ما تكوف ادارة 
 قرارىا اداريا من حيث الأصل العاـ، دوف نظر ابٔ طبيعة مضموف وفحوى العمل الذي صدر عنها.عامة يكوف 

ولقد تطرؽ الفقو ابعزائري برليلب وتفصيلب بُ ابؼعيار العضوي للقضاء الاداري واشكالاتو خاصة مع التحوؿ الأختَ 
 .154-66ف الاجرائي ابؼدني الأوؿ الأمر:، وذلك بابؼقارنة مع القانو 19-18لقانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية 

لقانوف الاجراءات ابؼدنية،  154-66حيث تطرؽ الفقو ابٔ برليل نص ابؼادة السابعة ابؼشهورة بُ الأمر: 
ابعديد، وعلى  19-18والاستثناءات الواردة عليها، بٍ بحث وتفستَ نصوص قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية 

 .1. مع القوانتُ العضوية لمجلس الدولة والمحاكم الادارية كذلك812، 811، 811ابػصوص نص ابؼواد 
حيث بُ ىذا السياؽ، ودوف النظر بُ الاشكالات ابؼثارة قانونيا وعمليا بُ ىذا ابؼوضوع، بيكن القوؿ أف القرار 

 الاداري بُ برديده  بحسب ابؼعيار العضوي، ببساطة كل عمل قانوني صادر من جهة ادارية.
 لسؤاؿ بُ ىذا السياؽ: ىل فعليا كل عمل قانونيا صادر من جهة ادارية يعد قرارا اداريا؟لكن ا

من خلبؿ قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية بقده كرس ابؼعيار العضوي كأداة لتوزيع الاختصاص بتُ جهة    
بؼنازعات القضائية الادارية والعادية  القضاء العادي والاداري من جهة، وبتُ جهات القضاء الاداري ذاتها. أي بُ بؾاؿ ا

كذلك. فالعلبقة وثيقة بتُ مفهوـ ابؼنازعة الادارية وبتُ ابؼعيار العضوي بُ القانوف الاداري عموما، والقرار الاداري على 
 .2ابػصوص

ديد من وموقف بؾلس الدولة والغرفة الادارية سابقا بالمحكمة العليا، كرسا كأصل عاـ ابؼعيار العضوي ورفضا الع
 .3الطعوف بالنظر للطابع التجاري الصناعي للمؤسسة العمومية

 المعيار الوظيفي في قضية الشركة الوطنية سمباؾ.  .2

-13-18بتاريخ:  Sembacأعمل القاضي الاداري ابعزائري ابؼعيار ابؼادي دونا عن ابؼعيار العضوي، بُ قضة 
 .O.A.I.Cضد الديواف ابعزائري ابؼهتٍ للحبوب  Sembac، وذلك بُ النزاع القائم بتُ الشركة الوطنية 1981

منشورا يتعلق بكيفية استخراج السميد، فرفع الديواف ابعزائري ابؼهتٍ  Sembacحيث أصدر ابؼدير العاـ لشركة 
 أثر ذلك دعوى مطالبا بإلغاء ذلك ابؼنشور أماـ الغرفة الادارية لمجلس قضاء ابعزائر. O.AI.Cللحبوب 

                                                           
 المعيار العضوي واشكالاتو القانونية في ضوء قانون الاجراءات المدنية والادارية، مرجع سابق. أنظر: عمار بوضياف، - 1

، مرجع 09-08نصر الدين بن طيفور، معيار اختصاص القاضي الاداري الجزائري عمى ضوء قانون الاجراءات المدنية والادارية 
 سابق.

 .227-226-225سم الأول، مرجع سابق، ص عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الادارية، الق - 2
 .253ص  ،القسم الأول، مرجع سابقأنظر: عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الادارية،  - 3
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 1977-17-12، وبتاريخ: 1977-15-25رفة الادارية للطعن وألغت ابؼنشور بتاريخ: حيث استجابت الغ
ألغت ىذه الأختَة  1981-13-18استأنفت شركة سامباؾ ذلك ابغكم أماـ الغرفة الادارية للمحكمة العليا، وبُ 

سسة ذلك على أساس مؤ  1977-15-25ابؼقرر القضائي الصادر عن الغرفة الادارية لمجلس قضاء ابعزائر ابؼؤرخ بُ: 
 خرؽ المجلس لقواعد الاختصاص داخل ابعهات القضائية الادارية.

حيث يعلق عمار بوضياؼ بخصوص اجتهادا الغرفة الادارية للمحكمة العليا، أنو اعتمد ابؼعيار الوظيفي لا 
رية قرارا اداريا لو طابع العضوي، معتبرا ابؼنشور الصادر عن ابؼدير العاـ لشركة سامباؾ والتي ىي شركة ذات صبغة بذا

 . 1تنظيمي يقبل الطعن بالإلغاء أماـ القاضي الاداري
حيث القضاة بُ ىذا القرار أخذو بابؼعيار ابؼادي مرتتُ، مرة عند تكييف طبيعة ابؼنشور، ومرة عند برديد طبيعة 

 .2النزاع
أنو بُ قضية ابغاؿ بروؿ من بؾرد  فابؼنشور ىو من حيث الأصل عمل اداري لا يرتقي لرتبة القرار الاداري، غتَ

 .3منشور تفستَي ابٔ منشور تنظيمي يتصف بخائص القرار الاداري، رغم صدوره من جهة غتَ ادارية
 التنظيم السياسي واصدار قرار اداري.  .3

أخذ اجتهاد بؾلس الدولة ابعزائري بابؼعيار ابؼادي بُ برديد القرار الاداري، وذلك بخصوص عمل صادر عن حزب 
 ياسي، على اعتباره بىرج عن دائرة ابعهات الادارية. س

-13فابغزب السياسي تنظيم سياسي لا اداري كما وصفو قرار بؾلس الدولة، وذلك بُ القرار الصادر بتاريخ: 
، بُ قضية السيد على بن فليس الأمتُ العاـ بغزب جبهة التحرير الوطتٍ السابق ضد السيد صديقي ومن 13-2114
 .4معو

 اء بُ القرار السالف الذكر:حيث ج
" .. حيث يتجلى أيضا من زاوية ابؼعيار ابؼادي أف ابغزب ىو تنظيم أساسي بُ ابغياة السياسية للدولة وبيارس 
نشاطات تتعلق بابؼنفعة العامة ويستفيد من اعانات الدولة وبىضع بذلك للقانوف الإداري بُ تأسيسو وعملو واختصاصو 

حواؿ اخراجو من حقل القانوف العاـ، حيث ما يدعم ىذ ابؼعيار ابؼادي يكمن بُ أف بصيع ولا بيكن بأي حاؿ من الأ
ابؼنظمات وابعمعيات التي بسارس نشاطات ذات منفعة عامة بزضع للقانوف الاداري بُ تنظيمها الداخلي وعملها 

                                                           
 .34عمار بوضياف، القرار الاداري، مرجع سابق، ص  - 1
 .178عادل عمران، دروس في المنازعات الادارية، دراسة تحميمية نقدية، مرجع سابق، ص  -2
 .130عطاء الله بوحميدة، الوجيز في القضاء الاداري، مرجع سابق، ص  - 3
 .179قرار غير منشور، أشار اليو: عادل بوعمران، مرجع سابق، ص  - 4
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لاختصاص القضاء الاداري سواء  واختصاصها وذلك كمنظمات الأطباء والمحاسبتُ وابعمعيات الرياضية وبزضع نزاعاتها 
 .1كانت داخلية أو غتَىا "

وىذا القرار ىو بُ حقيقتو مثل تراجعا عن توجو سابق لمجلس الدولة بُ نزاع سابق بتُ نفس الأطراؼ عندما قضى 
ـ توافر بإلغاء الأمر الاستعجابٕ الصادر عن الغرفة الادارية لمجلس قضاء ابعزائر العاصمة على أساس عدـ اختصاصها لعد

شروط العمل بابؼعيار العضوي بُ النزاع ابؼعروض، حيث جاء فيو:" حيث أنو من الثابت أف ابعهات القضائية الادارية 
من  19مكرر من قانوف الاجراءات ابؼدنية ومقتضيات ابؼادة  17و 17غتَ بـتصة الا بُ حدود مقتضيات ابؼادتتُ 

أو بؼقتضيات بند بينح الاختصاص وينص عليو تدبتَ صريح للقانوف ابؼتعلق بدجلس الدولة  11-98القانوف العضوي 
"2. 

؛ اف التزاـ القاضي الاداري بدعيار واحد وأوحد بُ تطبيقات ابؼنازعة الادارية فيو شطط وتضييق يرى الباحث   
ابؼوضوعي بُ نظرية لواسع، وتعطيل للسمة الاجتهادية والابداعية للقاضي بُ بؿكمتو، لذلك الاستئناس بابؼعيار ابؼادي 

القرار الاداري والقانوف الاداري عموما أمر لا مفر منو بل مستحسن بُ ظل الطابع ابؼرف والتطوري بؼادة القانوف الاداري 
 عموما.

وتبعا لذلك، بقد القرار الاداري، قد بىرج من ابؼعيار العضوي البحت، من خلبؿ امكاف تدخل السلطتتُ 
 و، وىو ما سنبينو بُ الفقرة ابؼوالية.التشريعية والقضائية بخصوص

 الفرع الثاني: اصدار القرار الاداري من السلطتين التشريعية والقضائية.
بسارس السلطة التشريعية أساسا وظيفتتُ أساسيتتُ بُ بـتلف الدساتتَ العابؼية، وبنا سن القانوف ورقابة السلطة 

بُ إطار مستقل دستوريا وقانونيا بُ حل النزاعات بتطبيق القانوف الصادر التنفيذية. وبجوارىا السلطة القضائية والتي تعمل 
 عن السلطة التشريعية.

لكن الباحث يطرح تساؤلا بىص مدى امكانية أف يصدر قرار اداري من قبل السلطة التشريعية والسلطة القضائية، 
 بعيدا عن ابؼعيار العضوي لإصداره؟ 

 من السلطة التشريعية؟أولا: ىل يمكن أف يصدر قرار اداري 
تبعا بؼبدأ الفصل بتُ السلطات بسارس السلطة التشريعية وظيفة سن القانوف ورقابة السلطة التنفيذية، بالأساس، 
غتَ أنو بيكن بؽا أف تصدر عملب يتطابق مع عمل السلطة التنفيذية وابؼتمثل بُ اصدار القرارات الادارية، ويدعم ىذا 

                                                           
 .180-179عادل بوعمران، مرجع سابق، ص  1
ة الجزائر في قضية صديقي ومن معو ضد والي ولاي 2003-10-18الصادر بتاريخ:  19240قرار مجمس الدولة رقم:  - 2

 .180والأمين العام لحزب جبية التحرير الوطني ووزير الداخمية، قرار غير منشور. أشار اليو، عادل عمران، مرجع سابق، ص 
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سلطة التنفيذية باعتبارىا من حيث الأصل قرارا ابٔ قانونا تشريعيا، لو ابؼركز القانوني للقوانتُ ابؼسلك بروؿ بعض أعماؿ ال
 البربؼانية.
 سلطة التشريع تصدر قرارات ادارية: .1

وار السلطتتُ التنفيذية والقضائية يضبطها الدستور ابعزائري بُ بجتعد السلطة التشريعية أحد السلطات الثلبثة 
 .1621منو ابٔ ابؼادة  114ابؼعنوف بتنظيم السلطات، وذلك بُ ابؼادة  لثمن الباب الثا عنوف بالبربؼافالث ابؼالفصل الث

من غرفتتُ، المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس  بيارس البربؼاف ابؼتكوفمن الدستور  141و 139وبدوجب ابؼادتتُ 
 .2ت عليو، مع رقابة عمل ابغكومةالأمة، صلبحية واختصاص دستوري أصيل يتمثل بُ اعداد القانوف والتصوي

 وبالتابٕ بيكننا أف نطرح تساؤلا بُ ىذا السياؽ، ما إذا كاف للسلطة التشريعية امكانية اصدار قرارات ادارية؟
إذا كانت السلطة التنفيذية أصبحت تقوـ ببعض الأعماؿ التشريعية، ومن ذلك الأوامر التي تصدر عن رئيس 

كذلك، للسلطة التشريعية امكانية القياـ بأعماؿ السلطة التنفيذية، ومن قبيل ذلك ، فاف العكس صحيح  3ابعمهورية
 اصدار قرارات ادارية.

فلرئيس المجلس الشعبي الوطتٍ سلطة التعيتُ بُ الوظائف العليا للمجلس، بدوجب قرارات ادارية لا قوانتُ، استناد 
 .4ابٔ القانوف الأساسي ابػاص بؼوظفي المجلس الشعبي الوطتٍ

كما بيكن لرئيس المجلس الشعبي الوطتٍ سلطة انشاء اللجاف الادارية متساوية الأعضاء بأسلبؾ موظفي البربؼاف، 
 .5من ذات القانوف السابق 19بدوجب ابؼادة 

 9كما أف النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ منح سلطة اصدار قرارات لرئيس المجلس، ومن ذلك ابؼادة 
 .6بط ستَ ابؼصابّ الاداريةمنو، ابؼتعلقة بض

                                                           
 المعدل والمتمم.  1996الدستور الجزائري لسنة  - 1
 الجزائري المعدل والمتمم. 1996من دستور  140 -139المادتين:  2
 الجزائري المعدل والمتمم. 1996من دستور  142المادة  - 3
، 2010-3-02من اللائحة المتضمنة القانون الأساسي الخاص لموظفي المجمس الشعبي الوطني، المؤرخة في:  14المادة  - 4

 .2010لسنة  37الصادرة في ج ر رقم 
، 2010-3-02مؤرخة في: من اللائحة المتضمنة القانون الأساسي الخاص لموظفي المجمس الشعبي الوطني، ال 19المادة  - 5

 .2010لسنة  37الصادرة في ج ر رقم 
-30. الصادر في ج ر الصادرة في: 2000-07-30من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني المؤرخ في:  9المادة  - 6

07-2000. 
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وتبعا لذلك، بيكن لعضو السلطة التشريعية، رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ سلطة اصدار أعماؿ قانونية ذات صبغة 
 القرارات الادارية، والتي قد تكوف قابلة للطعن بالإلغاء أماـ السلطة القضائية ابؼختصة.

أف بصيع  1958-11-17ي، كاف يعتبر قبل صدور قانوف وبيكن التذكتَ بُ ىذا ابؼقاـ أف الاجتهاد الفرنس
. أما ما بعد ىذا القانوف فانو اتيح للقاضي الاداري 1الأعماؿ الصادرة عن ابؽيئات البربؼانية ىي خارج الرقابة القضائية

 .2النظر بُ بعض أنواع الأعماؿ البربؼانية
ضاء الاداري، بقي وفيا من حيث ابؼبدأ ابٔ مبدأ فالاجتهاد القضائي بخصوص رقابة الأعماؿ البربؼانية لدى الق

الفصل بتُ السلطات، وتبعا لو بغصانة قضائية لتلك الأعماؿ، بدعتٌ أف رقابة القاضي الاداري لأعماؿ السلطة التشريعية  
 .3كقرار اداري لا نص قانوني ىو استثناء من أصل، وذلك بُ حدود ضيقة وبدوجب نص قانوني مقيد

لة، واستجابة بؼطالب فقهية رأت بُ ابغصانة القضائية للؤعماؿ البربؼانية وكأنها وجو من وجوه لكن من جهة مقاب
عدـ احقاؽ ابغق وانكار العدالة، وأنو من الأوبٔ على ابؽيئات البربؼانية أف برتـً بذاتها مبدأ ابؼشروعية قبل غتَىا من 

قبوؿ الطعن أماـ القضاء الاداري بخصوص الأعماؿ البربؼانية . حصل التطور الاجتهادي بُ فرنسا مفاده 4ابؽيئات الادارية
ت التي تتخذىا ابؽيئات النيابية التي بذريها باسم الدولة، االتي كانت بؿظورة من قبل، بخصوص النزاعات ابؼتعلقة بالقرار 

طلبات التعويض عن حيث بٓ تعد فقط بعض الأعماؿ البربؼانية ابؼتعلقة بدوظفي المجلس ىي وحدىا قابلة للطعن، ولا 
الأضرار من أي نوع كانت، والتي يتسبب فيها ستَ ابؼرافق النيابية، ابما توسع الأمر بعميع القرارات البربؼانية عندما تتجاوز 

 حد السلطة.
 تحوؿ القرار الاداري الى قانوف؟ .2

                                                           
1

 - C.E. 26-05- 1950, Vouters, S. 1950, 3, p 92, C.E. 16 Mai 1951, Basset, Rec. P 650; C.E. 31 mai 

1957, Girard, D. 1957, p430. 
2

 - J.M. Auby: Le contentieux des actes parlementaires et la loi organique du 17-11-1958, AJDA 

1959, I, p 11. 
 . 524عصام نعمت اسماعيل، مرجع سابق، ص  - 3

ضي الاداري المنازعات الفردية المتعمقة بموظفي مجمس عمى سبيل المثال: الأعمال البرلمانية التي يمكن ان تخضع لرقابة القا
النواب والعقود التي تجرييا الدوائر الادارية في المجس التسريعي لتأمين سير المصالح العامة، والمنازعات ذات الطابع الفردي 

في الطعن في قرار  Dame Cazesلمموظفين الاداريين العاممين في المجمس النيابي، كمنازعات التوظيف وتطبيق ذلك دعوى 
  ,C.E. 04-11-1987, Dame Cazes, AJDA, 1988)رئيس الجمعية الوطنية في رفض اشتراكيا في مسابقة التوظيف ) 

 .526ل، مرجع سابق، ص يعصام نعمت اسماع  - 4
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دة القانونية، بيكنو اصدار قرار وبؼا وصلنا بُ النقطة السابقة ابٔ أنو بيكن للبربؼاف بالإضافة ابٔ وظيفة وضع القاع
اداري يقبل الطعن بالإلغاء أماـ ابعهات القضائية ابؼختصة. بُ مواجهة ذلك بً بروؿ مهم بُ بناء القاعدة القانونية 

 لصابّ السلطة التنفيذية، والتي الأصل فيها سلطة تنفيذ القوانتُ بدوجب قرارات ادارية.
للقانوف بدفهومو الضيق، من خلبؿ تأكيد دستور ابعمهورية الفرنسية فالسلطة التنفيذية أصبحت مشرع أساسي 

ابػامس ذلك. حيث أعط للسلطة التشريعية اختصاصا مقيدا بؿصورا بُ التشريع، وما سوى ذلك للسلطة التنفيذية 
 .1بابزاذىا قواعد قانونية مستقلة استقلبلا تاما عن التشريع، وبؽا ميداف مستقل، ألا وىو التنظيم

لتابٕ ازاء عدـ امكاف الاكتفاء بالقانوف الصادر عن السلطة التشريعية كمصدر وحيد للقواعد القانونية، وبا
استوجب تدخل الادارة وأجهزتها الفنية ابؼتخصصة حق التشريع بُ المجالات التي يعجز عن مواجهتها بفثلو الأمة بُ 

 .2البربؼاف لأسباب بـتلفة
من السلطة التنفيذية ابؼتحولة من قرار اداري ابٔ قاعدة قانونية ما يلي؛ الأنظمة ومن قبيل الأعماؿ التي تصدر    

 .3الادارية ابؼستقلة والأوامر التشريعية، وابؼراسيم التنفيذية
حيث الباحث بُ النقطة الأختَة، يريد أف يؤكد أنو اذا كاف بروؿ القرار الاداري ابٔ قانوف متاح ومدستً حتى 

عماؿ القانونية التي يقوـ بها رئيس ابعمهورية كعضو السلطة التنفيذية، فانو احتًاما لقاعدة توازي بابػصوص بُ تلك الأ
 الأشكاؿ بيكن أف نبرر بروؿ الأعماؿ القانونية التي تأتيها السلطة التشريعية باعتبارىا قرارات ادارية.

الفاصل ما بتُ القانوف والقرار الاداري،  وبُ ىذا السياؽ يأبٌ دور وأثر الاجتهاد القضائي الاداري بُ وضع ابغد
 بُ أعماؿ السلطتتُ التنفيذية والتشريعية.

 ثانيا: ىل يمكن أف يصدر قرار اداري من السلطة القضائية؟
الأصل بُ السلطة القضائية بُ عملها ىو اصدار الأحكاـ والقرارات القضائية لا القرارات الادارية، بناء على 

 ، الذي بييز بتُ السلطة الادارية والسلطة القضائية.ابؼعيار الشكلي العضوي
غتَ أنو بشة أجهزة للسلطة القضائية بيكنها أف تصدر أعمالا قانونية توصف بالقرارات الادارية لا الأحكاـ 

لقرار القضائية. وىنا بلرج عن ابؼعيار الشكلي العضوي ابٔ ابؼعيار ابؼادي ابؼوضوعي للتمييز بتُ أعماؿ ابغكم القضائي وا
 الاداري للسلطة القضائية.

                                                           
1  - G.Vedel, P.DelvolvéD: Droitadministratf,op.cit, P 326. 

 .16، ص 1968ة ومبدأ المشروعية، دار النيضة العربية، ثروت بدوي، تدرج القرارات الاداري - 2
 أنظر: ثروت بدوي، المرجع نفسو. - 3

  .من عصام اسماعيل نعمة، مرجع سابق 532ىامش ص 
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فابؼعيار ابؼادي بحسب الاجتهاد القضائي يعتبر طريق أساسي لتمييز القرار الاداري عن القرار القضائي الذي 
 يصدر عن جهات القضاء، ومن قبيل ذلك القرارات ابؼتعلقة بتنظيم مرفق القضاء على سبيل ابؼثاؿ.

لتمييز بتُ القرارات التي تهم ستَ ابؼرفق العاـ القضائي وبتُ تنظيم ابؼرفق والاجتهاد القضائي ابؼقارف استقر على ا
 .1العاـ القضائي

الصادر بتاريخ:  Préfet La Gyaneويعد القرار ابؼبدئي بُ ىذا الشأف، القرار الصادر عن بؿكمة التنازع الفرنسية 
الوظيفة القضائية بل تنظيم مرفق القضاء والتي قالت فيو:" القرارات ابؼخدوش فيها لا تهم تسيتَ  27-11-1952

 .2العدبٕ بُ حد ذاتو وبالتابٕ يعقد النظر للهيئة القضائية الادارية للنظر فيها "
 القرارات المتعلقة بتنظيم مرفق القضاء: .1

ضع تعتبر القرارات التي تتعلق بتنظيم مرفق القضاء حسب الاجتهاد القضائي الاداري من القرارات الادارية والتي بز
، على اعتبار عملية التنظيم بحد ذاتها ىي نشاط اداري 3لرقابة القضاء، بُ مقابل القرارات ابؼتعلقة بستَه أعمالا قضائية

وتدخل بُ صلب مهاـ السلطة التنفيذية. كما أنها لا تشكل نواة للسلطة القضائية نفسها، بل لاعتبارىا أعمالا ترتبط 
 . 4ها بدوضوعو ابؼتمثل بابغكم بُ الدعاوىبولاية ىذا ابؼرفق أكثر من ارتباط

ومن قبيل تلك القرارات، قرارات التعيتُ والتًقية والصرؼ والتقاعد وانهاء ابػدمة للقضاة، والتي تقبل ابؼراجعة 
وأف صفتها الادارية لا تنفصل عنها بانتقابؽا من  بالتنظيم القضائيبطريق الابطاؿ للتجاوز لأنها من ابؼسائل ابؼتعلقة 

 .5اختصاص السلطة التنفيذية ابٔ اختصاص بؾلس القضاء الأعلى وابما تلبزمها أينما ذىبت
حيث يعتُ القاضي بدوجب مرسوـ رئاسي بناء على اقتًاح من وزير العدؿ وبعد مداولة المجلس الأعلى للقضاء 

حيث جبو القاضي ىو من وابؼرسوـ الرئاسي الذي يعتُ بدو  .116-14من القانوف الأساسي للقضاء  4بحسب ابؼادة 
، قرار اداري يقبل الطعن بالإلغاء من كانت لو مصلحة، بُ نظرية القرار الاداري وابؼنازعات الادارية، وذلك متى  المبدأ

 كاف ىناؾ عيب بُ أحد اركانو ابػمسة.

                                                           
 وما بعدىا. 299، ص2000، المدرسة القومية للإدارة، سنة 2البشير التكاري، مدخل لمقانون الاداري، ط  - 1
 .82قرار الاداري، موضوع تجاوز السمطة "، المعيد الأعمى لمقضاء، تونس، ص أنظر: منير الشاذلي، " ال - 2

3  - T.C. 15-12-1980, Touhiro, D. 1981.IR. p 109, obs. P. Delvolvé. 
 .563، مرجع سابق، ص 1نقلا عن: عصام نعمة اسماعيل، الطبيعة القانونية لمقرار الاداري، ىامش رقم 

 .554نفسو، ص عصام نعمة اسماعيل، مرجع  - 4
 .555المرجع نفسو، ص - 5
 .04يتضمن القانون الأساسي لمقضاء، المادة  11-04القانون العضوي:  - 6
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 القاضي حيث بيكن طرح تساءؿ بُ ىذا السياؽ، ىل بيكن تطبيق ذلك قضائيا؟ أي امكانية الطعن بُ قرار تعيتُ
 وما مسوغ ذلك؟

حيث بيكن أف نشتَ بُ ىذا السياؽ، ابٔ أف قرار تعيتُ أعضاء المجلس الأعلى للقضاء يقبل مراجعة الطعن 
 بالإلغاء لتجاوز حد السلطة بُ القضاء الفرنسي.

 قرار التأديب من المجلس الأعلى للقضاء من القرار الاداري الى القرار القضائي: .2

للقضاء بُ ابعزائر مؤسسة دستورية، وذلك من خلبؿ دستًتو بُ نصوص الدستور بُ ابؼواد  يعد المجلس الأعلى 
. يرأسو رئيس ابعمهورية، الذي يقرر طبقا للقانوف تعيتُ القضاة ونقلهم وستَ 176، 175، 174، 173، 167

ئاسة الرئيس الاوؿ سلمهم الوظيفي، ويسهر على احتًاـ القانوف الأساسي للقضاء ورقابة انضباط القضاة برت ر 
 .1للمحكمة العليا

من الدستور ابعزائري، ابؼؤسس الدستوري عهد ابٔ المجلس الأعلى للقضاء ادارة ابؼسار  174فبوجب ابؼادة 
" يقرر المجلس الأعلى للقضاء، طبقا للشروط التي يحددىا القانوف، :2ابؼهتٍ للقضاة من تعيتُ ونقل وترقية وتأديب

 ، وسير سلمهم الوظيفي.تعيين القضاة، ونقلهم
ويسهر على احتراـ القانوف الأساسي للقضاء، وعلى رقابة انضباط القضاة، تحت رئاسة الرئيس الأوؿ 

 للمحكمة العليا " 
، فانو بخصوصو شهد برولا بُ الاجتهاد القضائي ابعزائري، بتُ موقفتُ لمجلس قرار التأديب للقاضيبخصوص 

صادرة عن سلطة  ات التأديبية الصادرة عن المجلس الأعلى للقضاء بؾرد قرارات ادارية تأديبيةالدولة؛ الأوؿ كاف يعتبر القرار 
 . 3ادارية مركزية قابلة للطعن فيها بالإلغاء

ما الثاني يعتبر المجلس الأعلى للقضاء عندما يفصل بُ القضايا التأديبية بدثابة جهة قضائية ادارية متخصصة أ
 .4ن الطعن فيها الا عن طريق النقضتصدر أحكاما نهائية لا بيك

                                                           
 ، المعدل والمتمم.1996الدستور الجزائري  - 1
 الجزائري، المعدل والمتمم. 1996من دستور  174المادة  - 2
 .84-83، ص 2002، 1ة ع مجمة مجمس الدول ،1998-02-27قرار عن مجمس الدولة في:  - 3

 .167-165، ص 2002، 02، مجمة مجمس الدولة ع 2002-01-28قرار مجمس الدولة في: 
 .عن الغرف المجتمعة لمجمس الدولة الصادر 2005-06-07المؤرخ في:  016886القرار رقم:   -4
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بدعتٌ أف الاجتهاد الأوؿ لمجلس الدولة اعتبر قرارات المجلس الأعلى للقضاء ابؼتعلقة بتأديب القاضي قرارا اداريا ذو 
طابع اداري يقبل الطعن بالإلغاء قضاء، أما الاجتهاد الثاني اعتبر قرارات المجلس الأعلى للقضاء ذو طابع قضائي يقبل 

 عن بالنقض أماـ بؾلس الدولة، كقرار قضائي لا قرار اداري.الط
حيث يرى غناي رمضاف أف القرار الأختَ يعد تراجعا جوىريا بُ بؾاؿ رقابة القرارات التأديبية الصادرة عن 

ؤثرا بُ المجلس الأعلى للقضاء، وبيثل قرارا مبدئيا لو أثار عميقة على مواقف القضاء الاداري من جهة، ومن جهة ثانية م
 .1طبيعة ابغماية القضائية بغقوؽ القضاة ابؼتابعتُ تأديبيا

ويرى أف بؾلس الدولة أبرز بُ حيثية واحدة ابؼبررات التي جعلتو يصف المجلس الأعلى للقضاء بابعهة القضائية 
لاجراءات ابؼطبقة؛ الادارية ابؼتخصصة، استنادا ابٔ ثلبث معايتَ وىي: )معيار تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء؛ طبيعة ا

 .2والصلبحيات ابػاصة للمجلس الأعلى للقضاء(
، يرى أف بؾلس الدولة بُ القرار الأختَ ابؼتضمن ىذا التحوؿ الاجتهادي، اعتمد ابؼعيار 3غتَ أف بؿمد بناصر 

ليكيف المجلس العضوي الشكلي والاجراءات ابؼتبعة، بالإضافة ابٔ ابؼعيار ابؼادي ) صلبحيات المجلس الأعلى للقضاء (،
 .4على أنو جهة قضائية متخصصة، وبالتابٕ القرارات التي تصدر عنو قرارات قضائية

اجتهاد بؾلس الشوى الدولة اللبناني استقر على اعتبار القرارات التأديبية من المجلس الأعلى للقضاء ذو طبيعة    
ئمة، حيث حاوؿ ابؼشرع اللبناني بُ الفقرة الثانية من ادارية قابلة للطعن لتجاوز السلطة، باعتبار ذلك ضمانة قانونية قا

من مراجعة الابطاؿ لتجاوز حد السلطة. الا أف -القرارات التأديبية  –اخراجها  2111-227للقانوف رقم:  64ابؼادة 
الطعن  فقرتها الثانية الثوب الدستوري، وأبطلها معلنا بأف حق 64المجلس الدستوري أحسن صنعا عندما خلع عن ابؼادة 

 .5القضائي ىو من ابغقوؽ الدستورية الأساسية، ومبدأ عاـ ذو قيمة دستورية مستمدة من مواد وروح الدستور اللبناني

                                                           
ادرة عن المجمس الاعمى لمقضاء " تعميق غناي رمضان،" تراجع اجتياد مجمس الدولة في مجال رقابة القرارات التأديبية الص -1

 .65-64، ص 10، مجمة مجمس الدولة، ع 16886عمى قرار الغرف المجتمعة رقم: 
مرجع  غناي رمضان،" تراجع اجتياد مجمس الدولة في مجال رقابة القرارات التأديبية الصادرة عن المجمس الاعمى لمقضاء "، -2

 وما بعدىا. 65ص  سابق،
القضائية عمى مقررات الييئة التأديبية لممجمس الأعمى لمقضاء "،  الرقابة، -محافظ الدولة لمجمس الدولة  –ر محمد بن ناص -3

 لمجمة الجزائرية لمقانون والعدالة، 
 .223، 222مرجع سابق،  ناصر،محمد بن  -4
 .567من: عصام نعمة اسماعيل، مرجع سابق، ص  3انظر: ىامش رقم  -5
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وبغض النظر عن الرأيتُ ابؼختلفتُ بُ التعليق على قرار الغرؼ المجتمعة بخصوص قرار المجلس الأعلى للقضاء    
ري أو قرار قضائي، فإننا نؤكد بُ ىذا السياؽ دور القاضي الاداري الاجتهادي ابؼتعلق بتأديب القضاة ما إذا كاف قرار ادا

 بُ التمييز بتُ القرار الاداري والقرار القضائي من قبل ىيئة غتَ بؿددة ىل ادارية أـ قضائية.
 المطلب الثاني: سلطة الاجتهاد القضائي في سرياف ونهاية القرار الاداري. 

 لأوؿ ابٔ النقطة ابؼتعلقة بتحديد القرار الاداري، وظروؼ اصداره من غتَ سلطة إدارية.بعد ما تطرقنا بُ ابؼطلب ا
نبتُ بُ ىذا ابؼطلب أثر الاجتهاد القضائي بخصوص سرياف القرار الاداري، أي حاؿ تنفيذه ونفاذه )الفرع الأوؿ(، 

 بٍ بُ حاؿ نهايتو )الفرع الثاني(.
 . رياف القرار الاداريالفرع الاوؿ: أثر الاجتهاد القضائي في س

اف القاعدة العامة عند ابزاذ الادارة العامة قرارا اداريا مكتملب بُ أركانو بؿدثا لأثاره، يعد نافذا بُ حقها منذ بغظة 
 اصداره.

 لا من بغظة علم ابؼخاطب بو بوسائل العلم ابؼختلفة.
ب القرار الاداري ينتفي معو جهالة مضمونو ومرد ذلك، ىو أف الادارة العامة التي أبزذت أثرا قانونيا ما بُ صل

من تاريخ اصداره. وتبعا لذلك يكوف لتحديد تاريخ صدور القرار  –القرار الاداري  –وبؿتواه، فيكوف أساس الالتزاـ بو 
الاداري أبنية بالغة من حيث معرفة اختصاص ابعهة الادارية وقت صدوره، ومن حيث علم الادارة بو ووجوب تقييدىا 

زامها بدضمونو، ومن حيث أحقية الفرد بالتمسك بنفاذ القرار بُ مواجهة الادارة من يوـ صدوره دوف ابغاجة لنشره والت
 .1وتبليغو

أي أف القرار الاداري يسري بأثر فوري ومباشر أولا، كما قد تكوف حالات بهوز معها سرياف القرار الاداري بأثر 
 رجعي ثانيا، نبتُ ذلك بُ التابٕ: 

 سرياف القرار الاداري بأثر مباشر. أولا: 
اف نفاذ القرار الاداري بُ مواجهة ابؼخاطب بو من الأفراد لا يكوف بدجرد صدوره، بل من تاريخ العلم بو من 

 .2قبلهم. خاصة وأف القرار لا بيس بُ أثاره الادارة العامة مصدرتو، ابما بيس مباشرة ابؼخاطب بو
طب بو قد يكوف بؿددا قانونا، وكما قد يتدخل القضاء بُ برديد وسيلة للعلم من والعلم بالقرار الاداري من ابؼخا

 ابتداعو وىي العلم اليقيتٍ.
                                                           

 .172ف، القرار الاداري، مرجع سابق، ص أنظر: عمار بوضيا - 1
 .180المرجع نفسو، ص  -2
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 العلم بالقرار الاداري قانونا: .1
:" لا يسري القرار الاداري 1بُ قضية ش أ ضد وابٕ ولاية بجاية اشتًط بؾلس الدولة 2115بُ قرار صادر سنة 

 و ولا يحتج بو عليو الا إذا سبق تبليغو بو قانونا.".الفردي تجاه المواطن المعني ب
:  35وبحسب ابؼادة  :" لا يحتج بأي قرار ابؼتعلق بتنظيم العلبقة بتُ الادارة وابؼواطن فانو 131-88من ابؼرسوـ

وف ذي طابع فردي على المواطن المعني بهذا القرار، الا إذا سبق تبليغو اليو قانونا، ىذا اف لم يكن ىناؾ نص قان
 أو تنظيمي مخالف ".

فتبليغ القرار الاداري بُ مواجهة الأفراد يكوف اما قانونيا أو ليس قانونيا، لذلك بهب برديد ما ابؼقصود بالتبليغ 
 القانوني للقرار الاداري؟ وما أثر التبليغ غتَ القانوني؟

 :النشر -1-1

. حيث إذا حدد ابؼشرع وسيلة للنشر 2القراروالذي بيثل اتباع الادارة الشكليات ابؼقررة لكي يعلم ابعمهور ب    
 . 3بعينها فانو يلزـ الادارة العامة الالتزاـ بها وعدـ القياـ بالنشر بوسيلة أخرى ولو كانت الوسيلة الثانية أبقع

كما عرفو البعض الآخر على أنو اعلبف الناس ومنهم صاحب الشأف بدوجبات القرار الذي تصدره الادارة حتى 
بينة منو "أو ىو وسيلة ربظية يفرضها ابؼشرع على الادارة مصدرة القرار لإعلبـ الناس بو وأبظوه بالعلم الربظي يكونوا على 

بُ نص  المتعلق بتنظيم العلاقة بين الادارة والمواطن 131-88المرسوـ الرئاسي وابؼشرع ابعزائري بُ  .4بالقرار "
تنشر بانتظاـ التعليمات وابؼناشتَ وابؼذكرات والآراء التي تهم علبقاتها  "يتعتُ على الادارة أف منو نصت على أنو: 9ابؼادة 

 بابؼواطنتُ، الا إذا وردت أحكاـ بـالفة بُ التنظيم ابعاري بو العمل.
وإذا بٓ يتقرر ىذا بُ النشر صراحة بُ ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، فانو ينجز بُ النشرة 

 .5"لأحكاـ التنظيم ابعاري العمل بو للئدارة ابؼعنية التي يتم اعدادىا وفق الربظية
والنشر من الناحية القانونية يكوف بطرؽ متعددة قد بودده ابؼشرع حصرا، وبالتابٕ بهب على الادارة العامة    

ات ابؼركزية كرئيس ابعمهورية أو الالتزاـ بو. كأف يتم النشر بُ ابعريدة الربظية متى كاف القرار الاداري بىص أحد ابؽيئ

                                                           
 .182ص  الإداري، مرجع سابق،عمار بوضياف، القرار  - 1
 . 438العامة لمقرارات الادارية، مرجع سابق، ص  الطماوي، النظريةمحمد سميمان  -2
  .438المرجع نفسو، ص  -3
 .181مرجع سابق، ص  أشار الييا: عمار بوضياف، القرار الاداري، - 4
 27ينظم العلاقة بين الادارة والمواطن، الجريدة الرسمية ع  1988يوليو  04المؤرخ في  131-88المرسوم الرئاسي رقم:  - 5

 .1988لسنة 
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الوزراء، حيث لا يكوف النشر بُ ابعرائد اليومية بؽا بديلب عن ابعريدة الربظية على سبيل ابؼثاؿ. ولوحات الاعلبنات بُ 
 ابعماعات الاقليمية للولايات والبلدية.

ربظية بؼرفق يعتبر نشرا سليما قضى بؾلس الدولة الفرنسي على أف:" .. نشر ترقيات بؿصلي الضرائب بُ المجموعة ال
 .1ويعمل على سرياف ميعاد الدعوى بُ مواجهة بؿصل الضرائب.. "

 :2على أنو 11-11من القانوف البلدي  97ولقد نصت ابؼادة    
"لا تصبح قرارات رئيس المجلس الشعبي البلدي قابلة للتنفيذ الا بعد اعلاـ المعنيين بها عن طريق النشر 

 يتضمن أحكاما عامة أو بعد اشعار فردي بأي وسيلة قانونية في الحالات الأخرى ".اذا كاف محتواىا 
 –قرارات رئيس المجلس الشعبي البلدي  –:" .. يتم الصاقها  3منو جاء بُ الفقرة الثالثة منها 98وبُ ابؼادة 

العقود الادارية  ي مدونةفي المكاف المخصص لإعلاـ الجمهور بعد اصدار وصل الاستلاـ من الوالي، وتدرج ف
 ".للبلدية

ابٔ نشر القرارات ابؼتضمنة التنظيمات الدائمة اذا كانت  17-12من قانوف الولاية  125ولقد أشارت ابؼادة 
 .4تكتسي طابعا عاما

وبهب بُ نشر القرار الاداري أف يكوف لكافة بؿتوياتو ولكل مضمونو حتى يلم أصحاب ابؼصلحة بو ابؼاما نافيا 
 .5يو فاف نشر ملخص لو مثلب لا يعطي فكرة واضحة للمخاطبتُللجهالة. وعل

فالنشر للقرارات الادارية لا يكوف كاملب، الا إذا كاف مستوفيا بصيع بيانات ومشتملبت القرار الاداري ومقوماتو 
 وكافة ما بيكن صاحب الشأف من برديد طريقة الطعن فيو.
ني من جهة، فهو من جهة مقابلة يستند ابٔ مبادئ العدالة، ونشر القرار الاداري واف كاف يستند ابٔ نص قانو 

 وذلك من خلبؿ أف الامثاؿ لأمر لا يكوف الا إذا كاف ىناؾ علم بو، والعلم يكوف بالنشر بُ ىذا السياؽ.

                                                           
م ج، أشار اليو: عبد العزيز السيد الجوىري، القانون والقرار الاداري في الفترة ما بين الاصدار والشير، دراسة مقارنة، د  - 1

 وما بعدىا. 109 ، ص1995الجزائر، 
 وأنظر: أحكام المبادئ في القضاء الفرنسي.

 .97المادة  البمدية،المتعمق بقانون  10-11قانون  - 2
 .98المتعمق بالبمدية، المادة  10-11قانون  - 3
 .125المتعمق بالولاية، المادة  07-12قانون  - 4
 182-181سابق، ص  عمار بوضياف، القرار الاداري، مرجع - 5
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مكرر من قانوف  169:" .. حيث أف ابؼادة 2111-14-23جاء بُ اجتهاد بؾلس الدولة ابعزائري بتاريخ: 
ية اشتًطت لسرياف الأجل ثبوت التبليغ أو النشر، حيث أف النشر الذي تتحدث عنو ابؼادة، الوسيلة التي الاجراءات ابؼدن

 .1يصل بها القرار ابٔ صاحبو، ويثبت علمو بو .. "
 التبليغ: -1-2

 ، فهو بيثل بـاطبة شخصا بعينو أو بؾموعة أشخاصا معينت2ُالتبليغ يقصد بو تبليغ الأفراد بالقرار عن طريق الادارة
بذواتهم. على اعتبار أنو بيثل طريقة اشهار شخصية. فهو خطاب موجو مباشرة لصاحب الشأف، وتبعا لذلك بعوء 

 .3الادارة العامة لاستخداـ الصحافة أو التلفاز لا بول التبليغ الشخصي للقرار الاداري
القرار الاداري ابٔ فرد بعينو أو أفراد ولقد عرفتو المحكمة العليا بُ مصر بأنو:" الطريقة التي تنقل بها جهة الادارة 

 .4بذواتهم من ابعمهور "
 وىو بىص القرار الادري الفردي لا التنظيمي لذلك يتميز عن النشر باعتبار العلم بو علما حقيقيا لا افتًاضيا.

بأنو:" .. لا ريب بُ أف ما حواه  1989-11-25لذلك قضت المحكمة الادارية العليا بُ مصر بتاريخ: 
علبف الذي علقتو كلية ابؽندسة بلوحة الاعلبنات فيها من كشوؼ الطلبب بو، ىو بُ حقيقتو قرار فردي لتناولو الا

أشخاصا معنيتُ بذواتهم ومعلومتُ سلفا للكلية على بكو ما تضمنتو الكشوؼ ابؼصاحبة لو. ولذا لا يكفي النشر 
يعتبر نشرا بابعريدة الربظية، ولا يعتبر بُ نشره مصلحة لاعلبمهم بو حكما، فضلب عن أف ىذا الاعلبف بُ حد ذاتو لا 

 .5ولا يغتٍ عن الاعلبف كإجراء حتمي للئعلبـ بو "
وبخصوص موقف القضاء الاداري ابؼتعلق بالتبليغ ووجوبو، استقر قضاء الغرفة الادارية بالمجلس الأعلى سابقا، على 

 1989-14-18بليغها. ومن تطبيقات ذلك قرار بتاريخ مبدأ واحدا أف القرارات الفردية ابػاصة بابؼوظف بهب ت
 .6ذىبت الغرفة الادارية أنو ينبغي ابلبغ ابؼوظف بقرار النقل وكل قرار اداري يتضمن خرؽ ىذه الشكلية يعد باطلب

وأرسى بؾلس الدولة ابعزائري بشأف التبليغ للقرارات الادارية قاعدة عامة وىي وجوب تبليغ القرار الشخصي ولا 
 .21157-17-12بتاريخ:  1999-14-19بغي الاكتفاء بالعلم بالقرار. ومن أمثلة ذلك قراره بتاريخ: ين

                                                           
 قضية ج م ضد الوزير المحافظ لمحافظة الجزائر، قرار غير منشور. 2001-04-32قرار لمجمس الدولة بتاريخ:   - 1
 .438محمد سميمان الطماوي، نظرية القرارات الإدارية، مرجع سابق، ص  -2
 .368-367ص  مرجع سابق، براىيم مباركي، المبادئ التي تحكم شير القرار الاداري، - 3
 .185أشار اليو عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  - 4
 .367أشار اليو: براىيم مباركي، المرجع السابق، ص  - 5
 .165، ص 1991، 03المجمة القضائية، المحكمة العميا، ع  - 6
 .103، ص 2002، 01مجمة مجمس الدولة، ع  - 7
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جاء بأنو:" .. على الرغم من ابؼستأنف عليهم كانوا على علم بالقرار الاداري  2117-17-25وبُ قرار لو بُ 
تنص على ضرورة تبليغ  1988-17-14ابؼؤرخ بُ  31-88من ابؼرسوـ  35ابؼطعوف فيو بالإلغاء .. حيث أف ابؼادة 

 القرارات الفردية تبليغا شخصيا لاحتساب ميعاد الطعن القضائي، ولذا يتعتُ رفض الدفع الشكلي ..".
وبخصوص عبء اثبات التبليغ الشخصي للقرار الاداري فهو يقع على الادارة العامة، فمن قرارات الغرفة    

 :1. جاء فيو أنو1987-16-16الادارية للمجلس الأعلى بتاريخ: 
" .. من المقرر قانونا أف الطاعن الذي يبرر استحالة حصولو على نسخة من القرار الاداري المطعوف فيو 
يعفى من تقديمو، وكذا في حالة عدـ تقديمو، ومن المقرر أيضا أف على القاضي المحقق وفي إطار السلطات 

النزاع، ومن ثم فاف القضاء بخلاؼ ىذين المبدأين يعيب المخولة لو السعي لجعل الادارة تقدـ الوثيقة محل 
 القرار بعدـ الصحة القانونية. "

وتبليغ الادارة العامة القرار الاداري بُ أصلو لا بىضع لشكليات معينة عند اجرائو، على اعتبار أف ابؽدؼ    
الا واسعا لابزاذ اي اسلوب تراه مناسبا الأساسي والنهائي للتبليغ ىو توصيل مضموف القرار ابٔ علم صاحبو، فللئدارة بؾ

وقد يكوف ذلك عن طريق بؿضر أو بواسطة موظف اداري، أو بتبليغ ابؼعتٍ بأصل القرار أو ؛ 2لتبليغ القرارات للمعنيتُ
 .3بصورة منو، عن طريق البريد أو الفاكس 

ارز بخصوص " قاعدة وسائل تبليغ غتَ أف للبجتهاد القضائي الاداري لمجلس الدولة ابعزائري كاف لو دور وأثر ب
القرار الاداري "معتمدا على أف تكوف ىناؾ طرؽ بؿددة لتبليغ القرارات الادارية خاصة بُ ابؼسائل التأديبية، متجاوزا فكرة 

 أف للئدارة سلطة تقدير طرؽ ووسائل التبليغ للقرارات الادارية.
وذلك بخصوص قرار تأديبي، نافيا وسيلة التبليغ  حيث اعتمد بؾلس الدولة قاعدة وجوب التبليغ بدحضر ربظي

بالبريد ابؼوصى عليو، باعتبار الأختَة ليست تبليغا صحيحا، بـالفا كما يقوؿ عمار بوضياؼ موقف بؾلس الدولة ابؼصري 
 .4والذي اعتًؼ بواسطة البريد ابؼسجل كوسيلة تبليغ

دؽ، اذ الأمر يتعلق ببدء سرياف أجاؿ الطعن ويعتبر عمار بوضياؼ أف مسلك بؾلس الدولة ابعزائري أسلم وأ
القضائي خاصة وأف التبليغ بواسطة البريد قد ينتفي معو التحديد الدقيق للتبليغ. وبذلك وفر المجلس ضمانة للفرد بفرض 

 1وجوب التبليغ الربظي للقرارات الادارية
                                                           

 .198، ص 03، ع 1990المجمة القضائية،  - 1
 وما بعدىا. 186ف، القرار الاداري، مرجع سابق، ص عمار بوضيا -2
 وما بعدىا. 186المرجع نفسو، ص  - 3
 .192-191، ص المرجع نفسو - 4
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 دور القضاء الاداري في العلم بالقرار الاداري: نظرية العلم اليقيني. .2
حيث تعد نظرية العلم  .2يقصد بالعلم اليقيتٍ أف يصل القرار ابٔ علم الأفراد بطريقة مؤكدة عن غتَ طريق الادارة

 اليقيتٍ من صنع بؾلس الدولة الفرنسي، والتي مرت بدراحل متعاقبة.
ي يقوـ مقاـ حيث أخذ بؾلس الدولة منذ مطلع القرف ابؼاضي بالنظرية، فقضى بأف العلم اليقيتٍ بالقرار الادار 

النشر أو التبليغ، وبُ حالة ثبوتو يسري ميعاد الطعن بُ القرار من تاريخ ىذا العلم، مستندا ابٔ أي قرينة يستنتج منها 
 .3علم صاحب الشأف بسبق علمو بالقرار بؿل الطعن

لم اليقيتٍ لا ، والذي عد العCroit Exautierواستمر بؾلس الدولة الاخذ بالنظرية ابٔ أف أصدر حكمو بُ قضية 
يكوف الا بالنشر التبليغ. حيث بٓ يعتد المجلس بتنفيذ صاحب الشأف للقرار كقرينة على علمو بو علما يقينيا، كما قضى 
بأف ابزاذ ابؼدعي اجراءات قضائية تتمثل بُ اقامة دعوى أماـ بؾلس الدولة بسبب قرار العمدة القاضي بعزلو من الوظيفة، 

نائب المحافظ، لا يعد ذلك كلو قرينة على العلم بالقرار، ولا يعد تبليغا صحيحا للطاعن بوسب  وارسالو خطابا بذلك ابٔ
 .4منو ميعاد الطعن بالالغاء

القاضي بأف تسلم صاحب الشأف الذي بٓ يبلغ بالقرار الصادر  Cuyomardوأكد المجلس ذات التوجو بُ قرار 
 هري بناء على ذلك، لا بول ذلك كلو بؿل التبليغ.بفصلو نسخة من ىذا القرار وانقطاع صرؼ راتبو الش

فالفقو الاداري بييل ابٔ القوؿ أف ابذاه بؾلس الدولة الفرنسي يرى الأخذ بفكرة العلم الشبو الربظي بالقرار بؿل 
ذي لا يتأتى الا العلم اليقيتٍ، وىي مرحلة انتقالية بتُ نظرية العلم اليقيتٍ على اطلبقها وبتُ العلم الربظي ابؼنظم قانونا ال

 . 5بالنشر أو بالتبليغ. حيث قلص من تطبيقها ابٔ حد كبتَ وبٓ يتخل عنها على الاطلبؽ
 وقد طبق القضاء الاداري الجزائري نظرية العلم اليقيني ومن ذلك في:   

                                                                                                                                                                                                 
 .192، ص عمار بوضياف، القرار الاداري، مرجع سابق - 1
 .438محمد سميمان الطماوي، نظرية القرارات الاداري، مرجع سابق، ص  - 2

3- (R.S.) أحكام سيري                                                                                                     

C.E 29/1/1909 SieurBroc R. P99. 
C.E. 2/12/1921 sieur vinturaux R.P. 1044. 
C.E. 15/6/1919 Lavoisi R.P. 5.45. 
4  - C.E. 22/4/1921 R.S. P.293 (10) 
C.E. 20/1/1932 Cordier R.S. P. 67. 
C.E. 11/5/1951 Chabassier R.S. P.261. 

خالد الزبيدي، نظرية العمم اليقيني في الفقو والقضاء الاداري مع التركيز عمى محكمة العدل العميا، دراسات عموم الشريعة   - 5
 .152، ص 2007، 01، ع 34مجمد  والقانون،
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عوف فيو من الغرفة الادارية بالمحكمة العليا:" أف ابؼدعي بُ الطعن علم بوجود القرار ابؼط 1991-17-18قرار 
 .1ىذا حسب اعتًافها ومن أجل تنفيذ القرار " 1985على الأقل خلبؿ سنة 

:" .. حيث أف القرار ابؼستأنف اعتبر ابؼستأنفتُ قد علموا 2111-14-23وبُ قرار لمجلس الدولة بتاريخ: 
اعية للدار البيضاء تدعيما بؼوقفهم بالقرار ابؼطعوف فيو علما يقينيا، وأف العلم الثاني من الرسائل التي وجهتها ابؼندوبية الزر 

مكرر من قانوف الاجراءات ابؼدنية بٓ تشتًط التبليغ الشخصي للمعتٍ بالقرار، ولكنها  169ودفاعا عن ظروفهم فابؼادة 
اشتًطت لسرياف الأجل ثبوت التبليغ الشخصي للمعتٍ بالقرار، ولكنها اشتًطت لسرياف الأجل ثبوت النشر أو التبليغ، 

لذي تتحدث عنو ابؼادة ىو الوسيلة التي يصل بها القرار ابٔ صاحبو ويثبت علمو بو التظلم من القرار ىو قرينتو والنشر ا
 .2على العلم الذي حصل عن طريق النشر كما بُ قضية ابغاؿ .."

خر حاولت والغرفة الادارية للمحكمة العليا برغم أخدىا بنظرية العلم اليقيتٍ بُ كثتَ ابغالات فهي بُ جانب آ   
 بُ مقابل وسيلة التبليغ القانوني. التقليص من النظرية وبؾالات تطبيقها وتضع شروط صارمة للؤخذ بها

 بُ قضية ز ـ ضد وابٕ ولاية ابعزائر ومن معو: 1993-14-11ففي القرار الصادر بتاريخ: 
اليقيني يجب تطبيقها  والمتعلقة بالعلم أسسها الاجتهاد القضائي" حيث أنو وحينئذ فاف النظرية التي 

بشكل محدود جدا، وبتقديم الدليل القاطع الذي لا يمكن رفضو والذي يثبت بأف المعني بالقرار قد علم بلا 
 .منازع بالقرار المطعوف فيو

حيث أنو وبُ دعوى ابغاؿ، فاف بؾرد وجود ابغكم الصار عن بؿكمة بئر مراد رايس لا بيكن أف يشكل الدليل 
 بالقرار ابؼطعوف فيو ".على علم الطاعن 

بُ قضية منعو ضد وابٕ ولاية البليدة وبوزياف:" حيث أف الاجتهاد القضائي  1999-11-17وقرار بتاريخ: 
وأف تطبيقها يتطلب علما غتَ مبهم ثابت بدستندات  بؿصورا جداللمحكمة العليا طبق دائما نظرية العلم اليقيتٍ بشكل 

 ربظية .
ف عمليات ابػتَ لا بيكنها أ، تشكل الدليل الواضح والربظي للعلم بابؼقرر ابؼطعوف فيو حيث أنو بُ دعوى ابغاؿ فا

" ..3 . 
بُ قضية ميهوبي عبد النور ومن معو ضد وابٕ ولاية  2111-14-23أما بؾلس الدولة فقد جاء قرار بُ    

 جاء فيو: حيث 154-66مكرر من قانوف الاجراءات ابؼدنية  169البويرة بسسكو بأحكاـ ابؼادة 
                                                           

 .335، د م ج، ص 1ة ج مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الاداري - 1
 .34، ص 2004توام حدة، نظرية العمم اليقيني وتطبيقاتيا في القضاء الاداري، المعيد الوطني لمقضاة،  -2
 .37ص  سابق،توام حدة، مرجع  -3
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-15-21" .. حيث أف قضاة الدرجة الأوبٔ رفضوا الطعن بإبطاؿ القرار ابؼتخذ من طرؼ الوابٕ بتاريخ: 
ابؼرفوع من طرؼ ابؼستأنفتُ بسبب أنو جاء متأخرا أي بعد فوات الأجل ابؼقررة قانونا ومقدرة بأربعة أشهر لكن  1996

لقرار ابؼطعوف فيو، وأف وابٕ البويرة لا يقدـ أي دليل على التبليغ حيث أف أجل الطعن يبدأ سريانو انطلبقا من تبليغ ا
 .1"تبليغ فاف أجل الطعن يبقى مفتوحاابؼوجو ابٔ ابؼستأنفتُ بعلمها بالقرار ابؼتخذ من طرفو وأنو بُ غياب ىذا ال

 حيث ىذا الاجتهاد القضائي يشتًط وجوب التبليغ الربظي بالقرار لبداية سرياف مواعيد الطعن.
:" .. حيث أنو يستخلص من بيانات القرار ابؼعاد أف قضاة 1999-14-19وجاء بُ قرار لمجلس الدولة بتاريخ: 

مكرر من قانوف الاجراءات ابؼدنية لكن حيث أنو استقر القضاء  169الدرجة الأوبٔ رفضوا الدعوى طبق لنص ابؼادة 
 نف علميا أف تبلغو للمستأنف تبليغا شخصيا.".وبدا أف القرار موضوع النزاع ىو قرار فردي، كاف على ابؼستأ

 وعليو فقد اشتًط التبليغ الشخصي بُ ىذا الاجتهاد القضائي، لصحة التبليغ.
الا أنو من الصرامة مالا يتًؾ بؾالا للقوؿ بإمكانية تطبيق نظرية العلم اليقيتٍ باعتبارىا تقوـ اساسا على قرائن لا بيكن أف 

 .2التبليغ الشخصي تقوـ مهما كانت قوتها مقاـ
كما قد شدد القضاء الاداري ابعزائري بُ ذات السياؽ بُ الوسائل التي يثبت فيها حصوؿ ىذا التبليغ إذا ذىب بؾلس 

ابٔ اعتبار أف التبليغ لا يثبت الا من خلبؿ تقدنً بؿضر موقع عليو من  1999-12-26الدولة بُ اجتهاده بتاريخ 
تسلمو نسخة من القرار وبذلك بٓ يعتد حتى بتسليم القرار لصاحبو بوصفو موزفا بُ ادارة  الادارة وابؼعتٍ بالأمر بدا يؤكد

 .3عمومية دوف أف بورر بُ شأف ذلك بؿضر ربظي
لفقو، وبُ ذلك يقوؿ حستُ طاىري: فاجتهاد بؾلس الدولة ذىب ابٔ تضييق تطبيق نظرية العلم اليقيتٍ مسايرا توجهات ا

 .4"راد وسوء تأويلها من طرؼ الادارةبد أف تطبق بُ اضيق نطاؽ حفاظا على حقوؽ الافنظرية العلم اليقيتٍ لا ف"أ
  ثانيا: سرياف القرار الاداري بأثر رجعي.

اف سرياف القرار الاداري بىضع أساسا لقاعدة عامة بُ عدـ رجعيتو، لكن استثناء قد يسري بأثر رجعي، نبتُ ذلك بُ 
 الآبٌ:

 سرياف القرار الاداري.القاعدة العامة: عدـ رجعية  .1

                                                           
 .416، مرجع سابق، ص 1لحسن بن الشيخ آث ممويا، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، ج -1
، 2002، مجمة مجمس الدولة ع 160507ة من نظرية العمم اليقيني، تعميق عمى قرار رقم رمضان غناي، موقف مجمس الدول -2

 وما بعدىا. 121ص 
 .29 ، ص2006، الجزائر،4، دار ىومة، ط 1في قضاء مجمس الدولة، ج  ممويا، المنتقىلحسن بن الشيخ آث  -3
 .32، ص 2005الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر،  المتبعة في المواد الادارية، دار للإجراءاتحسين طاىري، شرح وجيز  -4
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الأصل العاـ اف القرارات الادارية تصبح نافذة وسارية ابؼفعوؿ منذ تاريخ صدورىا من السلطة ابؼعنية، وتسري بأثر 
مباشر وفوري بُ ابغاضر وابؼستقبل بُ مواجهة ابؼخاطبتُ بها، ولا تعود للماضي بضاية لاستقرار ابؼعاملبت وابؼراكز 

 القانونية السابقة،
ىو:" سرياف القرار الاداري بأثر مباشر من تاريخ نفاذه وعدـ انسحابو على ما بً من مراكز قانونية قبل ذلك  أو

"1. 

حيث القاعدة العامة أف الرجعية للماضي لا يفرضها الا نص تشريعي، للحفاظ على ابغقوؽ ابؼكتسبة أو ابؼراكز 
 القانونية بصفة عامة.

بدأ عدـ رجعية القرارات الادارية قاعدة آمرة، تهدؼ ابٔ تأمتُ استقرار ابؼعاملبت والفقو الاداري الفرنسي يعتبر م
القانونية وعدـ ابؼساس بابغقوؽ ابؼكتسبة للؤفراد، لا بهوز بـالفتها. وللقاضي ابغكم ببطلبف القرار متى خالف ىذه 

 .2القاعدة
مة للقانوف، مثلها مثل " عدـ رجعية القوانتُ "، وبيكن عد قاعدة " عدـ رجعية القرارات الادارية " من ابؼبادئ العا

فأحكاـ القضاء الاداري ابؼصري تعد ىذا ابؼبدأ من مبادئ القانوف الطبيعي وقواعد العدالة، بضاية للحقوؽ ابؼكتسبة 
 .3للؤفراد وثقة الاستقرار بُ ابؼعاملبت

رارات الادارية؛ حيث فقو القانوف بكى ابٔ رأيتُ غتَ أنو بيكن النظر بُ ابؼقابل ابٔ التأسيس القانوني لعدـ رجعية الق
 .4بُ ذلك

الأوؿ؛ يرى أف أصل ىذا ابؼبدأ نص ابؼادة الثانية من القانوف ابؼدني الفرنسي، والتي تنص على أف القوانتُ لا تسري 
 الا للمستقبل وليس بؽا أثار رجعية، ومن باب الأوبٔ أف لا تكوف للقرارات الادارية أثار رجعية.

ت الادارية ابٔ ابؼبادئ العامة للقانوف، فهو ليس نصا االرأي الثاني؛ فيستند ابٔ اعتبار مبدأ عدـ رجعية القرار  أما
 قانونيا أو مستندا ابٔ نص قانوني كابؼادة الثانية من القانوف ابؼدني.

 ليل.ىذا الراي الثاني ىو الغالب فقو سواء بُ فرنسا أو ابعزائر أو مصر، وىو ما ذكرناه قبل ق
 الاستثناء: رجعية سرياف القرار الاداري. .2

                                                           
 ، ص 2012محمد فؤاد عبد الباسط، الأعمال القانونية الادارية، الكتاب الأول، القرار الاداري، دار النيضة العربية،  - 1
 .225منشورات الحمبي د ت ن، ص  2عبد الله طمبو، المبادئ القانون الاداري، ج  - 2
 .24، دار الحامد، ص 2012، 1ايسة، مبدأ عدم رجعية القرارات الادارية، ط أحمد محمد النو  - 3
 .24المرجع نفسو، ص  - 4
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بؼا كانت الادارة العامة بؽا سلطة اصدار القرارات الادارية بصورة انفرادية وتتمتع بقوة التنفيذ، الا أنها مقيدة من 
اف حيث الزمن فلب تستطيع بـاطبة الأفراد عن زمن مضى. غتَ أنو بؼا كانت لكل قاعدة استثناء، فالأصل ىو عدـ سري

 .1القرار الاداري على الأفراد بالنسبة للماضي، والاستثناء ىو جواز رجعية سرياف القرار الاداري بُ حالات معينة
ولعلو من ابعدير بالذكر بُ ىذا ابؼقاـ، ىو ذكر أف ىذا الاستثناء ىو صنيعة الاجتهاد القضائي الاداري بُ كل من 

 .2فرنسا ومصر خاصة

 ابؼثاؿ: ومن قبيل ذلك على سبيل   

 القرارات المؤكدة والقرارات المفسرة:  2-1
القرار التوكيدي ىو الذي لا بودث بذاتو آثارا قانونية، بل يقتصر دوره على بؾرد ترديد الأحكاـ التي تضمنها قرار 

التي تضمنها القرار سابق، من خلبؿ اظهار نية الادارة على التمسك بالقرار الأوؿ أو تنبيو الافراد ابٔ واجباتهم والتزاماتهم 
 الأوؿ.

أما القرار التفستَي، ىو تبياف حقيقة ومعتٌ قرار اداري معتُ، سواء أكاف من نفس ابعهة الادارية التي أصدرت 
القرار الاداري ابؼراد تفستَه، أو من جهة ثانية، فهو لا يعدؿ بُ التنظيم القانوني شيئا، ولا بىلق بذاتو جديدا. مثلو مثل 

 يدي.القرار التوك
ولا شك اف التفستَ أو التوكيد اف تعلقا بالقرار الأوؿ ابؼراد تفستَه أو توكيده، فانو بهب أف يراعي تاريخ نفاذه بدا 

 يعتٍ يعتٍ أف القرار الثاني سينفذ على ابؼاضي.
 قرارات متعلقة بسير المرافق العامة: 2-2

يناير  11رافق العامة، ومن قبيل ذلك قراره بتاريخ: طبق بؾلس الدولة الفرنسي مبدأ رجعية بُ قرارات بزص ستَ ابؼ
ة الفنادؽ السياحية ظل يتمتع بحرية لوقائع بُ أف فندقا مدرجا بُ قائموتتلخص ا EQOUX Lessuurبُ قضية   1952

 ، وبُ ىذا التاريخ أدرج بُ قائمة الفنادؽ ابؼسعرة ولكن قرار التسعتَ بٓ يصدر1948ديسمبر  31برديد الأسعار حتى 
، 1948ديسمبر  31، نظرا لطوؿ الاجراءات التي مر بها فكاف من ابؼتعتُ أف يرجع أثره ابٔ 1949مارس  18الا بُ 

 31والا انتهى الأمر ابٔ نتيجة لا بيكن التسليم بها الا وىي تتمتع النزلاء بُ ىذا الفندؽ بالإقامة المجانية بُ الفتًة ما بتُ 
 .19493مارس  18و  1948ديسمبر 

                                                           
 .200عمار بوضياف، القرار الاداري، مرجع سابق، ص  - 1
 .200المرجع نفسو، ص  - 2
 .590أشار اليو: محمد سميمان الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الادارية، مرجع سابق، ص  -3
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بيق ذلك ىو بُ من حيث الأصل خلبؼ الأصل. أ أف قضاء بؾلس الدولة الفرنسي ومعو ابؼصري كذلك، وتط
استبعدا تطبيق قاعدة عدـ رجعية القرارات الادارية كلما تعارضت مع مقتضيات ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ واطراد. 

 .1خاص ابؼعنوية العامة، بُ مواجهة ابؼنع من ذلكباستثناء بعض ابغالات فقط. ومثالو اصدار قرار بقبوؿ ىدايا من الأش
 قرارات تصحح قرارات ادارية: 2-3

اف الادارة العامة بؼا تصدر قراراتها الادارية، فهوي اما تكوف مشروعة واما قد تكوف غتَ مشروعة، حيث بُ ابغالة 
 ا غتَ ابؼشروع؟الثانية قد يتساءؿ السائل ما إذا كانت للئدارة العامة بؽا سلطة تصحيح قراراى

اف حالة اصدار القرار غتَ ابؼشروع بُ ذاتو، قد يكوف صادرا من سلطة ادارية غتَ بـتصة بتاتا، وبـالفا للمشروعية 
القانونية، فهنا نكوف أماـ حالة ابؼوظف الفعلي، والذي قد يكوف قراره ساريا ابؼفعوؿ كما رأينا بُ فقرات سابقة تطبيقا 

ت إطار نظرية ابؼوظف الفعلي، كما قد تعمل الادارة ابؼختصة بتصحيح القرار الاداري لأحكاـ القضاء الاداري بر
 الصادر عن ذلك ابؼوظف الفعلي ويسري بأثر رجعي.

 قرارات تسحب قرارات ادارية: 2-4
 .2يقصد بسحب القرارات الادارية حق الادارة بُ اعداـ قرارتها بأثر رجعي من تاريخ صدورىا. وتعد كأف بٓ تكن

 حيث التساؤؿ بُ ىذا السياؽ ىل بيكن سحب بصيع القرارات دوف استثناء؟
بخصوص مدى امكانية سحب القرارات ابؼشروعة، القاعدة العامة ىو عدـ جواز سحبها، لعدـ امكانية تبرير ذلك 

زعة الثقة بتُ من قبل الادارة العامة من ناحية، وللمساس الصارخ بفكرة ابغقوؽ ابؼكتسبة من ناحية ثانية. ولعدـ زع
 .3الادارة وابؼواطن، وزعزعة مركز الادارة لقرار السحب

غتَ أف اجتهاد القضاء الاداري ابؼقارف، وخروجا عن النص القانوني أقر امكانية سحب القرارات الادارية من قبل 
 .4ة للؤفرادالادارة خروجا عن الأصل العاـ بعدـ جواز السحب، إذا بٓ ينجم عن السحب مساس بابغقوؽ ابؼكتسب

أما بخصوص القرارات الادارية غتَ ابؼشروعة، فانو للئدارة العامة سلطة سحب قراراتها تلك خروجا عن الأصل 
العاـ لتصحيح الوضعية وارجاع ابغالة ما كانت عليو قبل الاصدار. ومراعاة لتطبيق مبادئ ابؼشروعية القانونية بُ كل 

 .5قانونية وقضائيةتصرفاتها وقرارتها. لكن ذلك ضمن ضوابط 
                                                           

 .590ص ، محمد سميمان الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الادارية، مرجع سابق -1
2

 - André De Laubadere, Jean CLoude, ibid,  P 375. 
 .232عمار بوضياف، القرار الاداري، مرجع سابق، ص  -3
 .234ص المرجع نفسو،  -4

 .480محمد فؤاد عبد الباسط، القرار الاداري، مرجع سابق، ص 
 .238، ص مرجع سابقعمار بوضياف،  -5
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 الفرع الثاني: أثر الاجتهاد القضائي في نهاية القرار الاداري. 
اف نهاية القرار الاداري قد تكوف بُ صور متعددة، أبنها اما بتدخل من ارادة السلطة الادارية، بحيث للئدارة    

د، وذلك اما بأسلوب السحب أو الالغاء العامة انهاء القرارات الادارية من تلقاء نفسها أو بناء على تظلم من الأفرا
الاداري. كما قد تكوف نهاية القرارات الادارية بتدخل ارادة السلطة القضائية، بإلغاء القرار غتَ ابؼشروع. كما قد ينتهي 
القرار الاداري بعمل من السلطة التشريعية، بصدور قانوف جديد يقضي بإلغاء قانوف سابق، فتنقضي القرارات الصادرة 
تطبيقا للقانوف القدنً. كما قد ينتهي بانتهاء ابؼدة المحددة لنفاذه، أو انتهاء القرار بتحقق شرط فاسخ كاف معلقا عليو، أو 

 .1انتهاء القرار نهاية طبيعية بتنفيذه أي باستيفاء الغرض الذي صدر من أجلو
 نهاية القرار الاداري.والباحث بُ ىذا السياؽ يبحث بصورة مباشرة بُ أثر الاجتهاد القضائي بُ 

 ومن بتُ ذلك وعلى سبيل ابؼثاؿ، حالة الابطاؿ ابعزئي للقرار الاداري )أولا(، وانعدامو )ثانيا(.
 أولا: اقرار البطلاف الجزئي للقرار الاداري.

كليا اف دعوى الطعن بالإلغاء لا ترفع الا ضد قرار اداري غتَ مشروع بؼخالفتو لقواعد القانوف، حيث ترتب اعداما  
 2للقرار متى قدر القاضي بـالفة القرار للمشروعية القانونية، فهي دعوى موضوعية توجو ابٔ ذات القرار الاداري.

غتَ اف ابؼلفت بُ قضاء بؾلس الدولة الفرنسي؛ ىو الابذاه بكو تطوير فكرة الابطاؿ للقرار الاداري الغتَ ابؼشروع، 
 نونية التي شابت القرار الاداري بصورة جزئية فقط دوف الادانة الكلية.بإدانة المخالفة القاوذلك بقبوؿ الاكتفاء 

وبالتابٕ طور الاجتهاد القضائي الاداري نظرية الالغاء من خلبؿ التسوية بتُ مدى ابؼخالفة القانونية للقرار الاداري مع  
 .3مدى الالغاء

وعية القانونية، كما بيكن الغاءه كليا متى كاف ذلك حيث بيكن الغاء القرار الاداري جزئيا بؼخالفة جزء منو فقط للمشر 
 واجبا.

فالإلغاء ابعزئي للقرار الاداري أو الانهاء ابعزئي لو يعتٍ:" ابطاؿ ابعزء ابؼعيب من القرار، والابقاء على بقية الأجزاء  
 .4القرار من الابطاؿ" الصحيحة دوف أف يؤثر ذلك على قياـ القرار الاداري، وبذلك يؤدي الانهاء ابعزئي ابٔ انقاذ

 نبتُ ىذا التوجو القضائي بُ كل من الاجتهاد القضائي الفرنسي، بٍ بُ الاجتهاد القضائي ابعزائري.

                                                           
 .49-48، ص 2013أحسن رابحي، الأعمال القانونية الادارية، دار الكتاب الحديث، القاىرة،  -1
 .27ص  سابق،محمد سميمان محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الادارية، مرجع  -2
ة تحميمية ونقدية لأحكام القضاء الاداري في فرنسا ومصر، دار وىيب عياد سلامة، الالغاء الجزئي لمقرارات الادارية، دراس - 3

 .88-87، ص 1992النيضة العربية، مصر، 
 559، ص 2016 4 الحديثة، طرمزي طو الشاعر، تدرج البطلان في القرارات الادارية دراسة مقارنة دار نصر لمطباعة  - 4
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 في الاجتهاد القضائي الاداري الفرنسي: .1
، 1910اجتهاد بؾلس الدولة الفرنسي ظل بوكم بإلغاء القرار الاداري كليا واعدامو لعدـ مشروعيتو حتى عاـ 

ا التاريخ الأختَ بً بروؿ بُ امكانية الغاء القرار الاداري جزئيا وذلك بدناسبة اجتهادين رئيسيتُ بُ قضيتي حيث بهذ
 . 1Aubryو "أوبري"  Betot"بيتو" 

صدر القانوف ابػاص بالتجنيد بُ فرنسا، ونص ىذا القانوف على حجز  1915مارس  21حيث انو بتاريخ: 
قدامى، على أف تقوـ بعنة خاصة بإعداد كشوؼ انتظار بأبظاء من عليهم الدور بُ بعض الوظائف ابؼدنية للمحاربتُ ال

جانفي سنة  27و 18التعيتُ، حيث أف مدير شرطة آنذاؾ عتُ مرشحتُ بُ وظائف الشرطة بدوجب قرارين بتاريخ: 
أوبي صاحبي ، دوف مراعاة الكشف ابؼعد سلفا من قبل اللجنة ابؼختصة، حيث بادر كل من السيدين بيتو و 1918

 .2التًتيب بُ تقلد الوظيفتتُ بالطعن أماـ بؾلس الدولة الفرنسي
حيث استندت ادارة الشرطة ابٔ أف سبب عدـ تعيتُ ابؼدعيتُ ىو سبق توقيع عقوبات جزائية عليهما، ومن 

قانوف التجنيد ابؼنطق حسبها عدـ تعيتُ ذوو سوابق عدلية عندىا. الا أف قضاء بؾلس الدولة اعتًض عن ذلك احتًاما ل
الاجباري، لكن ذلك كاف من خلبؿ الغاء القرار الاداري ابؼختص بتعيتُ ابؼعنيتُ جزئيا وليس كليا، أي الغاء القرار 

 السلبي بعدـ تعيتُ ابؼعيتُ بيتو واوبري. 
 .3حيث تأكد ىذا ابغكم لاحقا وأصبح اجتهادا قضائيا مستقرا بُ فرنسا

و جانب منو ابٔ تأييد ما ابذو اليو القضاء الاداري الفرنسي بُ الأخذ بفكرة قد ابذوعلى ابؼستوى الفقهي، فل   
، وأف بُ نطاؽ قضاء الطعن بالإلغاء مبدأ قضائيا مستقراالالغاء ابعزئي للقرار الاداري، معتبرين أف ىذه الفكرة ىي الآف 

 خاصة ابغفاظ على مبدأ ابؼشروعية.ىناؾ حجج ومبررات قانونية وعملية تؤيد ضرورة الأخذ بهذا ابؼبدأ القضائي، 
أما على مستوى الاعتبارات العملية، فاف اقرار فكرة الالغاء ابعزئي للقرار الاداري من شأنها برقيق العدالة،    

-13-21للقوؿ اف ابؼشرع الفرنسي ومن خلبؿ القانوف ابػاص بالتجنيد الصادر بتاريخ:  Jézeحيث ذىب جيز 

                                                           
 . 5وىيب عياد سلامة، مرجع سابق، ص  - 1

2
 - Gaston Jéze, Ebauche d'une théorie des actes administratifs unilatéraux non opposables aux tiers, 

(Conseil d'Etat, 10 juin 1910, 2 arrêts, Revue du droit public et de la science politique en France et à 

l'étranger "R.D.P", Tome Vingt-septième, XVIIe Année, V. Giard et E. Briére, Libraires-éditeurs, 

Paris, 

1910,p 686 

، " الالغاء الجزئي لمقرار الاداري في الاجتياد القضائي الجزائري والمقارن "، مذكرة ماجستير، كمية الرحمن مويعدي عن: عبدنقلا 
 .27 ص ،2015-2014الحقوق والعموم السياسية جامعة المسيمةـ، 

3
 - C.E. 17 Mai 1972, Roty, Demarel et: Beaune, Rec, p 374; C.E. 20-11-1981, Associatin pour la              

protection de la valle de L,ubage (Reg. N20 710). A.J.D.A 1982 (j). p92. 

 .387، ص 2011 1دسوقي محمود فكرة التحول في القرارات الادارية دار الفكر الجامعي، ط  رأفتنقلا عن: 
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بُ اختيار ابؼرشحتُ للوظائف ابؼدنية، من خلبؿ حجز بعض الوظائف ابؼدنية للمحاربتُ  قد قيد سلطة الادارة 1915
الفرنسيتُ القدامى، والزاـ الادارة بتعيتُ الأشخاص ابؼدرجة أبظاءىم ضمن القوائم التي تعدىا اللجاف ابػاصة، حيث 

قوائم عند التعيتُ بُ ىذه الوظائف المحجوزةػ، يتعتُ على الادارة بُ ىذا الصدد مراعاة الادارة للتًتيب الوارد بُ ىذه ال
شبو حق بُ التعيتُ، فاذا ما قامت الادارة بتعيتُ غتَىم  –المحاربتُ القدامى  –وبالتابٕ يكوف ابؼشرع قد اعطى ابؼرشحتُ 

مشوبا فانها تكوف قد خرجت عن حدود اختصاصها ابؼقيد بالنسبة للتعيتُ، وبُ ىذا الصدد لا يكوف قرار التعيتُ ىذا 
بعيب بذاوز السلطة اذ ىو مستوبُ لكل شروط التعيتُ ابؼقررة، وابما يرد العيب على امتناع الادارة عن تعيتُ ابؼرشح 

 .1صاحب الدور بُ التعيتُ حسب ما ىو مقرر ضمن قوائم الانتظار ابؼعدة من قبل اللجنة ابػاصة
يتتُ الانفتتُ دافع عملي يراعي ابؼصلحة وحقوؽ حيث يرى جيز باف الدافع لقضاء بؾلس الدولة الفرنسي بُ القض

ابعميع وبرقيق العدالة كاملة، حيث ليس مطلوبا الغاء القرار الاداري كليا ابما جزئيا مع حفظ حقوؽ ابؼرشح ابؼدني 
تو . وىذا ما أكده جورج فيداؿ بُ معرض التحليل والتعليق على قضيتي السيداف بي2وابؼرشح ابؼنتمي للمحاربتُ القدامى

 .3وأوبري، حيث اعتبر بأف ىذا القضاء فيو استجابة للعديد من الاعتبارات العملية
 في الاجتهاد القضائي الاداري الجزائري. .2

الناظر للبجتهاد القضائي الاداري ابعزائري وتطوره ابؼستمر، بهده قد تبتٌ الالغاء ابعزئي للقرار الاداري ابؼعيب 
 لو مثل الاجتهاد الفرنسي.وابؼخالف للمشروعية القانونية، مث

حيث يرى عمور سلبمي وىو يعلق على الاجتهاد القضائي الاداري بخصوص ىذه ابؼسألة، اف القاضي    
الاداري ابعزائري قد بسط سلطتو الرقابية حاؿ الطعن بالإلغاء للقرار الاداري ابؼشوب بعيب عدـ ابؼشروعية، حيث بيكنو 

 .4ليا أو جزئيا، حفاظا على مبدأ ابؼشروعية القانونيةالغاء القرار الاداري تبعا لذلك ك
عن ما جاء بُ القضاء الفرنسي بخصوص ىذه ابؼسألة،  تميز واختلفلكن ابذاه القضاء الاداري ابعزائري    

خاصة على مستوى التطبيقات القضائية. حيث كاف بؾلس الدولة الفرنسي مبتدع لفكرة الالغاء ابعزئي للقرار الاداري بُ 
 طاؽ قضاء الالغاء وكانت باكورة التطبيق بُ قضاء الوظيفة العمومية.ن

                                                           
1

- Gaston Jéze: Ebaushe d'une théorie des actes administratifs unilatéraux non opposables aux tiers, 

conseille d'État, 10 juin 1910, 2 arrêts, op.cit, p 684-685. 

Gaston Jéze: Ebaushedune théorie des actes administratifs unilatéraux non opposaples aux tiers, 

conseiledétat, op cit, 687-688. 

 .92نقلا عن: عبد الرحمن مويعدي، مرجع سابق، ص 
 .93عبد الرحمن مويعدي، مرجع سابق، ص   -3
-2011عمور سلامي، سمطات القاضي الاداري في دعوى الالغاء، رسالة دكتوراة، كمية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر،  -4

 وما بعدىا. 175، ص 2012
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أما الاجتهاد القضائي الاداري ابعزائري فقد تبتٌ فكرة الالغاء ابعزئي للقرار الاداري بُ بؾاؿ منازعات الوظيفة 
يسميها بعض الفقو  العمومية لكن ليس بُ دعوى الطعن بالإلغاء ابما بُ دعوى القضاء الكامل أو دعوى التعويض كما

 .1الاداري
، عند نظره بُ استئناؼ 2117-11-14حيث ذىب اجتهاد بؾلس الدولة ابعزائري بُ قرار صادر لو بتاريخ: 

، بُ قضية تعود وقائعها بُ 2114-15-19مقدـ ضد قرار صادر عن الغرفة الادارية بدجلس قضاء قسنطينة بتاريخ: 
مسة مناصب برتبة ملحق اداري بذات البلدية، حيث تقدـ للمناصب أف بلدية قسنطينة فتحت مسابقة توظيف بػ

متًشحا، من بينهم ابؼستأنفة عليها، والتي قبل ترشحها واحتلت ابؼرتبة الرابعة بعد صدور النتائج،  11الوظيفية ابػمسة 
نهائي للناجحتُ اف ابظها غتَ بفا يفيد أنها من ابػمسة ابؼقبولتُ بُ تقلد الوظيفة، غتَ اف ابؼعنية فوجئت بعد الاعلبف ال

وارد بُ القائمة بفا يفيد انها مقصية من النجاح والوظيفة من قبل مصابّ الوظيفة العمومية، حيث رفعت ابؼعنية دعوى 
أماـ الغرفة الادارية بدجلس قضاء قسنطينة ضد ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية، تطالب فيها بأحقيتها بُ التعيتُ بُ 

 البلدية، حيث استجابت الغرفة الادارية لطلبها معتبرة اف اقصاء ابؼعنية اجحاؼ بُ حقها لا مبرر لو. منصب ملحق
حيث استأنفت ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية ذلك القرار اماـ بؾلس الدولة، لكن المجلس قضى بتأييد ذات 

 .2ابغكم ابؼستأنف، ومقرا بحق ابؼستأنف عليها بدنصب ابؼلحق البلدي
، بتُ السيد ـ.ع وابؼديرية العامة 2111-14-11وصدر قبل ذلك اجتهاد لمجلس الدولة ابعزائري بتاريخ: 

للحماية ابؼدنية، حيث كاف ىذا السيد عاملب بذات ابؼديرية وكاف قد أجرى امتحانا خاصا للتًقية ابٔ رتبة ملبزـ أوؿ 
متحاف، امتنعت ابؼديرية العامة للحماية ابؼدنية عن تسوية وىذا قبل احالتو على التقاعد، حيث أنو بعد بقاحو بُ الا

 وضعيتو وترقيتو، بحجة أف ابؼديرية العامة للوظيف العمومي قد رفضت ىذه التًقية.
اماـ بؾلس الدولة مطالبا -قرار عدـ التًقية -حيث قاـ السيد ـ ع بالطعن ضد ابؼديرية العامة للحماية ابؼدنية  

قائلب:" ..  2113-18-18يث استجاب بؾلس الدولة لطلبو وذلك بُ القرار الصادر بتاريخ: بأحقيتو بُ التًقية، ح

                                                           
 .185د، قانون المنازعات الادارية، الدعاوى وطرق الطعن الادارية، مرجع سابق، ص خموفي رشي -1

 .99عبد القادر عدو، المنازعات الادارية، مرجع سابق، ص 
 .335، ص 2011، 1فريجة حسين، شرح المنازعات الادارية، دراسة مقارنة، دار الخمدونية الجزائر، ط 

 وما بعدىا. 63، ص 2009لسنة ، 9انظر: مجمة مجمس الدولة، العدد  -2
 .1548، مرجع سابق، ص 3سايس جمال، الاجتياد الجزائري في القضاء الاداري، ج 

وما  299، ص 2012، دار ىومة، الجزائر، ط 4وانظر: لحسين بن الشيخ آث ممويا، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، ج 
 بعدىا.
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قرار قضى فيو بأحقية العارض بتثبيت بقاحو ابٔ رتبة ملبزـ أوؿ قبل  2111-14-11ولقد أصدر بؾلس الدولة بُ 
 .1احالتو ابٔ التقاعد.."

ة بُ القرارين السابقتُ، بهده بـتلفا عن ما ىو بُ والناظر للبجتهاد القضائي الاداري ابعزائري لمجلس الدول
الاجتهاد القضائي الفرنسي، حيث الاجتهاد ابعزائري أقر أحقية ابؼستأنف عليها وابؼدعي بُ الدعويتُ بحقهما بُ التعيتُ 

اء الكامل والتًقية، دوف الكلبـ بُ مدى شرعية القرار الاداري ابؼخاصم والعمل على الغاءه. وذلك بتطبيق دعوى القض
 .2دوف دعوى الطعن بالإلغاء

فالاجتهاد القضائي الاداري وابؼتعلق بالمجلس الأعلى سابقا واجتهاد كل من الغرفة الادارية بالمحكمة العليا واجتهاد 
بما بً بؾلس الدولة ومن خلبؿ الأحكاـ والقرارات بٓ يتبتٌ فكرة الالغاء ابعزئي للقرار الاداري بُ بؾاؿ الوظيفة العمومية، ا

كمجاؿ المنازعة المتعلقة بقرار نزع الملكية للمنفعة العامة، ومجاؿ القرار تبتٍ ىذا الاجراء بُ بؾالات أخرى 
 .الصادر عن المنظمات المهنية الوطنية

كاف قد أقر   1990-01-18وبتاريخ: حيث الاجتهاد القضائي للغرفة الادارية للمحكمة الادارية سابقا، 
وابٕ ابعزائر العاصمة بىص نزع ملكية قطع ارضية للمنفعة العمومية، لكن بصورة جزئية أي الغاء جزئيا الغاء قرار اداري ل

 وليس كليا، وذلك بقوبؽا:
" ..بالإلغاء ابعزئي للقرار الولائي بؿل الطعن، فيما يتعلق بنقلو للقطعة الأرضية التي ىي ملك للمدعي ح.ـ.ع، 

 .3نقل ملكية بقية القطع الارضية الاخرى لفائدة البلدية ابؼالك ابعديد بؽا" مع بقاءه منتجا لآثاره القانونية بُ
 كما اف اجتهاد مجلس الدولة الجزائري أقر بإمكانية الالغاء الجزئي للقرار الاداري، وذلك في:

؛ حتُ قاؿ فيو:" ..حيث اف اللجنة ابؼصرفية عابت بُ عقد مأخذىا على 2000-05-08قرار لو بتاريخ:
مرات. حيث أف يونتُ بنك أجابت عن  5بنك بأف خرقت عدة مرات النظاـ ابؼتعلق بعمليات التجارة ابػارجية يونتُ 

ابؼآخذ ابػمسة، بأنو بً تسويتها كلها وبالتابٕ كانت دوف أساس قبل النطق بالقرار بؿل الطعن ابغابٕ. حيث أنو من 
زة خرقا للنظاـ ابؼعموؿ بو، ولكنها بٓ ترد على مذكرة يونتُ الثابت أف اللجنة ابؼصرفية اكتفت بابراز وجود عمليات منج

                                                           
 .1614، مرجع سابق، ص 3الاداري، ج  أنظر: سايس جمال، الاجتياد الجزائري في القضاء -1

وما  307، ص2009، 2، دار ىومة، الجزائر، ط 3وانظر: لحسين بن الشيخ آث ممويا، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، ج 
 بعدىا.

 .297عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الادارية، الكتاب الثاني، مرجع سابق، ص  -2
 .184دارية، الدعاوى وطرق الطعن الادارية، مرجع سابق، ص رشيد خموفي، قانون المنازعات الا

 .1990-01-18قرار غير منشور صادر عن الغرفة الادارية لممحكمة العميا بتاريخ:  -3
 .175أشار اليو: عمور سلامي، مرجع سابق، ص 
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، ما منع بذلك بؾلس الدولة من بفارسة رقابتو. وأنو 1998-12-13بنك، وبٓ تسبب عدـ تنفيذ الأمر ابؼؤرخ بُ: 
خرى فاف يتعتُ بالنتيجة القوؿ أف قراراىا بُ ىذه ابؼسألة مشوب بعيب البطلبف لانعداـ الأسباب. حيث أنو ومن جهة أ

اللجنة ابؼصرفية بررت قرارىا بضخامة عمليات التجارة ابػارجية ابؼنجزة من طرؼ يونتُ بنك بابؼقارنة مع نشاطها العاـ 
الذي خلق وضعية استثنائية، أصبحت فيها النشاطات التكميلية نشاطات رئيسية، وأف وضعية مثل ىذه تسيء ابٔ لعبة 

: ابؼنافسة بُ السوؽ التي تتدخل فيها ا لبنوؾ. حيث أنو من الثابت أف ىذه ابؼأخذ غتَ وارد بُ العقد ابؼبلغ ليونتُ بنك يوـ
، وبتأسيس قرارىا على وقائع غتَ منسوبة اليها، فاف اللجنة ابؼصرفية قد خرقت قاعدة جوىرية بُ 13-12-1999

بُ ىذه ابؼسألة بعيب الاجراءات، ومست بحقوؽ الدفاع. وأنو يتعتُ بالنتيجة القوؿ باف قرارىا مشوب كذلك 
 البطلبف..".

:  بٍ جاء بُ منطوؽ ىذا الاجتهاد: برت  1999-15-13".. بإبطاؿ القرار الصادر عن اللجنة ابؼصرفية ليوـ
فيما قضى بدنع يونتُ بنك من عمليات التجارة ابػارجية .. برفض الطلبات الأخرى الرامية ابٔ ابطاؿ  99-14رقم: 

 . 1ضى بدنع تلقي أمواؿ من ابعمهور ونشر ابغسابات السنوية ابؼصححة.."القرار ابؼطعوف فيو، فيما ق
، حتُ ألغى قرارا اداريا الغاء جزئيا 2114-15-11ونفس ابغكم أقره اجتهاد بؾلس الدولة بُ قرار بتاريخ: 

ات والمحاسبتُ ب.ر وبؾلس النقابة الوطنية للخبراء المحاسبتُ وبؿافظي ابغساب–وليس كليا، بُ دعوى بتُ السيداف ب.ع
ابؼعتمدين، حيث بً اجتماع ابعمعية العامة بؽذا المجلس بسخض عنو بعد ابؼداولة اصدار لوائح متعددة، طالب ابؼعنيتُ 

 من ابؼداولة بدعوى بـالفتها للقانوف. 8، 5،7الغاء اللوائح 
ابؼتخذتتُ  18و 15 حيث قضى بؾلس الدولة بُ منطوؽ ابغكم".. يقضي بؾلس الدولة: ..ابطاؿ اللبئحتتُ رقم

 .2.."2112-11-31أثناء ابعمعية ابؼنعقدة بتاريخ: 
 ثانيا: اقرار انعداـ القرار الاداري.

اف فكرة انعداـ القرار الاداري بٓ تر النور على يد الفقو القانوني، بل كاف مولدىا من خلبؿ تقارير مفوضي    
ف للفقيو ومفوض ابغكومة لافريتَ دور أساسي بُ بناء ىذه ابغكومة لدى بؾلس الدولة وبؿكمة التنازع الفرنسية. وكا

 الفكرة. 
حيث قد بزتلط فكرة انعداـ القرار الاداري بفكرة بطلبف القرار الاداري، ىذه الأختَة التي تعتٌ بها دعوى البطلبف 

 أو دعوى بذاوز السلطة أو دعوى الالغاء بُ مادة ابؼنازعات الادارية.

                                                           
 وما بعدىا. 175، ص مرجع سابققرار غير منشور، أشار اليو عمور سلامي،  -1
 .1335، مرجع سابق، ص 3مال، الاجتياد الجزائري في القضاء الادارية، ج أنظر: سايس ج -2
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تُ العمل الباطل باعتباره كل عمل مستوبُ بعميع أركانو وبصيع العناصر اللبزمة لقيامو، لذلك بيكن التفريق ب   
غتَ أنو قد يصدر مشوبا بعيب يتعلق بأحد عناصره لا يصل ابٔ الانعداـ، بينما العمل ابؼنعدـ ىو ذلك الذي يفقد أحد 

 .1أركانو ولو بوجود باؽ الاركاف فيصتَ كأف بٓ يكن
 رار الاداري بُ الاجتهاد الفرنسي بٍ بُ الاجتهاد ابعزائري: نبتُ أثر ذلك بُ الق

 في الاجتهاد القضائي الفرنسي: .1
يقوؿ رمزي طو الشاعر أف فكرة انعداـ القرار الاداري كنوع من أنواع عدـ مشروعية القرارات الادارية تعود ابٔ 

 .2مفوض ابغكومة والفقيو الفرنسي لافريتَ
تَ باعتباره مفوضا للحكومة لمجلس الدولة صياغة نظرية لانعداـ القرار الاداري، بُ قضية حاوؿ لافري1877ماي  05ففي " 

Laumonier- Carriol - حيث تتلخص وقائع   -حيث يعد أوؿ من ميز بوضوح بتُ عيب عدـ الاختصاص واغتصاب السلطة
ب، وكاف ىذا يستلزـ منها أف تقوـ بنزع ملكية أف برتكر صناعة أعواد الثقا 1872ىذه القضية بُ أف ابغكومة الفرنسية رغبت بُ 

عز ابٔ ابؼصانع ابؼشتغلة بُ فرنسا بهذه الصناعة مقابل تعويض ابؼالكتُ بؽا. غتَ أف وزير ابؼالية اذ ذاؾ رأى أف ذلك يبهظ مالية الدولة، فأو 
لبؾ الذين مستهم ىذه القرارات ابؼوعز بها، فقد المحافظتُ بإغلبؽ بعض ىذه ابؼصانع، بحجة ادارتها دوف ترخيص، وبؼا كاف لوميينيو من ابؼ

أف الادارة قد استهدفت من وراء ذلك، برقيق مصلحة مالية،  ذلك ابٔمصنعو، مستندا بُ  بإغلبؽطعن بُ القرار الصادر من المحافظ 
 متذرعة باستعماؿ سلطتها البوليسية.

مامها أنها ابػطأ الفاحش والاغتصاب الواضح والاعتداء دوف حق على وعند طرح النزاع على بؿكمة التنازع الفرنسية، أوضح لافريتَ أ
 .3"ابغقوؽ الفردية بهرد القرار من كل صفة ادارية، ويهبط بو ابٔ درجة الاعتداء ابؼادي

وفكرة انعداـ القرار الاداري التي جاء بها الفقيو لافريار بً تبنيها من معظم فقهاء القانوف الفرنسي، كهوريو، 
 .4ي ودوجي ورولاف وأوبي وغتَىموبتَتلم

أف البطلبف كجزاء لمحالفة القرار الاداري  –تدرج البطلبف بُ القرارات الادارية  –ويرى رمزي طو الشاعر بُ رسالتو 
بؼبدأ ابؼشروعية يتدرج بتُ نوعتُ فقط، وليس ىناؾ نوع ثالث من البطلبف يسمى بطلبف نسبي، فالقرار ابؼخالف للقانوف 

 .5اطلب أو معدومااما يكوف ب

                                                           
 .25، مكتبة الوفاء القانونية، ص 2013، 1رمضان ابراىيم علام، الحكم القضائي المعدوم دراسة مقارنة، ط  -1
 .44رمزي طو الشاعر، تدرج البطلان في القرارات الادارية، مرجع سابق، ص  -2
 .47، ص سوالمرجع نفأنظر:  -3
 .51-50-49ص  المرجع نفسو، -4
 .70رمزي طو الشاعر، تدرج البطلان في القرارات الادارية، ص  -5
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بُ ماي  Rosan Girardولقد قضى بؾلس الدولة الفرنسي ببطلبف القرار الاداري وانعدامو بُ قضية الدكتور 
 :1، حيث تتلخص وقائع ىذه القضية1957

. ، وقد وقعت حوادث أثناء الانتخابات وعند احصاء الأصوات1953ابريل  26" أنو أجريت انتخابات بلدية في مدينة موؿ في 
النائب الشيوعي والعمدة الذي  Rosan Girardوفي المساء استولى رجاؿ الدرؾ على الصناديق الأربعة، وأمر المدير الدكتور 

انتهت مدتو ورئيس المكتب المركزي أف يرسل الى المديرية محاضر احصاء مكاتب التصويت الثلاثة الأخرى حتى يمكن 
المحتجز واحضار المحضر العاـ. فرفض الدكتور شرع في احصاء الصندوؽ لمجلس الاقليم منعقدا كمكتب انتخابي أف ي

Rosin  الالتفات الى ىذه التعليقات. وأعلن المكتب المركزي في منتصف الليل فوز القائمة الشيوعية على أساس النتائج التي
 في حوزتو.

أفريل قرارا بإثبات انعداـ  27تاد، أصدر في وبدلا من أف يحيل المدير ىذه النتائج الى مجلس الاقليم طبقا للأجراء المع
. 1884أفريل  05من قانوف  44طبقا للمادة  1953مايو  02العمليات الانتخابية. وشكلت لجنة مفوضية خاصة بمرسوـ في 

 Rosinيوليو التالي، أدت الى حصوؿ القوائم غير الشيوعية على الأغلبية. فطعن الدكتور  05وأجريا انتخابات جديدة في 
 وأصدقائو في القرارات الادارية الصادرة في العمليات الانتخابية الجديدة في نفس الوقت.

 ىو نفسو منعدـ، أي  1953أبريل  26وقد قرر مجلس الدولة أف قرار المدير بإثبات انعداـ عمليات انتخابات 
 " باطل وكأف لم يكن ".

ضحا بُ التفريق بتُ عبارات بؿددة تفيد أف القرار قد يكوف وباستقراء أحكاـ بؾلس الدولة الفرنسي يظهر الأمر وا   
للدلالة على القرار  Nul et de non avenuأو عبارة  Nul et de nul effetمنعدما أو باطلب، فيستعمل عبارة 

 Laأو  Annulationيشكل خروجا صارخا عن قواعد الاختصاص، بينما يكتفي بُ حالة القرار الباطل بعبارة 

decision est annulee. 

 في الاجتهاد القضائي الجزائري: .2

القاعدة العامة أف السلطات الادارية بسارس أعمابؽا بؿتًمة مقتضيات مبدأ ابؼشروعية القانونية وبزضع بغكم القانوف 
 بُ كافة بؾالات تدخلها، الا أف ذلك قد لا يكوف من خلبؿ تعدي الادارة العامة على ابؼشروعية القانونية وابؼساس

 .2بحقوؽ وحريات الأفراد بفا يستوجب تقرير جزاء حتُ بـالفة الادارة للقانوف، بُ ابطاؿ العمل الاداري وتعويض ابؼضرور
والقضاء الاداري ابؼقارف استقر على أف درجات البطلبف تندرج من القوة والضعف طبقا بؼدى جسامة ابػروج    

ا كبتَا من ابعسامة كاف القرار الاداري معدوما، أما اذا كانت تلك عن قواعد ابؼشروعية، فاذا بلغت ىذه ابؼخالفة حد
 .1ابؼخالفة للقانوف لا بسثل خروجا كبتَا على مبدأ ابؼشروعية كاف القرار باطلب

                                                           
 وما بعدىا. 205أشار اليو: ياسر محمود محمد الصغير، الدور الانشائي لمقضاء الاداري، مرجع سابق، ص  -1
 .12-11بق، ص رمزي طو الشاعر، تدرج البطلان في القرارات الادارية، مرجع سا -2
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والنظر ابٔ التشريع بصورة عامة ابعزائري وابؼقارف، يتبتُ عدـ النص على برديد مفهوـ القرار ابؼعدوـ وبسييزه عن    
بابؼبدأ العاـ القائل بأف الأعماؿ ابؼخالفة  –التشريع  –باطل، وعدـ الاشارة ابٔ تبتٍ درجتي البطلبف، مكتفيا القرار ال

 .2للقانوف تكوف غتَ مشروعة
ويقوؿ عبد الكرنً بودريوة بُ ىذا السياؽ، أف غياب النصوص القانونية أمر طبيعي بالنظر ابٔ طبيعة قواعد نظرية 

ا على يد القضاء الاداري، وأثر ذلك بتُ بُ بسييز نظرية انعداـ القرارات الادارية على نظرية القانوف الاداري، ونشأته
 .3البطلبف

أما بخصوص موقف الاجتهاد القضائي ابعزائري، فانو بٓ يفرؽ بتُ البطلبف والانعداـ من حيث استعماؿ    
 العبارات ابؼلبءمة، ومن حيث الأثار ابؼتًتبة عنها.

ارية للمجلس الأعلى وللمحكمة العليا أبطلت العديد من القرارات الادارية التي تشكل اعتداء على فالغرفة الاد 
اختصاص القضاء، وكانت الغرفة الادارية بُ كل حالة بركم بإبطاؿ القرار لتجاوز السلطة دوف أف تفصح حتى نوع 

 العيب الذي أصاب القرار ولا عن درجة ىذا العيب.
ية تقضي بُ كل حالة بإبطاؿ القرار لتجاوز السلطة دوف أف تفصح حتى عن نوع العيب الذي وكانت الغرفة الادار 

 أصاب القرار ولا عن درجة ىذا العيب.
-27وبؾلس الدولة سلك نفس ابؼسلك، فبخصوص اجتهاده بُ انعداـ القرارات الادارية، صدر عنو بتاريخ: 

 .4غتَ بـتصة منعدما قرار معتبرا القرار الاداري الصادر من جهة 17-1998
اعتبر القرار الاداري الفاصل بُ مسألة تدخل أصلب بُ اختصاص القضاء  2112-16-11وبُ قرار لو بتاريخ 
 .5قرار باطلب لتجاوزه السلطة

 :6جاء فيو 2112-19-23وبُ قرار للمجلس بتاريخ: 
سكني مشغوؿ بصفة قانونية من طرؼ السيد س  " وأنو في قضية الحاؿ استولى الوالي المنتدب للشراقة على محل ذي استعماؿ

ع، وأنو باتخاذ قرار التسخير المشوب بمخالفة جسيمة وظاىرة فاف الوالي المنتدب للشراقة ارتكب تجاوزا للسلطة يجب أف 

                                                                                                                                                                                                 
 .13 مرجع سابق، رمزي طو الشاعر، تدرج البطلان في القرارات الادارية، -1
عبد الكريم بودريوة، جزاء مخالفة القرارات القرارات الادارية لقواعد المشروعية، درجات البطلان في القرارات الادارية، مجمة  -2

 .108، ص 05مجمس الدولة، ع 
 .108، ص المرجع نفسو -3
 .83، ص 2002 ،01مجمة مجمس الدولة، ع  - 4
 .209ص  ،2002 ،02مجمة مجمس الدولة ع  - 5
 .89ص  2003، 03مجمة مجمس الدولة ع  -6
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بناء يؤدي الى ابطاؿ ىذا التسخير وأنو زد على ذلك فاف السي س ع أخرج من الأمكنة من طرؼ الدرؾ وأعواف اقامة السواحل 
 على ىذا التسخير غير القانوني في حين أف السلطة القضائية ىي الوحيدة المختصة للنطق بمثل ىذه الاجراءات بالإخراج ".

اف بؾلس الدولة اعتبر القرار الاداري الصادر عن جهة ادارية غتَ بـتصة  2114-12-13وبُ قرار لو بتاريخ: 
نو من النظاـ العاـ، بُ حتُ أف الفقو والقضاء استقرا على أنو بُ مثل ىذه بابزاذه بولل على أساس أنو قرار منعدـ وبطلب

 ابغالة يكوف القرار باطلب.

 حيث من خلبؿ ما تقدـ، يتبتُ عدـ وضوح التوجو والرؤية بؼوقف بؾلس الدولة ابعزائري.
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 داري.أثر الاجتهاد القضائي الاداري في نظرية العقد الا الثاني:لمبحث ا

بُ تسيتَ مرافقها العمومية  اف للعقد الاداري مكانة متميزة ومهمة ضمن الأعماؿ التي تأتيها الادارة العمومية   
 خاصة، وذلك اف كاف على صعيد القانوف الداخلي وحتى بُ القانوف الدوبٕ. 

ص معنوي عاـ، قصد تسيتَ فالعقد الاداري يعرفو بؿمد الصغتَ بعلي بأنو:" العقد أو الاتفاؽ الذي يبرمو شخ
 .1مرفق عاـ، وفقا لأساليب القانوف العاـ بتضمينو شروط استثنائية غتَ مألوفة بُ القانوف ابػاص "

وعرفو بؿمد سليماف الطماوي بأنو:" ذلك الذي يبرمو شخص معنوي عاـ بقصد تسيتَ مرفق عاـ أو تنظيمو، 
عاـ، وآية ذلك أف يتضمن العقد شروطا استثنائية وغتَ مألوفة بُ وتظهر فيو نية الادارة بُ الأخذ بأحكاـ القانوف ال

 . 2القانوف ابػاص "
حيث اعتًؼ القضاء الفرنسي وابؼصري للئدارة العمومية بُ بؾاؿ تنفيذ العقود الادارية بدجموعة من السلطات 

تلكم السلطات مقتضيات ستَ ابؼرفق  الاستثنائية غتَ ابؼألوفة بُ بؾاؿ عقود القانوف ابػاص بُ مواجهة متعاقديها، وأساس
 .3العمومي وبرقيق ابؼصلحة العمومية

حيث تستطيع الادارة اف تصدر بإرادتها ابؼنفردة قرارات ادارية ملزمة للؤفراد عن طريق القرار الاداري، "على أف  
الأفراد أو تستعتُ بخدماتهم ذلك لا ينفي أبنية العقد بُ بؾاؿ القانوف العاـ فالإدارة لا تستطيع أف تتصرؼ بُ أمواؿ 

 .4رغما عنهم دائما وبصورة مطلقة .."
ودراسة العقد الاداري تثتَ العديد من ابؼسائل التي تتعلق بتحديد ماىيتو ونشأتو وبسييزه عن ما يشابهو، بٍ تنفيذه 

يو ابتداء حاؿ عدـ والتصديق عليو وصولا ابٔ انهائو او اعدامو، وضمن كل ذلك قد يتدخل القاضي الاداري مبديا رأ
 وجود حل بؼسألة متعلقة بنظرية العقد الاداري، أو كمتدخل اذا ما طلب منو ذلك منازعة.

وليس كلبمنا بُ ىذا الفقرة دراسة العقد الاداري كنظرية عامة وأصولية مستفيضة، بل بكاوؿ توضيح أثر الاجتهاد 
ة العقد الاداري ىي حديثة النشأة مقارنة بالعقد ابؼدني، . خاصة وأف فكر 1القضائي بُ العقد الاداري، بُ بعض النقاط

 تطورت بُ رحاب القضاء الاداري.

                                                           
 .10، ص 2005محمد الصغير بعمي، العقود الادارية، دار العموم لمنشر والتوزيع عنابة، الجزائر،  - 1
 .50، دار الفكر العربي، القاىرة، ص 1975، 3رية، دراسة مقارنة، ط محمد سميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقود الادا - 2
، 2015ذنون سميمان يونس العبادي، مظاىر السمطة العامة في انياء العقد الاداري، دار الكتب القانونية مصر الامارات،  - 3

 .09ص 
. نقلا عن: جابر جاد نصار، العقود الادارية، 06ثروت بدوي، النظرية العامة في العقود الادارية، دار النيضة العربية، ص  - 4

 .09، دون تاريخ نشر، ص 02دار النيضة العربية، ط
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فالغرفة الادارية بالمحكمة العليا كاف بؽا الفضل الكبتَ بُ تطوير ىذه النظرية وبُ برديد معابؼها وأسسها يقوؿ 
 .2أحسن رابحي

ل بُ طابعها القضائي، والتي كاف لمجلس الدولة الفرنسي كما أف من أبرز بظات النظرية العامة للعقد الاداري، يتمث
الفضل بُ انشاءىا وتطويرىا منذ مطلع القرف العشرين، حيث استطاع بُ فتًة وجيزة صياغة قواعد مستقلة للعقود الادارية 

 بُ مقابل العقود ابػاصة.
 لاداري؟فيما يجتهد القاضي الاداري في العقد الذلك بيكن أف نطرح التساؤؿ التابٕ: 

بؼا كاف العقد الاداري بير بدراحل ثلبث أساسية، وىي تكوينو وابرامو بٍ تنفيذه فإنهائو، فإننا بيكن التطرؽ ابٔ    
 أثر، الأوؿ(ذلك بُ مطالب ثلبثة متوالية، أثر الاجتهاد القضائي بُ مرحلة تكوين وابراـ العقد الاداري )ابؼطلب 

الاجتهاد القضائي بُ مرحلة انهاء العقد الاداري  أثر، الثاني( )ابؼطلبعقد الاداري الاجتهاد القضائي بُ مرحلة تنفيذ ال
 .الثالث( )ابؼطلب

 الاجتهاد القضائي في مرحلة تكوين وابراـ العقد الاداري.  إثرالمطلب الأوؿ: 

متى نكوف  قد بودد العقد الاداري ابؼشرع كما قد يتحدد قضاء، لذلك السؤاؿ الأوؿ الذي بيكن طرحو، بداية
أماـ عقد اداري )الفرع الأوؿ(، بٍ بيكن التطرؽ لعقود واتفاقات تبرمها ابعماعات المحلية مع ابعماعات المحلية الأجنبية 

 )الفرع الثاني(.
 الفرع الأوؿ: متى نكوف أماـ عقد اداري؟

ت سواء فكلببنا بىضع لنظاـ تبـر الادارة العامة نوعتُ من العقود، عقود الادارة ابػاصة وعقود ادارية، وىذه ليس
قانوني وقضائي بـتلف وبنا القانوف والقضاء العادي بالنسبة للنوع الأوؿ، والقانوف والقضاء الاداري بالنسبة للنوع الثاني،  

 كأصل عاـ.
ر والناظر لآراء الفقو الاداري بُ برديد ابؼعيار ابؼميز للعقد الاداري عن غتَه بهد اختلبفا بتُ من يؤيد ابؼعيا

 الشكلي العضوي، وبتُ من يقوؿ بابؼعيار ابؼوضوعي ابؼادي وبتُ معايتَ أخرى.

                                                                                                                                                                                                 
 لمتفصيل في نظرية العقد الاداري أنظر: - 1

G.Jéze.de laubadère: "Traité théorique et pratique des contrats administratifs" LGDJ, 1er éd., 1956, 

no 93. 

 .2005العقود الادارية، مرجع سابق، محمد الصغر بعمي، 
(R.) Drago: "Le contrat administratif aujourd'hui", Droits, 1990. 

 .69أحسن رابحي، الأعمال القانونية الادارية، مرجع سابق، ص  - 2
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بُ برديد معيار العقد الاداري، وىنا نكوف أماـ  –القانوف بابؼفهوـ الواسع  –ومن جهة مقابلة؛ قد يتكفل ابؼشرع 
ت كثتَة، بتحديد معيار العقود عقود ادارية بؿددة قانونا. وبُ ابذاه آخر يتكفل الاجتهاد القضائي الاداري بُ حالا

 .1الادارية بشكل مستمر وتطوري مواكبا تطورات العقود التي تبرمها الادارة العمومية
 ، وقد نكوف أماـ عقد اداري بتحديد قضائي )ثانيا(.عقد اداري بتحديد قانوني )أولا( وتبعا لذلك قد نكوف أماـ

 أولا: التحديد القانوني للعقد الاداري.
ود بالتحديد القانوني للعقد الاداري، أف ابؼشرع يتدخل بنفسو بؿددا طبيعة العقد معتبرا اياه عقدا اداريا، ابؼقص   

 وبودد اختصاص القاضي الناظر بنظر منازعاتو ألا وىو القاضي الاداري، أي ىي طائفة العقود الادارية بنص القانوف.
صفة العقد بوصفو اداريا، وذلك رغبة من ابؼشرع على  حيث لا بؾاؿ لاجتهاد القاضي اذا نص ابؼشرع عن برديد

 تفضيل ابؼصلحة العامة التي بسثلها الادارة العمومية على ابؼصلحة ابػاصة للمتعاقد معها.
فاسباغ ابؼشرع الصفة الادارية على عقد ما، يتضمن التأكيد على عناصر العقد الاداري، كعقد الأشغاؿ العامة 

 امة.وعقد التزاـ ابؼرافق الع
: عقد 2وظهر ىذا التحديد التشريعي للعقود الادارية متأخرا مع بداية عهد الثورة الفرنسية. ومن قبيل ىذه العقود

منو على اختصاص بؾلس ابؼقاطعة  4/3بليفوز السنة الثامنة، حيث نصت ابؼادة  28الاشغاؿ العامة الذي حدده قانوف 
 العامة والادارة . بنظر ابؼنازعات التي تثار بتُ مقاوؿ الأشغاؿ

ويقصد بعقد الاشغاؿ العامة بأنها عقود مقاولة بتُ شخص وفرد أو شركة من أشخاص القانوف ابػاص، مفادىا 
   .عمل من أعماؿ البناء أو الصيانة أو ابقاز شغل من الأشغاؿ بإبقازتعهد ابؼقاوؿ 

منو على اختصاص القضاء  14ابؼادة  ، حيث نصت1806يونيو  11وعقد التوريد الذي جاء النص عليو بُ مرسوـ 
 الاداري بنظر ابؼنازعات ابؼتعلقة بعقود التوريد التي تبرمها الدولة.

الصادر بتاريخ  2004 -559وأيضا ضم ابؼشرع عقد الشراكة ابٔ العقود الادارية بدوجب ابؼادة الأوبٔ من ابؼرسوـ رقم: 
 ، حيث قالت: Partenariats Public-Privéابػاص بعقد الشراكة  2004يونيو  17

Les contrats de partenariat sont des contrats administratifs. 

وبُ مصر، فقد عمد ابؼشرع ابٔ برديد بعض العقود على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر، وأناط الفصل بُ منازعاتها ابٔ 
 .1لق بدجلس الدولةابؼتع 1972لسنة  74القاضي الاداري، وذلك بُ ابؼادة العاشرة من القانوف رقم 

                                                           
 .313جورج فيدال، القانون الاداري، الجزء الأول، مرجع سابق، ص  - 1
 .4-3، ص 2011، دار النيضة العربية، 01ضائي في تمييز العقد الاداري، ط وليد محمد عباس، المعيار الق - 2
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كعقد امتياز ابؼرفق العاـ، وعقد الاشغاؿ العامة، وعقد النقل، وعقد القرض العاـ، وعقد ابؼسابنة بُ مشروع 
 .2عاـ

حيث العقود التي بوددىا ابؼشرع تسمى ايضا " بالعقود ابؼسماة "، باعتبارىا عقود نظم القانوف أحكامها، ووضع 
بؽا ابظا، وىي عقود ادارية لاف القانوف وصفها بهذه الصفة، ولا خلبؼ حوبؽا، أي أنها بؽا نظاما قانونيا بؿددا، وجعل 

 .3عقود ادارية بقوة القانوف
ومسلك ابؼشرع كما يقوؿ أمتَ فرج يوسف بُ برديد بعض العقود على سبيل ابغصر باعتبارىا عقودا ادارية 

اج ابٔ قواعد تنظم ابرامها مغايرة لقواعد القانوف ابػاص صائب، ذلك أف مثل تلك العقود لا تدع بؾالا للشك بأنها برت
وذلك لدخوؿ الدولة بُ تلك العقود بوصفها صادقة لتحقيق مصلحة عامة، حيث لا بيكن لعقود القانوف ابػاص اف 

 .4برمل مواصفاتها
ضائي بُ ذلك، أي غتَ أف غالبية الفقو انتقد بشدة مسألة التحديد التشريعي للعقد الاداري، مفضلب ابؼعيار الق

 .5أنو الأقدر على الكشف على الطبيعة القانونية لو كلا شترؾ مسألة برديد العقود الادارية للقاضي الذي 
 أي على ابؼشرع النظر ومراعاة جوىر العقد وليس بؾرد تسميتو، وذلك بالتمعن بُ ىدفو وطريقة ابرامو ومضمونو. 

:"في الجزائر العقود الادارية ىي دائما بتحديد من أنويرى البعض الموقف الجزائري، أما بخصوص    
القانوف، بصفة مباشرة بنص قانوني  أو بصفة غير مباشرة وذلك أف يكوف ىناؾ نص قانوني يمنح المحاكم 

 .  6الادارية الاختصاص للفصل في المنازعات المتعلقة بالعقود التي تبرمها الادارة .."
                                                                                                                                                                                                 

تنص المادة عمى ما يمي:" تختص محاكم مجمس الدولة دون غيرىا بالفصل في المسائل التالية: المنازعات المتعمقة بعقود  - 1
لحمو، العقود الادارية والتحكيم، دار الجامعة الالتزام أو الأشغال العامة أو التوريد أو بأي عقد أخر ..". أنظر: ماجد راغب ا

 .08، ص 2004الجديدة الاسكندرية، 
-30، اطمع عميو في:  http://olc.bu.edu.eg/olc/images/413.pdfأنظر: محمد الشافعي ابو راس، العقود الادارية،  - 2

 وما بعدىا. 39مساءا، ص  19.00، عمى الساعة 06-2019
-06-30، اطمع عميو في:  http://olc.bu.edu.eg/olc/images/413.pdfس، العقود الادارية، محمد الشافعي ابو را - 3

 .37مساءا، ص  19.00، عمى الساعة 2019
 .24، ص 2016، دار العدالة مصر، 1، ج 1أمير فرج يوسف، الموسوعة الشاممة في العقود الادارية، ط -4
 الجة منازعات عقود الادارة "، موقع الاستاذ سميماني السعيد:سميماني السعيد، " دور القاضي الاداري في مع -5

http://www.slimaniessaid.com/ 
 ليلا. 23.30، الساعة 2019-07-10أطمع عميو بتاريخ: 

، 1ذكرة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة الجزائر فتحي عكوش، قواعد منازعات العقود الادارية في القضاء الاداري الجزائري، م -6
 .11، ص 2015 -2014مدرسة الدكتوراة فرع الاغواط، 

 .202ناصر لباد، القانون الاداري، مرجع سابق، ص  

http://www.slimaniessaid.com/
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ا ومقبولا ابٔ حد كبتَ، حيث لا بيكن أف يكوف العقد الاداري دائما بؿدد وىذا ابؼوقف ليس سليما ودقيق   
 تشريعيا وقانونيا.

وذلك  –أي لا يقرر دائما طبيعة العقد باعتباره اداريا  –1فالقانوف بُ أغلب الأحياف لا يقوؿ شيئا من ىذا 
 للتحولات العديدة للؤعماؿ الادارية التعاقدية.

تعدد بتنوع نشاطات الادارة العامة، حيث بٓ تعد ىناؾ صور حصرية للعقود الادارية، ابما فالعقود الادارية تتنوع وت
تعددت لتشمل ابٔ جانب عقود ابؼقاولات والتوريد والالتزاـ، عقودا جديدة مثل: العقود ابؼالية ابؼتعلقة بالقرض 

بحاث العلمية، وعقود متعلقة بابؼؤسسات والاقتًاض، والعقود الاجتماعية، والعقود الصناعية، والعقود ابؼتعلقة بالأ
 .2التعليمية، وعقود التأمتُ..

 .3فحالات النص على العقود الادارية تشريعيا ىي  حالات استثنائية
 لذلك بقد برديد العقود الادارية يكوف من سلطة القاضي أساسا ومبررا.

 ثانيا: التحديد القضائي للعقد الاداري.
رين لتمييز العقود الادارية عن غتَىا من عقود القانوف ابػاص، أحدبنا عضوي بىص يعتمد القضاء الاداري معيا

ضرورة أف يكوف أحد طربُ العقد الاداري شخصا معنويا عاما، والآخر موضوعي يتمثل بُ جوىر وموضوع العقد بُ حد 
 ذاتو.

 في المعيار العضوي للعقد الاداري: التحوؿ .1
عقد الاداري ىو ارتباط العقد ابؼبـر بشخص معنوي عاـ كأحد طرفيو. حيث ابؼقصود بابؼعيار العضوي المحدد لل

 قواعد القانوف الاداري ما وضعت الا لتحكم نشاط الادارة لا نشاط الأفراد.
والشخص ابؼعنوي العاـ كطرؼ بُ العقد الاداري نعتٍ بو الادارة العامة أساسا. فحيث كانت ادارة عامة بُ عقد 

 .ما كاف العقد اداريا
ورغم وضوح ىذا ابؼعيار بُ بسييز العقد الاداري عن غتَه، فاف ىناؾ مسائل قد تثار بشأف بروؿ بُ طبيعة أطراؼ 

 العقد. أي تغتَ بُ ابؼعيار العضوي ابؼميز للعقد الاداري وىي ابؼسائل التالية:
 أذا كاف أحد طرفي العقد شخصا معنويا عاما ثم زالت عنو صفتو العامة:  -1-1

                                                           
 .348أحمد محيو، المؤسسات الادارية، مرجع سابق، ص  -1
 .233ص ، المرجع نفسو -2
 وما بعدىا. 562، مرجع سابق، ص ماجد راغب الحمو، العقود الادارية والتحكيم -3



 الادارية ابؼوضوعية القانونية القاعدة بُ ابعزائري القضائي الاجتهاد أثر        : الثاني الباب

 

 
412 

اداري ما بتُ شخص يتمتع بصفة الشخصية ابؼعنوية العامة بداية مع طرؼ ثاف بٍ بزلع عنو ىذه  قد يبـر عقد
الصفة ويصبح شخص معنوي خاص لأي سبب كاف، وبالتابٕ تطرح مسألة بروؿ العقد من الطابع الاداري ابٔ الطابع 

 العادي؟
على رامو لا وقت نشوب النزاع بصدده، ة اببرديد طبيعة العقد ابٔ بغظتبتٌ الاحتكاـ بُ  ابذاه القضاء الفرنسي

، حيث ابذهت بؿكمة القضاء الاداري ابٔ اف تكييف العقد للشخص ابؼعنوي العبرة نقيض ما ابذو اليو القضاء ابؼصري
فيو لتاريخ ابراـ العقد لا بعد ذلك، غتَ أف المحكمة الادارية العليا ابذهت عكس ذلك ابؼسار معتبرة زواؿ الصفة العامة 

ن الشخص العاـ وبرولو ابٔ شخص خاص يرتب على ذلك زواؿ الطبيعة الادارية عن العقد الذي يبرمو الشخص العاـ ع
 .1قبل زواؿ صفتو العامة

لا سيما المحاكم العليا، يتبتُ لو ابذاه الاجتهاد القضائي الفرنسي ابٔ برديد  فالناظر لأحكاـ القضاء الفرنسي
 ظة ابرامو وليس بغظة نشوب النزاع القضائي بصدده.الطبيعة القانونية للعقد ابٔ بغ

ففي حالة ابراـ شخص عاـ، عقدا اداريا، فهذه الطبيعة لن تزوؿ عنو حتى لو بروؿ الشخص العاـ ابٔ شخص 
 .19652 -17-19خاص، وبُ ذلك أقر اجتهاد بؾلس الدولة بُ قرار لو بتاريخ: 

 Caisse centrale deبُ قضية  16/11/2116بتاريخ  التنازع محكمةوكاف ذلك أيضا بُ حكم 

reassurance فعندما الطبيعة القانونية للعقد تتحدد وقت ابراموحيث قالت:" ما بٓ يكن بشة تشريع بـالف، فاف .
تتخذ ابؼؤسسة العامة من القانوف الطابع الصناعي والتجاري، فاف العقود التي تبرمها من أجل احتياجات نشاطاتها بىتص 

ضاء العادي باستثناء التي تكوف بطبيعتها متعلقة بامتيازات السلطة العامة... وبدا اف العقد لا بوتوي على أي بنظرىا الق

                                                           
تكممت محكمة القضاء الاداري المصرية بمناسبة تحول المؤسسة العامة للأبنية العامة الى شركة قطاع عام بمقتضى القرار  -1

حيث أكدت المحكمة عمى ضرورة توافر الصفة الادارية والعامة لمشخص المعنوي العام وقت  1965لسنة  4416الجميوري رقم: 
م العقد، فاذا فقد الشخص العام صفتو العامة فلا أثر لذلك عمى طبيعة العقد الذي يظل اداريا ويختص بنظره القضاء الاداري ابرا

، 1969 -03 -16ق، جمسة  19لسنة  287وتطبق بشأنو قواعد القانون العام. حكم محكمة القضاء الاداري في الدعوى رقم: 
-05-05ق، جمسة  19نة لس 884وحكميا في القضية رقم  609ص  1969-1966مجموعة أحكام القضاء الاداري من سنة 

 .611، ص 1969
 

، 49، الموسوعة الادارية الحديثة، ج 1994-01-18ق، جمسة  33لسنة  1386وحكم المحكمة الادارية العميا في الطعن رقم 
 .43ص 

، ص 49، الموسوعة الادارية الحديثة، ج 1994-01-02ق، جمسة  34لسنة  154حكم المحكمة الادارية العميا في الطعن رقم 
54. 

، رسالة دكتوراة منشورة،  بيروت لبنان زين 1عمي عبد الأمير قبلان، أثر القانون الخاص عمى العقد الاداري، ج أشار اليو،  - 2
 .213، ص 2014، 2الحقوقية ، ط 
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شرط غتَ مألوؼ بُ القانوف ابػاص، بل يرتبط بدهاـ صناعية بذارية بفنوحة للصندوؽ ابؼركزي للتأمينات، فاف العقد يعد 
 . 1بهذه ابؼثابة من قبيل العقود القانوف ابػاص "

حيث   14/11/2117وقد سايرت بؿكمة النقض الفرنسية النظر السابق بُ عديد من أحكامها ومنها حكم 
. وبدا اف العقد بؿل الطعن ابرـ بُ الطبيعة القانونية للعقد تتحدد وقت ابراموقالت:" ما بٓ يكن بشة تشريع بـالف، فاف 

صناعي والتجاري عن شركة كهرباء فرنسا. واف ىذا قبل زواؿ صفة ابؼؤسسة العامة ذات الطابع ال 17/13/2113
للهيدروليات كاف بىضع لنظاـ استثنائي غتَ مألوؼ للقانوف العادي، فانو يعد بهذه  Gordالعقد ابؼبـر بينهما وبتُ شركة 

 .2ابؼثابة عقدا اداريا بفا لا بىتص بو القضاء العادي"
 اذا كاف طرفا العقد أشخاصا معنوية عامة: -1-2

ر العضوي ابؼميز للعقد الاداري يرتبط بدا اذا كاف أحد طربُ العلبقة شخصا معنويا عاما، والسؤاؿ الذي ابؼعيا   
قد يثار بهذا الافتًاض، ىو ما اذا كاف طربُ العلبقة التعاقدية شخصا معنويا عاما ىل يستتبع ذلك اعتبار العقد اداريا 

 حتما، وبدوف نقاش؟
منهجا بييز العقد الذي  Daniel Labetoulleلقد تبتٌ مفوض الدولة  في الاجتهاد القضائي الفرنسي،   

يبـر بتُ الأشخاص ابؼعنوية العامة، اعتباره بحسب الأصل عقدا اداريا استنادا لاعتبارىا قرينة قانونية بسيطة تقبل اثبات 
 العكس.
ريح حتُ قالت بُ حكمها حيث وافقت بؿكمة التنازع الفرنسية رأي ىذا ابؼفوض ولو كاف بالتلميح لا التص 

:" العقد ابؼبـر بتُ Union des assurances de Paris–UAPبُ قضية  21/13/1983الصادر بتاريخ: 
شخصتُ عامتُ يأخذ من حيث ابؼبدأ الطابع الاداري، وبىتص القضاء الاداري بنظر ابؼنازعات الناشئة عن عدـ الوفاء 

قد بالنظر ابٔ موضوعو يتولد عنو علبقة من علبقات القانوف ابػاص". وىو بالتزاماتو، عدا ابغالات التي يكوف فيها الع

                                                           
 .14-13من وليد محمد عباس، مرجع سابق، ص  1أنظر: ىامش رقم  - 1

ث صدر ىذا الحكم بمناسبة لجوء الدولة الفرنسية الى احداث تغيرات في الشكل القانوني لممؤسسات العامة ذات الطابع حي
متضمنا  1992يوليو  16بتاريخ:  665-92الصناعي والتجاري وتحويميا الى شكل الشركات المساىمة، حيث صدر قانون رقم: 

ؤسسات العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري الى شكل شركات مساىمة. حيث تحويل الصندوق المركزي لمتأمينات من شكل الم
، قبل تحويمو الى شركة مساىمة، متضمنا معية التعاونية الفرنسية لممعمارعقدا مع الج 1984سبق وان ابرم الصندوق في عام 

 رف محكمو، ويختار المحكمان الحكم الثالث.امكانية المجوء الى التحكيم الثلاثي أي ثلاثة محكمين حال التنازع حيث يختار كل ط
 .15من وليد محمد عباس، مرجع سابق، ص  2ىامش  - 2
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 بُ قضية 2117يوليو  9ذات الابذاه الذي تبنتو المحكمة الادارية الاستئنافية بؼدينة مارساي بُ حكمها الصادر بتاريخ 

Commune dalet les Bains
1. 

القرينة القانونية البسيطة حيث يكوف الطرفاف لكن اجتهاد بؿكمة التنازع ىذا ابؼؤسس على الاحتكاـ ابٔ 
لا تنطبق الا حاؿ غياب النص  لأنها، احتياطية قرينةابؼتعاقداف شخصاف معنوياف عاماف كاف العقد ادريا بالتبعية، ىي 

 التشريعي الذي بودد جهة الاختصاص القضائي. 
عيار التقليدي العضوي وابؼوضوعي معا: كما بيكن دحض والاستغناء عن ذات القرينة البسيطة لصابّ اعماؿ ابؼ

 أي اف اتصاؿ العقد بدرفق عمومي وتطبيقو لشروط غتَ تلك الشروط ابؼألوفة بُ قواعد القانوف ابػاص كاف العقد اداريا.
حيث اجتهاد بؾلس الدولة الفرنسي كرس ابغل القانوني ابؼستند ابٔ اعماؿ ابؼعيار التقليدي بُ برديد طبيعة العقد 

، وذلك بُ بعض UAPبتُ أشخاص معنوية عامة دوف الاستناد ابٔ معيار القرينة القانونية البسيطة كما بُ قضية  ابؼبـر
 أحكامو.

 و O.P.H.L.M من جهة وبتُ B.A.S و O.P.H.L.Mوكاف ذلك بدناسبة النزاعتُ اللذاف كانا بتُ 
C.R.O.U.S ،ر القرينة القانونية البسيطة بيكن القوؿ  حيث أطراؼ التعاقد كاف بتُ مؤسسات عمومية، فتبعا بؼعيا

باتصاؼ العقدين بالادارية مباشرة. لكن اجتهاد بؾلس الدولة طبق ابؼعيار التقليدي من خلبؿ مراعاة موضوع وشروط 
بخصوص  11/13/2111الأحكاـ ابؼطبقة على العقدين، وىو ذات الاجتهاد الذي كرسو بُ حكمو الصادر بُ تاريخ 

، وأكد ذلك كذلك حكم Morestelـ بتُ احدى الشركات والصندوؽ الوطتٍ للطاقة من جهة وبلدية عقد القرض ابؼبر 
حتُ ذكر المجلس اف دخوؿ  Union des groupements dàchats publicsبُ قضية  13/11/2113

 .2الأشخاص العامة بُ علبقات تعاقدية فيما بينهم لا يعتٍ خلع الصفة الادارية على تلك العلبقات
وبالتابٕ القاضي الاداري عندما يطرح لو نزاع يتعلق بعقد مبـر بتُ شخصتُ عامتُ، فانو يقوـ بتحليل عناصر    

العقد لتَى مدى انطباؽ بفيزات العقد الاداري معو أـ لا، كما ىو حاؿ دراسة عقد ما بتُ شخص عاـ وشخص 
 .3خاص

لعامة تشكل عقودا ادارية، اعتمادا على ابؼعيار بيكن القوؿ، انو ليست كل العقود التي تبرمها الأشخاص ا   
 Les actes deوأعماؿ التسيتَ  Les actes dàutoritéالعضوي، حيث بهب التمييز بتُ أعماؿ السلطة 

                                                           
1  - C.A.A.de Marseille, 9 juillet 2007, Commune dàlet les Bains, arrét n:04MA02198. 

 .319أنظر: جورج فيدال، القانون الاداري، الجزء الأول، مرجع سابق، ص 
 .31 -30 -29 -28مرجع سابق، ص وليد محمد عباس،  - 2
 .29مرجع سابق، ص وليد محمد عباس، - 3
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gestion فاذا ما تصرؼ الشخص العاـ بصفتو صاحب سلطة نكوف أماـ عقد اداري، وعندما يتصرؼ تصرفا تعاقديا .
 .1ماؿ التسيتَ، نكوف أماـ عقد من عقود القانوف ابػاصانطلبقا من كونو يقوـ بأع

 اذا كاف طرفا العقد من أشخاص القانوف الخاص -1-3

القاعدة العامة اف العقود التي تبـر ما بتُ أشخاص القانوف ابػاص ىي عقود خاصة بالتبعية لا ادارية بزضع 
 للقانوف العادي والقاضي العادي.

خرج كذلك ىذه ابؼرة مبينا بسيزه بُ الابتداع والانشاء والتأثتَ بُ العلبقات  لكن اجتهاد القضاء الاداري الفرنسي
التعاقدية، من خلبؿ اضفاء الصبغة الادارية على بعض العقود التي قد تبـر ما بتُ أشخاص القانوف ابػاص حاؿ تعاقد 

ف ابؼدني، بٍ استنادا بغكم بؿكمة الشخص ابػاص باسم وبغساب الشخص ابؼعنوي العاـ استنادا لنظرية الوكالة بُ القانو 
 .2Peyrotالتنازع الشهتَ بُ قضية 

ذىب البعض بُ تعريف الوكالة بأنها:" عقد بدقتضاه بينح شخص ابؼوكل ابٔ شخص آخر الوكيل سلطة القياـ 
ذف بو الوكيل قائلب:" عقد يؤ  1984. وعرؼ التقنتُ ابؼدني الفرنسي الوكالة بُ نص ابؼادة 3بعمل قانوني بابظو وبغسابو "

 .4بعمل شيء باسم وبغساب ابؼوكل "
اف عقد استغلبؿ أحد  1936-12-18حيث اعتبر اجتهاد بؾلس الدولة الفرنسي بُ حكمو الصادر بتاريخ: 

 1954-12-24من طبيعة ادارية. وبُ حكم بتاريخ  Pardeوبتُ السيد الشواطئ العامة وابؼبـر بتُ نقابة السياحة 
قانونية تضفي طابع العقد الاداري حاؿ وجود وكالة لصابّ شخص عاـ بتُ شخصتُ من أشار ابٔ وجود رابطة 

 .5ابػواص
حيث تبعا لذلك استقر اجتهاد قضاء بؾلس الدولة الفرنسي على أف تعاقد الفرد أو ابؽيئات ابػاصة وبغساب 

 .6التي يقوـ عليها العقد الاداريالشخص ابؼعنوي العاـ يكتسب صفة العقد الاداري اذا ما توافرت فيو العناصر الأخرى 

                                                           
 70رابحي أحسن، الأعمال القانونية الادارية، مرجع سابق، ص  - 1

Philippe Georges, droit public, 7 éme édition, Ed Siry, Paris, 1989, p 334. 

 .316سابق، ص  أنظر: جورج فيدال، القانون الاداري، الجزء الأول، مرجع 2-
 .34وليد محمد عباس، مرجع سابق، ص  -3
 القانون المدني الفرنسي . -4

5
 - C.E, 18-12-1936, Sieur Prade, Rec, p 1124 

C.E, 24-02-1954, sté des Ateliers de Constrection Schwartz-Haumont c/Secrétaire détat à la 

production industrielle, cité par J.F.Prévost, art préc, p 823. 
6

 - F.Lichere, Les contrats administratifs entre personnes privées, thése Montpellier, 1998. 
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قائلة اف العقود ابؼبرمة بواسطة  1963 -يوليو-18بتاريخ  Peyrotبٍ جاءت بؿكمة التنازع الفرنسية بُ حكم 
 شركات الاقتصاد ابؼختلط مع أشخاص القانوف ابػاص لصابّ شخص عاـ ىي عقود ادارية.

حيث ابرمت  autoroute Esterel-Cote dàzurعى حيث بً منح التزاـ انشاء أحد الطرؽ السريعة لشركة تد
 .Peyrotىذه الأختَة عقودا مع عدد من ابؼقاولتُ ومنها ذلك ابؼبـر مع منشأة 

الابتدائية والتي قررت اف ىذا النزاع يدخل بُ   Foixحيث ثار نزاع بصدد ىذا العقد، عرض الأمر على بؿكمة 
والتي ارتأت اف النزاع ابؼثار  Toulouseالذي رفضتو بؿكمة استئناؼ الاختصاص ابؼقرر للقضاء العادي، وىو الابذاه 

الادارية والتي ذىبت  Niceالنزاع على بؿكمة  Peyrotيدخل ضمن اطار القضاء الاداري. وكانت قد عرضت شركة 
ع السلبي وقررت احالة ابؼوضوع ابٔ بؿكمة التنازع للفصل بُ مسألة التناز  Toulouseبرأي بـالفا لمحكمة استئناؼ 

 ابؼثار.
حيث أقرت بؿكمة التنازع اختصاص القاضي الاداري تأسيسا لتعلقو بتنفيذ عقد من عقود الأشغاؿ العامة، واف  

 كاف طرفا العقد من أشخاص القانوف ابػاص، لارتباطو وكالة لشخص معنوي عاـ.
ى كافة الأشخاص ابػاصة، وابما لا ينطبق حكمو عل Peyrotغتَ اف الاستثناء لمحكمة التنازع الفرنسية بُ حكم 

عندما تبـر عقدا بغساب شخص معنوي عاـ ويتعلق بدجالات تدخل بُ صميم  شركات الاقتصاد المختلطفقط على 
 ابعسور، والأنفاؽ الأرضية. كإنشاءالأعماؿ التي تقوـ بها الدولة كإنشاء الطرؽ العامة والاعماؿ شديدة الصلة بها  

وتنفيذ أعماؿ بذميل ود ابؼتعلقة بإنشاء أحد المجازر ة الفرنسي عدـ اعتبار العقحيث أكد اجتهاد بؾلس الدول
 .1وبزطيط أراضي الدولة، ونفس ابغكم بخصوص عقود تشييد ابؼباني عقود ادارية

مد الاجتهاد القضائي الفرنسي حكم  1989-13-13بتاريخ:  A.R.E.Aوأختَا بُ حكم بؾلس الدولة لقضية 
Peyrot  منحت الدولة الفرنسية ابٔ شركة الطرؽ السريعة  1971-14-15ابػاصة، حيث بتاريخ ابٔ الشركات

، ومن 1977-13-31حق انشاء واستغلبؿ ثلبثة طرؽ سريعة، وبتاريخ  ) ( Rhone-AlpesA.R.E.Aلإقليم 
قد نصت ، و  I.S.Aعقدا مع بؾموعة مؤسسات  A.R.E.Aأجل تنفيذ أعماؿ الانشاءات بُ الطريق الأوؿ، أبرمت شركة 

 من دفتً الشروط الادارية ابػاصة بابؼشروع على اف برل ابؼنازعات الناشئة عن ىذا العقد بطريق التحكيم. 17ابؼادة 

                                                           
1
T.C, 25-06-1973, stédécoonomie mixte dàménagemement et de gestion du marché dintérét national 

de Paris-La - Villette (S.E.M.V.I) p 846. 

C.E, 5 mai 1972, stédéquipement de lindre et minstre de Léquipement et du Logement c/sieur 

ALLain, Rec; p 341. 

C.E, 09-02-1994, sté des autoroutes Paris-Rhin-Rhone; Rec, p 36. 
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، 1985-11-24بتاريخ:  I.S.Aوبؾموعة مؤسسات   A.R.E.Aحيث ثار نزاع حوؿ تنفيذ ىذا العقد بتُ شركة 
، حيث طعنت الاختَة  AREAابٔ ادانة شركة  1986-14-17حيث بً عرض النزاع للتحكيم حيث انتهت بُ 

 ابتغاء القضاء بؽا بالغاء ابغكم الصادر عن ىيئة التحكيم. 1986يوليو  18أماـ بؾلس الدولة بتاريخ: 
.Peyrotحيث أكد بؾلس الدولة الفرنسي الطابع الاداري على العقد مستهديا بقضية 

1. 
:".. عندما يبـر عقد بتُ شخصتُ من أشخاص  عن ذلك قائلب Laurent Richerوقد عبر لوروف ريشي 

القانوف ابػاص، ويكوف أحدبنا بفثلب لشخص معنوي عاـ، فاف كل شيء بودث وكأف ىذا الأختَ كاف طرفا بُ العقد، 
وىذا ما بهعل العقد الدائر بينهما عقدا اداريا، وتتحقق ىذه ابغالة عندما بيثل الشخص ابػاص نظتَه العاـ فيتصرؼ 

 .2سابو أيضا "بابظو وبغ
، يرى بؿمد قبطاف تطبيق ابؼعيار العضوي بُ نظرية العقد الاداري قد موقف الاجتهاد القضائي الجزائريأما عن 

تصطدـ واقعيا ببعض التطبيقات، وبهعل القضاة الاداريتُ يواجهوف مشاكل كبتَة بُ ابراـ عقود ادارية من طرؼ أشخاص 
 .3قانونية خاصة

ابؼتعلق بالقانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية على  11-88انوف رقم من الق 56نصت ابؼادة 
عندما تكوف المؤسسة العمومية الاقتصادية مؤىلة قانونا لممارسة صلاحيات السلطة العامة، وتسلم بموجب  أنو:"

ارسة ىذه ذلك وباسم الدولة ولحسابها ترخيصات وايجارات وعقود ادارية أخرى، فاف كيفيات وشروط مم
الصلاحيات وكذا تلك المتعلقة بالمراقبة الخاصة بها، تكوف موضوع نظاـ مصلحة يعد طبقا للتشريع والتنظيم 

 المعموؿ بهما ".
يعلق أحسن رابحي عن النص القانوني السابق، مؤكدا على امكانية قياـ نزاع اداري موضوعو عقد اداري بتُ 

بتطبيق معيار " الوكالة " ابؼتعلق بتمثيل الأشخاص العمومية ذات الطابع مؤسسات تنتمي ابٔ القانوف ابػاص، خاصة 
 .4الاداري. فينعقد تبعا لذلك اختصاص القاضي الاداري تطبيقا بؼعيار السلطة العامة بدلا من ابؼعيار العضوي

 المعيار الموضوعي لتحديد العقد الاداري. .2
ل اساسا من فكرتتُ؛ فكرة ابؼرفق العاـ من جهة، واتباعو اف ابؼعيار ابؼوضوعي لتحديد العقد الاداري يتشك   

لأساليب القانوف العاـ أو البنود غتَ ابؼألوفة وابؼتميزة من جهة ثانية، حيث طرحت عدة تساؤلات بزص ابؼعيارين ابؼاديتُ 

                                                           
 .47-46وليد محمد عباس، مرجع سابق، ص  - 1

2
 - Laurent Richer,Les contrats administratifs, Ed Dalloz, Paris, 1991, p 16. 

 .71أشار اليو: أحسن رابحي، الأعمال القانونية الادارية، مرجع سابق ص  -3
 .72ص المرجع نفسو، أنظر:  -4
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يكوف كافيا معا: ىل ىناؾ ضرورة لاجتماعهما معا؟ أو يستبعد أحدبنا الآخر؟ ىل كل واحد منهما ضروري بدوف أف 
 أو كاؼ بدوف أف يكوف ضروريا؟ أـ ضروري وكاؼ بُ آف واحد؟

الاجتهاد القضائي الفرنسي اسقر على الاكتفاء بوجود أحد ىذين العنصرين بجانب العنصر العضوي، وكاف ذلك 
صري، ، على خلبؼ ما استقر عليو الاجتهاد القضائي ابؼ19561نيساف   20قضية " الزوجاف برتاف " في بدناسبة 

 .2والذي يؤكد على ضرورة وجود العنصرين معا مع ابؼعيار العضوي
ىذا ابغل الذي اعتمد اجتهاد بؾلس الدولة، أي  1958كانوف الثاني   13ولقد تبنت بؿكمة التنازع الفرنسية بُ 

 . دوف اشتًاط لاجتماعهما معا.3الاكتفاء بدعيار مادي واحد لتمييز العقد الاداري فقط
، بيكن تبيتُ مدلوؿ العقد الاداري وبرديد معياره من خلبؿ تتبع التطور اه القضاء الاداري ابعزائري ابذأما بُ   

التشريعي الذي مس التنظيم القانوني للصفقات العمومية بٍ برليل آراء الفقو بُ ذلك على ضوء تطبيقات القضاء 
 واجتهاداتو.

 157/ 62بدوجب القانوف رقم:  لفراغ القانوني قررتسدا منها لو  1962/ 17/ 15قلبؿ ابعزائر بُ: غداة است
  .بالتشريع الفرنسي عدا ما يتعارض مع السيادة الاستمرار بالعمل 1962/ 12/ 31ابؼؤرخ بُ: 

الصفقات العمومية بؾاؿ استًاتيجي لاستهلبؾ الأمواؿ العامة وتنفيذ ابؼشروعات فقد أصدر ابؼشرع وباعتبار 
فقرر بدوجبو إنشاء اللجنة ابؼركزية للصفقات العمومية التي عهد ، 1964/ 13/ 26:بتاريخ 113/ 64مرسوما رقم: 

 .بؽا اختصاص ابزاذ الأحكاـ القانونية وإجراءات تنفيذ الصفقات العمومية

قانوف الصفقات العمومية و  ابؼتضمن 1967/  16/  17ابؼؤرخ بُ:  91/ 67وقد صدر إثر ذلك الأمر رقم: 
حيث جاء بُ نص ابؼادة الأوبٔ منو قولو:" الصفقات العامة ىي  .بُ بؾاؿ الصفقات العموميةىي أوؿ خطوة تشريعية 

بذريها الدولة والمحافظات والبلديات وابؼؤسسات والدواوين العامة، وفق الشروط ابؼنصوص عليها بُ ىذا  عقود خطية
 .4القانوف، وذلك بهدؼ برقيق أشغاؿ أو توريدات أو خدمات "

                                                           
 .662مارسو لون وآخرون، أحكام المبادئ في القضاء الاداري الفرنسي، مرجع سابق، ص  -1

 .322جع سابق، ص جورج فيدال، القانون الاداري، الجزء الأول، مر 
 .273 -271ياسر محمود محمد الصغير، مرجع سابق، ص  - 2

 .49وأنظر: وليد محمد عباس، المعيار القضائي في تمييز العقد الاداري، مرجع سابق، ص 
 .322جورج فيدال، القانون الاداري، الجزء الأول، مرجع سابق، ص  - 3
 ، المتعمق بقانون الصفقات العمومية الجزائري.1967يونية  17المؤرخ في:  90-67المادة الأولى من الأمر:  - 4
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تعامل بتنظيم صفقات ابؼ ابؼتعلق 1982/ 14/ 11ابؼؤرخ بُ :  145/ 82ابؼرسوـ رقم: بٍ تبعو صدور 
حيث جاء بُ ابؼادة  .العمومي و ذلك سعيا من ابؼشرع لإضفاء نوع من الليونة والبساطة بُ إبراـ الصفقات العمومية

عقود، ومبرمة وفق الشروط الواردة الرابعة منو؛ " صفقات ابؼتعامل العمومي عقود مكتوبة حسب التشريع الساري على ال
، قصد ابقاز الأشغاؿ واقتناء ابؼواد وابػدمات".   بُ ىذا ابؼرسوـ

ىذه ى و ظهرت ابغاجة إبٔ تعديل يتماش التي دعت البلبد للدخوؿ بُ اقتصاد السوؽو الظروؼ الاقتصادية  تطوروب
يتضمن تنظيم الصفقات  1991/ 11/ 19: ابؼؤرخ بُ 434/ 91رقم:رسوـ التنفيذي الظروؼ وكاف ذلك بدوجب ابؼ

حيث جاء بُ ابؼادة الثالثة منو:" الصفقات العمومية، عقود مكتوبة حسب مفهوـ التشريع  .بالصفقات العمومية العمومية
، قصد ابقاز الأشغاؿ واقتناء ابؼواد وابػدمات بغساب  الساري على العقود، ومبرمة وفق الشروط الواردة بُ ىذا ابؼرسوـ

 ابؼتعاقدة ".ابؼصلحة 

 :منو على اف 3جاء بُ ابؼادة  والذي 2112/ 17/ 24ابؼؤرخ بُ:  251/ 12صدر ابؼرسوـ الرئاسي رقم:  بٍ
في ىذا  ، تبرـ وفق الشروط المنصوص عليهاالصفقات العمومية، عقود مكتوبة في مفهوـ التشريع المعموؿ بو"

، قصد انجاز الأشغاؿ  ".دراسات، بغساب ابؼصلحة ابؼتعاقدةالواقتناء ابؼواد وابػدمات و  المرسوـ
وجاء بُ ابؼادة الثانية منو:" لا تطبق أحكاـ ىذا ابؼرسوـ الا على الصفقات بؿل مصاريف الادارة العمومية 
وابؽيئات الوطنية ابؼستقلة والولايات والبلديات وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري بالاضافة ابٔ مراكز البحث 

ؤسسات العمومية ابػصوصية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي، وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والتنمية وابؼ
مشاريع  بإبقازوالثقابُ وابؼهتٍ وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري عندما تكلف ىاتو الاختَة 

 النص " ابؼصلحة ابؼتعاقدة ". استثمارات عمومية بدسابنة نهائية بؼيزانية الدولة، وتدعى بُ صلب
يتضمن الصفقات العمومية  2115-19-16ابؼؤرخ بُ:  247-15وجاء اختَا ابؼرسوـ الرئاسي رقم: 

وتفويضات ابؼرفق العاـ.  حيث جاء بُ ابؼادة الثانية منو " الصفقات العمومية عقود مكتوبة بُ مفهوـ التشريع ابؼعموؿ 
، لتلبية حاجات ابؼصلحة ابؼتعاقدة بو، تبـر بدقابل مع متعاملتُ اقتصا ديتُ وفق الشروط ابؼنصوص عليها بُ ىذا ابؼرسوـ

 بُ بؾاؿ الأشغاؿ واللوازـ وابػدمات والدراسات".
ىو و  11/ 88القانوف رقم:  منهاباشرة بديداف الصفقات العمومية و د صدرت نصوص قانونية بؽا علبقة ماوكانتق

ابؼتعلق  1991/ 18/ 15ابؼؤرخ بُ:  21/ 91الاقتصادية وكذا القانوف رقم: القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية 
 .الوطنية بالمحاسبة
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يعطي تعريفا كاملب للعقد الاداري معلنا  91-67يشتَ أبضد بؿيو ابٔ اف قانوف الصفقات العمومية الأوؿ رقم:    
لطابع الاداري، وابؼعيار الشكلي ابؼتعلق بالشروط على تبتٍ ثلبث معايتَ، ابؼعيار العضوي ابؼتعلق بالأشخاص العامة ذات ا

والاجراءات الواجبة لإبراـ الصفقات العمومية، وأختَا ابؼعيار ابؼادي ابؼتعلق بدوضوع أو بؿل الصفقة بُ برقيق أشغاؿ أو 
 توريدات أو خدمات.

، حي    ث لا يبقى ابؼعيار العضوي وىو ذات ابؼوقف الذي بيكن الأخذ بو بُ ظل التشريعات السارية ابؼفعوؿ اليوـ
دالا على كافة العقود الادارية، ولا حتى التجديد القانوني لو، ليضل القاضي الاداري لو دور أساسي بُ تكييف العقود 

 بدوجب ابؼعيار ابؼادي ابؼوضوعي حيث يعوزه ابؼعيار الشكلي القانوني.
 .الفرع الثاني: اتفاقية التوأمة بين الجماعات المحلية والغير

تنمية ابعماعات المحلية خاصة بُ ابعوانب ابؼختلفة ابؼادية وابؼعنوية، أولت التشريعات امكانية التعاوف  إطاربُ    
بينها وبتُ ابعماعات المحلية الأجنبية وابراـ اتفاقيات التوأمة، وىذا ما يطرح التكييف القانوني بؽذه الأعماؿ التي تأتيها 

 لية أجنبية، خاصة وأنها تنطلق باعتبارىا عقود بداية.ابعماعات المحلية مع بصاعات بؿ
 نبتُ ذلك بُ الاجتهاد القضائي الفرنسي )أولا(، بٍ بُ الاجتهاد القضائي ابعزائري )ثانيا(.

 أولا: اتفاقية التوأمة بين الجماعات المحلية والغير في فرنسا.
فكرة امكانية ابراـ تلك ابعماعات المحلية عقودا نظرا لتنامي مفاىيم حريات واستقلبلية ابعماعات المحلية ظهرت 

 .1ذات طابع دوبٕ
لإمكانية ابراـ ابعماعات المحلية عقودا دولية استنادا ابٔ ابؼبدأ  مؤيدحيث انقسم الفقو الفرنسي حوؿ ابؼسألة، بتُ 

العقود ذات الطابع الدوبٕ لذلك بؿتجا بدسألة حصر  واتجاه ثاف رافضالدستوري ابؼقر للئرادة ابغرة للجماعات المحلية، 
 .2على الدولة وفقط

من  131حسم الرأي ابٔ صابّ الابذاه الأوؿ بشكل نهائي، وذلك بُ الفقرة الأوبٔ من ابؼادة  الفرنسي المشرع
، حيث اعتًؼ للجماعات المحلية بسلطة 16/12/1992الادارة الاقليمية للجمهورية الفرنسية الصادر بتاريخ:  قانوف

 .3واتفاقات مع ابعماعات الاقليمية الأجنبيةابراـ عقود 

                                                           
1

 - Richer.L, Droit des contrats administratifs, 1995, p 118. 

 .224نقلا عن: عمي عبد الأمير قبلان، مرجع سابق، ص 
 .225عمي عبد الأمير قبلان، مرجع سابق، ص  - 2
 المحمية الفرنسي.المتعمق بالجماعات  06/02/1992أنظر قانون:  - 3
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، أكد اف الاتفاؽ ابؼبـر بتُ ابعماعات 25/11/1994غتَ أف اجتهاد بؾلس الدولة الفرنسي بُ قرار لو بتاريخ: 
رنسي لا بينح ذلك الاختصاص ، حيث الدستور الفلا يعد معاىدة دولية او اتفاقا دولياالمحلية الفرنسية وطرؼ أجنبي 

أف ىذا الأمر مستقر وثابت بُ الأوساط الادارية الفرنسية، أي اف الاجتهاد القضائي أقر بصفة العقد للتصرؼ  كمابؽا،  
 :1اشكاليةابؼعتٍ، لكن ذلك دعا ابٔ اثارة 

 ؟عقد اداريا دوليا أـ لا أجنبيمدى اعتبار التصرؼ الواقع بين الجماعات المحلية وطرؼ 
يق القانوف الأجنبي على العقد الذي يستجمع عناصر العقد الاداري اجتهاد بؾلس الدولة الفرنسي رفض تطب

ويتصل بُ نفس الوقت بأكثر من نظاـ قانوني، أي اف قضاء المجلس رفض تنازع التصرؼ بتُ العقد الاداري والعقد 
عقد ما، لا  الدوبٕ، أي انو رفض اف يكوف العقد اداريا ودوليا بُ آف واحد، حيث اذا ثبتت عناصر العقد الاداري بُ

 .2يطبق عليو الا قواعد القانوف الاداري الداخلي
 ثانيا: اتفاقية التوأمة بين الجماعات المحلية والغير في الجزائر.

أما بالنسبة بؼوقف الاجتهاد والتشريع ابعزائري بخصوص ىذه ابؼسألة، فإننا بداية بفكن اف نرجع ابٔ القانوف 
 لكل من البلدية والولاية.الأساسي بٍ قانوف ابعماعات المحلية 

 منو: 9الأوؿ للبلبد، جاء بُ ابؼادة  1963بُ دستور 
 " تتكوف ابعمهورية من بؾموعات ادارية يتوبٔ القانوف برديد مداىا واختصاصاتها.

 تعتبر البلدية أساسا للمجموعة التًابية والاقتصادية والاجتماعية ".
 منو: 7؛ جاء بُ ابؼادة 1976وبُ دستور 

 الذي يتم فيو التعبتَ عن الارادة الشعبية وتتحقق فيو الدبيقراطية. والإطارلس الشعبي ىو ابؼؤسسة القاعدية للدولة، " المج
 كما أنو القاعدة الأساسية للبمركزية وبؼسابنة ابعماىتَ الشعبية بُ تسيتَ الشؤوف العمومية على بصيع ابؼستويات..".

:" ابعماعات الاقليمية للدولة ىي البلدية والولاية، البلدية ىي ابعماعة منو 15؛ جاء بُ ابؼادة 1989وبُ دستور 
 القاعدية ".

 ". بُ تسيتَ الشؤوف العموميةمنو قالت:" بيثل المجلس ابؼنتخب قاعدة اللبمركزية ومكاف مشاركة ابؼواطنتُ 16وابؼادة 
 .1989بُ دستور  17و  16دتتُ منو بنفس ما جاء بُ ابؼا 17و 16؛ جاء بُ نصي ابؼادتتُ 1996وبُ دستور 

                                                           
 .226عمي عبد الأمير قبلان، مرجع سابق، ص   - 1
 .226ص  المرجع نفسو، -2
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حيث ما بيكن استنتاجو من النصوص الأساسية للنظاـ القانوني ابعزائري ابؼتعاقبة، أكدت على التنظيم المحلي من 
خلبؿ ابعماعات الاقليمية وابؼمثلة بُ البلدية والولاية مؤكدة على مشاركة ابؼواطن بُ تسيتَ الشؤوف العمومية، دوف 

 مكانية مسابنة ابعماعات المحلية بُ أعماؿ واتفاقات مع بصاعات بؿلية أجنبيةالاشارة ابٔ مدى ا
 منو قولو: 57فقد جاء بُ الفرع ابػامس لنظاـ ابؼداولات بُ ابؼادة  11/11رقم  البلدية قانوفاما 

 ...".اتفاقيات التوأمة-لا تنفذ الا بعد المصادقة عليها من قبل الوالي، المداولات المتضمنة ما يأتي:.."
تخضع توأمة بلدية ما مع بلدية منو :"  106وجاء بُ الباب الثاني ابؼتعلق ابؼعنوف بصلبحيات البلدية بُ ابؼادة 

أو أي جماعة اقليمية اجنبية أخرى الى الموافقة المسبقة للوزير المكلف بالداخلية بعد أخذ رأي وزير الشؤوف 
 الخارجية.

 التنظيم". تحدد كيفية تطبيق ىذه المادة عن طريق
 منو: 54ابعزائري الساري ابؼفعوؿ فانو قاؿ بُ ابؼادة  12/17 الولاية قانوفأما 

(، مداولات المجلس الشعبي 2لا تنفذ الا بعد مصادقة الوزير المكلف بالداخلية، في أجل اقصاه شهراف )"
 الولائي المتضمنة ما يأتي:

 اتفاقيات التوأمة،..". -
لاية بيكن للجماعات المحلية ابعزائرية ابراـ ما يسمى اتفاقية توأمة مع الغتَ، وذلك بتُ اذا حسب قانوني البلدية والو 

 بلدية مع بلدية أجنبية او بصاعة اقليمية أجنبية ونفس الشيء بخصوص الولاية.
 بكاوؿ بداية اف نعرؼ ابؼقصود باتفاقيات التوأمة بٍ نتكلم بُ التكييف القانوني بؽا وطبيعتها القانونية.

  الاصطلبح اللغوي: بُ
وئاما: وافقو، لولا الوئاـ بؽلك الانساف، ابؼعتٌ  جاء بُ لساف العرب لابن منظور قولو: وأـ؛ ابؼؤاءمة ابؼوافقة. واءمو

 .1اف الانساف لولا نظره ابٔ غتَه بفا يفعل ابػتَ واقتداءه بو بؽلك
 . 2توءـ وتعتٍ: تعاوف وتبادؿ ابػبرات والآراء تواءـ الشخصاف أو الشيئاف: توافقا، وتناسبا. وقالوا توأمة مصدر

أما بُ الاصطلبح الفقهي؛ مفهوـ التعاوف اللبمركزي الدوبٕ قريب من اتفاقيات التوأمة بتُ ابعماعات المحلية، وىو 
 .1مفهوـ حديث ولا يزاؿ بُ مرحلة التشكل، حيث بعض الفقو يعطي لو مفهوما واسعا وآخر ضيقا

                                                           
 ابن منظور، لسان العرب، جرف التاء. -1
 أنظر: المعجم الوسيط، معجم المغة العربية المعاصر. -2
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عن منح صفة فاعل أساسي بُ التعاوف اللبمركزي  الأوربي، يعبرالذي تبناه ابذاه الابراد ؛ و فالمفهوـ الواسع لو
لكل ابؼتدخلتُ المحليتُ، سواء كاف بصاعة ترابية أو بصعيات، أو بؾموعات بؿلية ) منظمات غتَ حكومية ( أو منظمات 

فاعلي التعاوف اللبمركزي سواءا اكانوا فاعلتُ  رإطاالتعاونيات (. أي أف ىذا الابذاه يدخل بُ  -قطاع الانتاج ) النقابات
 ربظيتُ أو غتَ ربظيتُ.

؛ فيخص التوجو الفرنسي والذي يعتبر فاعلي التعاوف اللبمركزي بُ المفهوـ الضيق للتعاوف اللامركزيأما 
 16قانوف ابعماعات الاقليمية، أي اف التعاوف بىص ابعهات الربظية فقط دوف ابعهات الغتَ الربظية. وذلك حسب 

بؽا ابغق بُ عقد  –، والذي نص على اف ابعماعات التًابية الفرنسية جهات، مدف أو بؾموعة بصاعات 1992فبراير 
 ".  حتًاـ الالتزامات الدولية لفرنسااتفاقيات مع بصاعات ترابية اجنبية وبؾموعاتها، بُ حدود الاختصاصات، وبُ اطار ا

فاف ابؼشرع سواء قانوف البلدية أو قانوف الولاية بٓ يعرفا ما ابؼقصود بالتوأمة ولا أما على ابؼستوى التشريعي ابعزائري؛ 
 اتفاقية التوأمة. ابما أشارا ابٔ الاجراءات والشكليات الواجب اتباعها لصدور ىذا التصرؼ.

وتنفيذىا بىضع بؼصادقة ، مداولة بلديةحيث اتفاقية التوأمة بتُ البلدية  مع بلدية أو بصاعة بؿلية أجنبية تتم ضمن اطار 
الوابٕ مع ضرورة أخذ ابؼوافقة ابؼسبقة من الوزير ابؼكلف  بالداخلية، وبعد أخذ رأي وزير ابػارجية، وذلك طبقا للمادتتُ 

 .11-11من قانوف البلدية رقم:  116و 57
، حيث 2لبحيات ابؼسندة اليها "وابؼداولة ىي:" التصرؼ القانوني الذي بدوجبو تصدر البلدية قراراتها، وتتدخل بؼعابعة الص

بررر ابؼداولات باللغة العربية وتتناوؿ ملخصا جزئيا لمحضر ابعلسة المحدد مسبقا. وتدوف بحبر غتَ قابل للمحو بُ سجل 
 :3ابؼداولات، وبرمل كل مداولة العناصر التالية

 رقم تسجيل. -

 نوع الدورة. -

 تاريخ ابعلسة وتوقيتها. -

 اسم رئيس ابعلسة. -

 اء ابغاضرين وابؼمثلتُ بوكالة والغائبتُ.عدد الأعض -

 أمانة ابعلسة. -

                                                                                                                                                                                                 
ة والواقع، أنظر في ذلك: كريم الشكاري، التعاون الدولي لمجماعات الترابية المغربية بين النظري -1

http://www.marocdroit.com/  :ليلا. 22.20عمى الساعة:  2017-08-21اطمع عميو بتاريخ 
 .205، ص 2002عمي خطار شطناوي، الادارة المحمية، دار وائل لمنشر مصر  -2
 ية.المتعمق بالبمد 10-11من قانون رقم:  53أنظر: المادة  -3

http://www.marocdroit.com/
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 جدوؿ الأعماؿ. -

 الظروؼ المحيطة والدوافع ابؼتعلقة بدوضوع ابؼداولة مع ذكر تفاصيل بؾريات التداوؿ.. -

 قرار المجلس ونتائج التصويت. -

 توقيع أعضاء المجلس. -
الوابٕ، يعتٍ أنها تأخذ طبيعة العمل الاداري الصادر  وابؼشرع عندما يقوؿ اف اتفاقية التوأمة لا تنفذ الا بعد مصادقة

،  قرار اداريعن سلطة المجلس الشعبي البلدي وبزضع للرقابة الادارية مسبقا، ويكوف ىذا العمل الاداري ماديا بُ صلب 
يات المحلية بىتص باصداره المجلس الشعبي البلدي بُ فتًة الولاية البلدية، بسبب التعاوف وتبادؿ ابػبرات بتُ البلد

والأجنبية، بهدؼ بعث روح التعاوف والتشاركية بُ تنفيذ التنمية المحلية، وتنمية ابؼواطن المحلي، من خلبؿ اتباع شكليات 
 اجراءات معينة وأبنها مصادقة الوابٕ وأخذ رأي وزير ابػارجية وموافقة الوزير ابؼكلف بالداخلية.

من قانوف البلدية بلفظ " اتفاقيات التوأمة "، فاننا بيكن  57بؼادة ومن جهة ثانية؛ عندما يدعو ابؼشرع بُ نص ا
اف نستشف اف الامر يتعلق بطرفتُ وأكثر متعلقاف بالتصرؼ ابؼتكلم عنو، وىنا نتكلم عن بصاعة اقليمية بؿلية جزائرية مع 

ي، ويقتًب من الطابع التعاقدي بصاعة اقليمية أجنبية، وبالتابٕ ىذا التصرؼ يفتًض فيو أنو يتجاوز طابع القرار الادار 
 الدوبٕ، والذي يقتًب من ابؼفهوـ الضيق للتعاوف اللبمركزي الدوبٕ والذي بيثلو التنظيم القانوني الفرنسي.

خاصة واف القرار الاداري الاصل فيو اف ىناؾ ارادة بسلي وارادة تنفذ فحوى ومضموف القرار الاداري، وىذا لا 
 ابعماعات المحلية الوطنية والأجنبية، حيث أف الأصل فيهما يقعاف على درجة واحدة، يتناسب مع مسألة التوأمة بتُ

 ما بظاه ابؼشرع " اتفاقيات التوأمة ". إطارويتساواف بُ تقرير ما يتضمن بُ الاتفاؽ ابؼزمع ابرامو بُ 
الطابع الدوبٕ " أو "  ىذا التوصيف الأختَ لاتفاقيات التوأمة، دعاه بعض الفقو بدسمى " العقود الادارية ذات

العقد الاداري الدوبٕ "، حيث بيكننا ىنا اف نطرح التساؤؿ: ىل اتفاقات التوأمة التي تبرمها ابعماعات المحلية ابعزائرية مع 
 ادارية؟التعاوف اللبمركزي الدوبٕ، ىي عقود ادارية دولية أو عقود ادارية ذات طابع اداري؟ أـ ىي قرارات  إطارالغتَ بُ 

 أخرى؟ي من طبيعة أـ ى
انتعاش فكرة القضاء الاداري الدوبٕ بُ أوساط متعددة بُ فقو القانوف الاداري، بيكن  إطارأنو بُ  يرى الباحث؛

أف تكوف اتفاقيات التوأمة بتُ ابعماعات المحلية الاقليمية بتُ دوؿ بـتلفة من اختصاص ىذه الأجهزة القضائية اف بً فعلب 
 تكريسها وتفعيلها دوليا.
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 الاجتهاد القضائي في مرحلة تنفيذ العقد الإداري ونهايتو.  الثاني: أثرالمطلب 

تطرح مسائل متعددة من بينها؛ تفستَ العقد الإداري، وتدخل القاضي  ونهايتو، قداف بُ تنفيذ العقد الإداري 
 اجتهاده بُ ذلك. وأثرالإداري بُ انهاء العقد 

 كل ذلك بُ الفروع التالية.  نبتُ أثر اجتهاد القاضي الاداري بُ
 الفرع الأوؿ: اجتهاد القاضي الاداري في تفسير العقد الاداري.

اف لتفستَ العقد الاداري قضاء أبنية بالغة بُ ارساء وتطوير قواعد القانوف الاداري، من خلبؿ ابتداع القاضي 
 ة ما بُ تنفيذ العقود الادارية.الاداري ابغلوؿ القانونية الواجبة التطبيق خاصة حاؿ غموض بُ تنظيم مسأل

حيث اف بؾاؿ تفستَ العقود ابؼعاصرة، لا يعد مرتبطا فقط بالبحث بُ نية أطراؼ العقد فقط، بل يتسع ابٔ بحث 
الظروؼ الداخلية وابػارجية ابؼرتبطة باتفاؽ الأطراؼ، ووفقا بؼا يستلزمو العقد ذاتو وما بيليو العرؼ وطبيعة التعامل، وما 

 .1ظروؼ تنفيذ العقد تتمخض عنو
وأكثر من ذلك بيكن الاستناد ابٔ قواعد العدالة بُ تفستَ العقود ومنها الادارية حتما، والتي يبرز من خلببؽا دور 

 .2وأثر أساسي للقاضي الاداري حتُ النظر بُ ذلك وتفستَ العقد
 أولا: في صياغة العقد الاداري.

اضح بُ تدخل القاضي الاداري اجتهادا بُ سلطة التفستَ، وقد يكوف اف بُ صياغة بنود العقود الادارية أثر و    
 لو ضرورة أكيدة بُ التدخل بضاية بؼشروعية العقد الاداري من جهة، وبضاية بغقوؽ ابؼتعامل مع الادارة العامة كذلك.

ية، وما على من يريد فالقاعدة العامة اف صياغة بنود العقد الاداري تتم من قبل الادارة سلفا وتصيغها بصفة انفراد
 التعاقد معها الا القبوؿ بو بصلة، أو رفضو برمتو.

بصفة انفرادية من قبل الادارة العامة، وبُ جزء كبتَ منو بؿدد تشريعيا ومن خلبؿ حيث صياغة العقد الاداري يتم 
 النصوص القانونية واللوائح العامة.

ابٔ ما وراء بررير العقود ذاتها، لتصل ابٔ بؾموعة من الوثائق  فالصياغة ابؼكتوبة للعقود الادارية ضرورة أكيدة بستد
 التي تتكفل ببياف تفاصيل بنود تلك العقود. والتزامات ابؼتعاقدين القانونية وابؼالية والفنية.

                                                           
مقني بن عمار، القواعد العامة لمتفسير وتطبيقاتيا في منازعات العمل والضمان الاجتماعي، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراة، كمية  -1

 .31، ص 2009-2008الحقوق، جامعة وىران السانيا، 
 .34، ص المرجع نفسوأنظر:  -2
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فمجلس الدولة الفرنسي قضى بشكل صريح أف مبدأ الصيغة ابؼكتوبة للعقود الادارية ىذا يشكل التزاما من النظاـ 
 .1ـالعا

وابؼشرع الفرنسي يشتًط صراحة وجوب خضوع عقود الشراء العاـ كعقود الأشغاؿ والتوريدات وابػدمات 
والدراسات، ابٔ الصيغة الكتابية. والتي تلعب فيها دفاتر الشروط دورا أساسيا، وكذلك العقود التي تبـر وفقا للمناقصات 

ار ابؼرفق العاـ وعقود الأعواف ابؼتعاقدين مع الدولة ومع ابعماعات العمومية والتي تتجاوز فيها مبلغ معتُ وكذلك عقود ابه
 .2المحلية

وحتى لو كانت الصيغة الكتابية غتَ واجبة بدقتضى النصوص القانونية، فاف القاضي بيكن أف يعتبرىا معيبة بسبب 
أف مثل ىذه العقود النقص بالكتابة. وقد جسد بؾلس الدولة الفرنسي ذلك من خلبؿ عقود الالتزاـ، حيث قرر 

 .3تستوجب الكتابة من حيث ابؼبدأ نظرا لطبيعتها و أبنيتها
المادة  أما عن موقف ابؼشرع ابعزائري، فهو بخصوص الصفقات العمومية كرس شرط الكتابة فيها بُ نص   

ريح اللفظ بص قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاـابؼتضمن  247 -15الثانية من المرسوـ الرئاسي 
 .4حيث نص على أف:" الصفقات العمومية عقود مكتوبة بُ مفهوـ التشريع ابؼعموؿ بو ."

منو حيث  المتضمن قانوف الصفقات العمومية في المادة الأولى 90-67الأمر وىو ذات ابغكم بُ 
بؼؤسسات وابؼكاتب نصت:" اف الصفقات العمومية ىي عقود مكتوبة تبرمها الدولة أو العمالات أو البلديات أو ا

المتعلق بصفقات المتعامل  145 -82المرسوـ العمومية قصد ابقاز الأشغاؿ أو اقتناء ابؼواد وابػدمات ". وبُ 
المرسوـ اعتبر صفقات ابؼتعامل العمومي عقود مكتوبة بُ ابؼادة الرابعة منو. وذات ابغكم بُ ابؼادة الثالثة من  العمومي

 -02: المرسوـ الرئاسي رقم، وبُ ابؼادة الثالثة من ن تنظيم الصفقات العموميةالمتضم341 -91التنفيذي رقم: 
 .5المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 250

                                                           
1
C.E. 29-05-1982, Seprema, Rec. P 665. 

2
 - Marie Christine, Droit administratif Manuels Gualinoediteur Ire edition – 2004,p 334., 

3
 - Loubadere- Delvolve et Moderne, Traité des contras administratifs, 2a éd, L,G,D,J,Paris, 1983-

1984, 2 tomes,    
 ومية وتفويضات المرفق العامالمتضمن قانون الصفقات العم 247 -15من المرسوم الرئاسي:  02 المادة - 4
 المتضمن قانون الصفقات العمومية. 90 -97المادة الأولى من الأمر:  - 5

 المتعمق بصفقات المتعامل العمومي. 145 -82من المرسوم رقم:  04المادة 
 المتضمن الصفقات العمومية. 341 -91من المرسوم التنفيذي:  03المادة 
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية. 250 -02قم: من المرسوم الرئاسي ر  02المادة 
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واشتًاط الكتابة لصياغة عقود الصفقات العمومية والتأكيد عليها بُ بـتلف القوانتُ وبُ بـتلف ابؼراحل، يعود    
ططات التنمية الوطنية والمحلية وأداة لتنفيذ بـتلف البرامج الاستثمارية، ابٔ اعتبار الصفقات العمومية أداة لتنفيذ بـ

واعتبارىا عقود ملزمة للجانبتُ، ومن عقود ابؼعاوضة، لذا وجبت كتابتها للوقوؼ على ابؼركز التعاقدي لكل طرؼ بُ 
 . 1العقد مالو وما عليو، ولتحمل ابػزينة العمومية أعباء مالية ضخمة

ف تكوف الصفقات العمومية مكتوبة. وبهب ابرامها كتابة قبل البدء بُ التنفيذ، فابؼشرع فرؽ فلذلك كلو وجب أ
حتُ نصت:" تبـر الصفقات  247 -15بتُ ابراـ الصفقة وتنفيذىا من خلبؿ نص ابؼادة الثالثة من ابؼرسوـ الرئاسي 

 .  2العمومية قبل أي شروع بُ تنفيذ الصفقات العمومية "
العمومية الا بعد توقيع الصفقة من ابعهة ابؼخولة قانونا. وذلك أمر منطقي فلب يعقل البدء بُ  فلب تنفيذ للصفقة

 التنفيذ بُ حتُ اجراءات بررير الصفقة أو توقيعها بٓ يعتمد بعد.
يرى أنو من حيث ابؼبدأ اف العقد يكوف   - 91 -67الأمر  –وأبضد بؿيو تطبيقا لقانوف الصفقات العمومية    
الف دينارا جزائريا. أما اف كاف أقل من ذلك فيمكن أف  21واقعيا يكوف ذلك واجبا متى بذاوز مبلغ الصفقة خطيا، و 

 .3يكوف شفهيا

لقانوف الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ أنو بيكن ابػروج عن  247 -15وقد بتُ ابؼرسوـ الرئاسي 
منو، والبدء بُ تنفيذ ابػدمات قبل ابراـ  12ح بُ نص ابؼادة مبدأ كتابية العقد الاداري بُ حالة الاستعجاؿ ابؼل

الصفقات العمومية، حيث بوق بؼسؤوؿ ابؽيئة العمومية أو الوزير أو الوابٕ أو رئيس المجلس الشعبي البلدي أف يرخص 
بؼيداف أو وجود بدوجب مقرر معلل بُ حالة الاستعجاؿ ابؼلح ابؼعلل بخطر داىم يتعرض لو ملك أو استثمار قد بذسد بُ ا

خطر يهدد استثمارا أو ملكا للمصلحة ابؼتعاقدة، أو الأمن العمومي ولا يسعو التكيف مع آجاؿ اجراءات ابراـ 
 .4الصفقات العمومية

                                                           
والأحكام التشريعية  -المبادئ –المفيوم  247 -15تيقاوي العربي؛ ميمود عبود، الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  -1

 .228، ص 2018، جوان 6الخاصة بيا، مجمة اقتصاديات المال والأعمال، ع 
 . 247 -15رئاسي رقم: المادة الثالثة من المرسوم ال -2
 .366أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الادارية، مرجع سابق، ص  -3
 .12المتضمن قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المادة  247 -15المرسوم الرئاسي:  -4
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مع ارساؿ نسخة من ذلك ابؼقرر ابٔ بؾلس المحاسبة والوزير ابؼكلف بابؼالية )سلطة ضبط الصفقات العمومية 
بيكن اثبات  – 12ابؼادة  –فتشية العامة للمالية(. وبُ الفقرة الثالثة من ابؼادة السالفة الذكر وتفويضات ابؼرفق العاـ وابؼ

 .1اتفاؽ الطرفتُ عن طريق تبادؿ الرسائل
وكل من يرغب بُ ابراـ صفقة عمومية مع الادارة العامة، عليو أف يسحب دفتً الشروط ابؼوجود لدى ابؼصلحة    

 بٕ وتقتٍ طبقا للمواصفات وابؼقاييس ابؼذكورة بُ دفتً شروط الصفقة العمومية.وينجح بُ تقدنً أحسن عرض ما
، وذلك يظهر من خلبؿ كم 2فالتجاء الادارة العامة ابٔ دفاتر الشروط بُ بؾاؿ العقود الادارية ىو بفارسة يومية

 ية.الصفقات العمومية التي يعلن عنها يوميا بُ بـتلف وسائل الاعلبـ وخاصة ابعرائد الوطن
حيث يرى البعض أف دفتً الشروط يعتبر أحيانا جزءا من العقد الاداري بُ شكل ملحق بو، وتارة يظهر بُ    

 .3شكل عقد كامل المحتوى، وأحيانا بُ شكل اتفاقية بموذجية
ابؼتضمن قانوف الصفقات العمومية  1967جواف  17ابؼؤرخ بُ:  91-67من الأمر رقم:  15جاء بُ ابؼادة 

 :" أف دفاتر الشروط ابؼشار اليها أدناه ىي العناصر ابؼنشئة للصفقة العمومية ". ابعزائري
ابؼتضمن قانوف الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ بينت  247 -15من ابؼرسوـ الرئاسي:  26وبُ ابؼادة 

بػصوص دفاتر البنود الادارية، أف دفاتر الشروط توضح الشروط التي تبـر وتنفذ وفقها الصفقات العمومية، وتشمل على ا
ودفاتر التعليمات التقنية ابؼشتًكة، المحددة للتًتيبات التقنية، ودفاتر التعليمات ابػاصة المحددة للشروط ابػاصة بكل 

 .4صفقة
 أي أنو تعبتَ عن الارادة قصد برقيق أثار قانونية. Acte juridiqueفدفتً الشروط ىو عمل قانوني 

 القاضي الاداري لصياغة العقد الاداري.ثانيا: حدود تفسير 
بُ قضية رئيس  2112ديسمبر  17بؾلس الدولة ابعزائري عرؼ الصفقة العمومية بُ قرار لو غتَ منشور بتاريخ: 

المجلس الشعبي البلدي ليوة ببسكرة ضد ؽ أ، باعتبار:" .. الصفقة العمومية عقد يربط الدولة بابػواص حوؿ مقاولة أو 
 .5و أداء خدمات .."أبقاز مشروع أ

                                                           
 .12، المادة المتضمن قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 247 -15المرسوم الرئاسي:  -1

2
 - Voir: Andre De loubader, Administration et contrat, etudeprecite, p 244. 

 .6أنظر: نبيل جوادي،" دفاتر الشروط في القانون الاداري الجزائر"، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق جامعة الجزائر، ص  -3
 .26ية وتفويضات المرفق العام، المادة المتضمن قانون الصفقات العموم 247 -15المرسوم الرئاسي:  -4
  3عمار بوضياف، القانون الاداري، محاضرات في مادة العقود الادارية، ص . -5

dz.com-https://www.politics/  :ليلا. 22.00، الساعة 2019-05-10. أطمع عميو بتاريخ 
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اف ابراـ العقود الادارية ىي بتُ أطراؼ ليست متساوية بُ ابؼراكز غالبا، حيث تتعاقد الادارة العامة كشخص عاـ 
مع الشخص ابػاص، وبُ ذلك تقابل بؼصابّ غتَ متساوية بالأساس مصلحة خاصة ومصلحة عامة، فانو لتدخل القاضي 

 أثر حقيقي للموازنة بتُ تلكم ابؼصابّ ابؼتضمنة بُ بنوده.الاداري تفستَا للعقد الاداري دور و 
فأىم ما بييز العقد الاداري عن العقد ابؼدني ىو مركز الادارة فيو، فالإدارة تتمتع بسلطات لا بقد بؽا مثيلب بُ 

 .1عقود القانوف ابػاص. ومبرر ذلك دائما مقتضيات الصابّ العاـ وضرورة ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ واطراد
فاذا كانت قواعد تفستَ العقود واحدة وىي منصوص عليها بُ القانوف ابؼدني، الا أف ذلك لا بينع من بسيز بىص 

 العقود الادارية بُ نظرية القانوف الاداري.
فلوبادير يقوؿ أف القضاء الاداري الفرنسي يطبق على العقود الادارية نفس القواعد العامة بُ التفستَ والتي وردت 

. غتَ أف 2من القانوف ابؼدني الفرنسي وما بعدىا، دوف الاشارة عند التطبيق ابٔ ىذه النصوص ابؼدنية 1156بؼواد بُ ا
قواعد التفستَ الواردة بُ القوانتُ ابؼدنية ليست ملزمة للقاضي ابؼدني، وابما يستأنس بها وىو حر بُ الأخذ أو عدـ الأخذ 

 .3بها
الدرجة الأوبٔ على الكشف عن النية ابؼشتًكة للمتعاقدين، وىي تكوف اف تفستَ العقد الاداري ينصب ب   

ملموسة أثناء تكوين العقد وليس أثناء تنفيذه، وذلك بالتمييز بتُ ابعوانب التنظيمية وابعوانب العقدية بُ ابراـ وتكوين 
 العقد الاداري. فالأوبٔ مسائل قانوف والثانية مسائل واقع.

بحث بُ تفستَ بنود تكوين وابراـ العقد الاداري بهد نفسو أماـ حالات ثلبثة؛ حالة فالقاضي الاداري وىو ي   
 وضوح بنود العقد الاداري، وحالة غموضها، وحالة الشك بُ التعرؼ على الارادة ابؼشتًكة للمتعاقدين.

 تفسير القاضي الاداري لبنود العقد الواضحة: .1

رادة ابغقيقية للمتعاقدين، فلب بؿل لتفستَ تلك العبارات بداعي البحث اذا كانت عبارات العقد الاداري واضحة وتبتُ الا
 عن الارادة ابغقيقية للمتعاقدين، فلب بهوز الاعراض عن ىذه العبارات بالتفستَ والتأويل. 

بُ  وبُ حاؿ اساءة ابؼتعاقدين استعماؿ التعبتَ الواضح، وقصدا معتٌ خلبفو، فاف العبرة تكوف بتطبيق قاعدة " العبرة
 العقود للمقاصد وابؼعاني لا للؤلفاظ وابؼباني "، أي أف القاضي لا بهب أف يتقيد بابؼعتٌ ابغربُ للؤلفاظ.

 والبحث بُ قصد ابؼتعاقدين يكوف من خلبؿ البحث بُ الارادة الباطنية للمتعاقدين بصورة مشتًكة. 

                                                           
 .67ود الادارية، مرجع سابق، ص جابر جاد نصار، العق -1

2
 -  André De Loubadére, Franck Moderne, Pierre Delvolvé  Traité des contrats administratifs. Tome 

2, LGDJ, 1984.  
 .267سيد أحمد محمد جاد الله، سمطة القاضي ازاء العقد الاداري، مرجع سابق، ص  -3
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 تفسير القاضي الاداري لبنود العقد الغامضة: .2

لاداري ليست واضحة وغامضة، لذلك يتعتُ على القاضي تفستَ العقد وذلك بالبحث بُ قد تكوف بنود العقد ا
 الارادة ابغقيقية للمتعاقدين من بصيع مضامينو.

حيث قد يعتمد القاضي للتعرؼ على قصد ابؼتعاقدين، على الأفعاؿ التي تصدر منهما، وبعوامل من داخل العقد 
 .1ومن خارجو

  بنود العقد، الاستناد ابٔ الالفاظ وابؼباني دوف اغفاؿ ابؼعاني.فمن العوامل الداخلية لتفستَ
أما العوامل ابػارجية التي بيكن للقاضي أف يعتمدىا لتفستَ بنود العقد الاداري الغامض، فمنها ما يرجع ابٔ 

التعيتُ بالنص. وذلك العرؼ ابعاري التعامل فيو، تطبيقا لقاعدة " ابؼعروؼ عرفا كابؼشروط شرطا "، وأف التعيتُ بالعرؼ ك
 مابٓ يرد بند بُ العقد يستبعد تطبيق ذلك العرؼ.

اضافة ابٔ العوامل ابػارجية التي بيكن أف يعتمدىا القاضي بُ تفستَ غموض العقد الاداري، العادات، فالعادة 
ة السائدة بُ التعامل بؿكمة عامة كانت أو خاصة، فابؼتعاقداف اف ينصا على أمر بُ من الأمور، احتكم القاضي ابٔ العاد

 .2وموضوع العقد
ففي بذهيز بؿطات ضخ البنزين بُ العادة أف تضيف الادارة كميات من البنزين بدوف بشن كمقابل للتبختَ بفعل 
ابغرارة. فاذا ابرمت الادارة عقدا الالتزاـ بؿطة الوقود مع أحد الأفراد فمن حقو أف يطالبها بتلك الاضافات المجانية بالرغم 

 .3عدـ احتواء العقد على مثل ىذا الشرطمن 
 حالة الشك في التعرؼ على الارادة المشتركة للمتعاقدين: .3

اف ابراـ العقد الاداري يعتٍ التئاـ مشيئتتُ، مشيئة الادارة العامة بفثلة بُ ابؼوظف العاـ ابؼختص من قبلها، ومشيئة ابؼتعاقد 
 معها، وذلك بتوقيعهما عليو.

 لطرفتُ، من خلبؿ التوافق على بنود العقد التعاقدية والتنظيمية على السواء.حيث تتقابل ارادبٌ ا
لكن بُ بعض الأحايتُ، قد يكوف التعرؼ على الارادة ابؼشتًكة للمتعاقدين غتَ واضحا وبودث شكا بُ ذلك، فتطبق 

 :4قانوف ابؼدني ابعزائريمن ال 112قاعدة تفستَ الشك لصابّ ابؼدين، بحسب قواعد القانوف ابؼدني، حيث تنص ابؼادة 
 " يؤوؿ الشك في مصلحة المدين.
                                                           

 .272ص  ازاء العقد الاداري، مرجع سابق، اضيسيد أحمد محمد جاد الله، سمطة الق -1
 .272ص المرجع نفسو،  - 2
 .272ص  المرجع نفسو، - 3
 ، المتضمن القانون المدني المعدل والمتمم.1975سبتمبر  26المؤرخ في:  58-75الأمر:  - 4
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 غير أنو لا يجوز أف يكوف تأويل العبارات الغامضة في عقود الاذعاف ضارا بمصلحة الطرؼ المذعن ".
 فقاعدة تفستَ الشك للمدين بؽا مبررات أبنها:

لتوسع فيو، وحيث أف ابؼدين ىو من يدعي أف الأصل براءة الذمة، وأف الالتزاـ ىو الاستثناء، والاستثناء لا بهوز ا -
 عليو خلبؼ الأصل وجب تفستَ العقد بؼصلحتو.

الدائن ىو ابؼكلف باثبات الالتزاـ، فاذا كاف ىناؾ شك بُ الالتزاـ من حيث مداه، وأراد الدائن الأخذ بددى  -
 اـ عليو الدليل.واسع وكاف عاجزا عن اثبات ذلك، فلب يبقى الا الأخذ بابؼدى الضيق لانو وحده الذي ق

اف الالتزاـ بيليو الدائن الطرؼ القوي بُ العقد لا ابؼدين الطرؼ الضعيف، لذلك رعاية الطرؼ الضعيف واجبة بُ  -
 أصلو.

فتفستَ العقود الادارية تقتًب كثتَا من طريقة تفستَ العقود ابؼدنية استنادا ابٔ القواعد العامة بُ التفستَ، واف كاف 
بُ العقد موضوع النزاع امكانية الأخذ بالأسلوب العاـ أـ لا، من خلبؿ البحث بُ أساس سلطة  القاضي الاداري يبحث

 .1الادارة بُ العقد وبدوضوعو اف كاف يتعلق بدقتضيات ابؼصلحة العامة، وستَ ابؼرافق العامة
ليب القانوف ابؼدني فقضاء بؾلس الدولة الفرنسي قضى أف تفستَ الغموض بُ العقود الادارية، لا يكوف باتباع أسا

والقانوف ابػاص بُ التفستَ، ابما باتباع أساليب القانوف العاـ، وطبيعة العقود الادارية والنظاـ القانوني الذي بوكمها وتبعا 
 .2لتغتَ الظروؼ الذي ىو بظة من بظات العقود الادارية

 الفرع الثاني: تدخل القاضي الاداري في انهاء العقد الاداري.
الاداري قد يتدخل بُ انهاء العقد الاداري، لعدة أسباب من بينها، حالة القوة القاىرة، أو عند  اف القاضي

الاخلبؿ بالعقد وبنوده من أحد طرفيو، أو حالة التعديل الانفرادي للعقد من طرؼ ما وبرمل الطرؼ الثاني أعباء غتَ 
 منتظرة.

 لاداري، كتدخل لسلطة القاضي بُ العقد الاداري.فيكوف بُ ابغالات السابقة الفسخ، فسخا قضائيا للعقد ا
 أولا: القوة القاىرة كسبب للفسخ القضائي للعقد الاداري.

ىي حدث خارجي، غتَ متوقع، لا بيكن مقاومتو، مستقل عن ارادة الأطراؼ ابؼتعاقدة، وىو بووؿ  القوة القاىرة
أو أحد ىذه الالتزامات، لا يلزـ أحد  –تعاقد والادارة بتُ ابؼلتزـ ابؼ –بصورة مطلقة دوف تنفيذ الالتزامات العقدية 

 .3بابؼستحيل
                                                           

 .275 -274سيد أحمد محمد جاد الله، مرجع سابق، ص  -1
2

- C.E. 12 Avril, 1992, SNCF, p 168. 
 .09نصري منصور نابمسي، العقود الادارية، مرجع سابق، ص -3
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وىي نظرية من ابتداع الاجتهاد القضائي الاداري لمجلس الدولة الفرنسي، ترجع تطبيقاتها ابٔ منتصف القرف التاسع 
توقعها بحاؿ من  عشر، فاذا ما صادؼ ابؼتعاقد بُ تنفيذ التزاماتو صعوبات ذات طبيعة استثنائية خالصة ولا بيكن

 الأحواؿ عن
فاف لو ابغق بُ ابؼطالبة بتعويض كامل عما تسببو ىذه  مستحيلب،ابراـ العقد، وتؤدي ابٔ جعل تنفيذ العقد 

 .1الصعوبات من أضرار
 الأساس القانوني القوة القاىرة لفسخ العقد الاداري: .1

نسي وابؼصري بٓ يعرفوا القوة القاىرة، ابما أشاروا الفر  ابؼقارنة. كالتشريعاف ابؼشرع ابعزائري كغتَه من التشريعات 
اليها كسبب معفي من ابؼسؤولية.  فالقوة القاىرة بسثل ابغادث الأجنبي الذي لا يد لطربُ العقد بُ حدوثو، وتؤدي ابٔ 

 استحالة تنفيذ الالتزاـ العقدي، بفا ينتج عنو ضرورة فسخ العقد أو انفساخو. 
 :2ف ابؼدني ابعزائريمن القانو  127تنص ابؼادة  

"اذا اثبت الشخص أف الضرر قد نشأ عن سبب لا يد لو فيو كحادث مفاجئ، أو قوة قاىرة، أو خطأ صدر 
من المضرور أو خطأ من الغير، كاف غير ملزـ بتعويض ىذا الضرر، ما لم يوجد نص قانوني أو اتفاؽ يخالف 

 ذلك".
 :3منو على أنها 269القوة القاىرة بُ نص ابؼادة  أما قانوف الالتزامات والعقود ابؼغربي بقده عرؼ

ىي كل أمر لا يستطيع الانساف توقعو كالظواىر الطبيعية، الفيضاف، الجفاؼ، الحرائق، غارات العدو "
وفعل السلطة، ويكوف من شأنو أف يجعل تنفيذ الالتزاـ عملا مستحيلا، ولا يعتبر من القوة القاىرة الأمر الذي  

فعو ما لم يقم الدليل على أنو بذؿ كل العناية لدرئو عن نفسو وكذلك لا يعتبر من القوة القاىرة كاف من الممكن د
 ".بب الذي ينتج عن خطأ سابق للمدينالس

حيث ما قد يعاب على ابؼشرع ابؼغربي بخصوص معابعة فكرة القوة القاىرة ىو تعداد صور ابهابية وأخرى سلبية بؽا 
 ذلك موقف قد يكوف بؾانب للصواب، لذلك يبق التمثيل على سبيل ابؼثاؿ أوجب على سبيل ابغصر أو تكاد، وبُ

 وأوكد.  

                                                           
 .771 -770 ، صدار الفكر العربي 2012مقارنة،  محمد سميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقود الادارية، دراسة -1
 المتضمن القانون المدني الجزائري. 58-75من الأمر:  127المادة  -2
 ات والعقود المغربي.قانون الالتزاممن  269المادة  -3



 الادارية ابؼوضوعية القانونية القاعدة بُ ابعزائري القضائي الاجتهاد أثر        : الثاني الباب

 

 
433 

اف الاجتهاد الفرنسي يأخذ بفكرة القوة القاىرة كسبب للمطالبة بالفسخ القضائي، وىو موسع بؼفهوـ القوة    
 .1اني واسعالقاىرة وأثرىا على العقود الادارية بُ قراراتو، بتُ مفهومتُ أحدىا تقليدي والث

، بيكن القوؿ أف القاضي الاداري بتُ ضمنيا مفهوـ الاجتهاد القضائي الاداري الجزائريأما على مستوى    
 القوة القاىرة، ومن ذلك:

بُ قضية ب ت ضد رئيس ابؼندوبية التنفيذية  1999-13-18بُ قرار الغرفة الادارية بالمحكمة الادارية بتاريخ: 
صفقة لبناء مكتبة تقع بُ حي الزيتوف بسكيكدة، حيث أف موضوع العقد بٓ يتم بُ  راـبإبلبلدية سكيكدة متعلق 

 .2الآجاؿ المحددة فيو، مؤكدا خصم الادارة العامة، أف السبب بُ ذلك قوة قاىرة مرتبطة بالوضعية الاقتصادية للبلد
: " ليس للوضعية لا نوحيث القاضي الاداري أجاب ابػصم بعدـ التمسك بحجة القوة القاىرة بُ قضيتو، لأ

 طابع عدـ التوقع ولا الاستثناء ". 
:" الضرر الناتج عن فياضانات ومتعلق بتُ فيو القاضي أف 2111-15-17وبُ قرار لمجلس الدولة بتاريخ: 

 .3بفئة كبيرة من المتضررين يعد قوة قاىرة .."
 : حيث أساس فكرة القوة القاىرة من خلبؿ الاجتهاد القضائي السابق ىو 

 طابع عدـ التوقع. -

 طابع الاستثناء. -

 تعدد ابؼضرور، وعدـ امكاف برديده. -

 شروط صفة القوة القاىرة للحدث: .2
من خلبؿ تعريف القوة القاىرة الفقهي والقضائي والتشريعي، بيكن استنباط شروط لوصف حالة ما بأنها قوة 

 دارية، أبنا:قاىرة، والتي بيكن من خلببؽا تدخل القاضي الاداري بُ العقود الا

 عدـ التوقع أو حدث غير مرتقب: -
الصفة ابؼلبزمة للقوة القاىرة انها غتَ مقدرة الوقوع، أي لا يكوف ابؼتعاقد مع الادارة العامة قد تصور أو توقع 

 .4امكانية حدوث حادث يستحيل معو ابساـ تنفيذ بؿل العقد

                                                           
 .85عمي عبد الأمير قبلان، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص   -1
 .933-932، مرجع سابق، ص 2سايس جمال، الاجتياد القضائي في القضاء الاداري، ج  -2
 .1011-1010المرجع نفسو، ص  -3
 .85عمي عبد الأمير قبلان، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص  -4
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عاقد على براشي وقوع ابغدث من خلبؿ الاستعداد اذ أف توقع ابغدث أو عدـ توقعو بيثل الفاصل بتُ قدرة ابؼت
 .1السابق بؼواجهتو اذا كاف يتوقعو، أو عدـ قدرة ابؼتعاقد على ذلك متى بٓ يكن بفكنا بالنسبة اليو توقع ابغدث

ويطرح البعض أمثلة لتلك ابغالات من قبيل؛ ابغرب والثورة والاضراب وابغريق وانفجار الآلات وزيادة عدد السياح 
صوؿ السياحة فتحدث ضررا لشركات السياحة، حيث بيكن عدىا حوادث فجائية غتَ بفكن تلببُ وقوعها ولا درء بُ ف

 نتائجها. 
وشرط عدـ توقع ابغدث ابؼفاجئ، أو عدـ امكاف دفعو. قد بىتلف تقديره بتُ حالة وحالة وبتُ متعاقد وأخر. 

 تبيتُ ما اذا كنا بُ حالة قوة قاىرة أـ لا.لذلك بقد للمحكمة والقاضي أساسا بُ تقدير ابؼعيار وعبء 

 أف يكوف حادث القوة القاىرة خارج ارادة الادارة العامة والمتعاقد معها: -

بهب أف يكوف ابغدث حتى يوصف بالقوة القاىرة خارج ارادة الادارة العامة، حيث اف كاف بفعل الادارة يعتٍ 
رادة ابؼتعاقد مع الادارة العامة من جهة ثانية، ويثبت أنو بٓ يكن بُ التزاـ الادارة بالتعويض. كما بهب أف يكوف خارج ا

 .2وسعو توقي آثار تلك الصعوبات بدا بتُ يديو من وسائل
بفا تقدـ يبدو جليا أف ىناؾ تعارضا بتُ فكرة ابناؿ ابؼدين وفكرة القوة القاىرة، حيث لا بيكن ابعمع بينهما. فلب 

 ؿ ينسب للئدارة،وجود للقوة القاىرة مع وجود ابنا

 عدـ امكاف تلافي الحدث: -

لا يكفي عدـ توقع حدوث ابغدث، بل بهب كذلك ألا يكوف بُ الامكاف دفعو، أي مستحيل الدفع. أما اذا 
 .3امكن دفع ابغادث حتى ولو استحاؿ توقعو بٓ يكن قوة قاىرة. كما بهب أف بذعل تنفيذ العقد مستحيلب

نظرية القوة القاىرة ونظرية الظروؼ الطارئة، فالقوة القاىرة تعفي ابؼتعاقد من حيث ىذا الشرط، بيكن اف بييز بتُ 
 .4متابعة التنفيذ لاستحالة التنفيذ، أما نظرية الظروؼ الطارئة فاف ابؼتعاقد ملزـ بدتابعة التنفيذ رغم الصعوبات التي تعتًضو

 ثانيا: الاخلاؿ بالعقد كسبب للفسخ القضائي في العقد الاداري.

                                                           
 .86، ص قبلان، الجزء الثاني، مرجع سابق عمي عبد الأمير -1
أميرة جعفر شريف، كاوه ياسين سميم، مصطفى رشيد، نظريتي القوة القاىرة والظروف الطارئة في القانون العراقي والشريعة  -2

 .991الاسلامية، ص 
 .967، ص 1998، منشورات الحمبي الحقوقية، 2، ط 2عبد الرزاق السنيوري، نظرية العقد، ج  -3
 .146ماجد راغب الحمو، العقود الادارية، مرجع سابق، ص  -4
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اعدة العامة بُ العقود ابؼدنية تقضي العقد شريعة ابؼتعاقدين بحيث يلتزـ أطرافو بالتزامات ثابتة بؿددة فتًة تنفيذ الق
العقد، بينما ذلك بُ العقود الادارية لا يعدو الا أف يكوف استثناء، حيث القاعدة العامة بُ تنفيذ العقود الأختَة ىي " 

 .1العامة وبرركها اما بالزيادة أو بالنقصاف "، وضماف فكرة التوازف ابؼابٕ فيها مرونة التزامات ابؼتعاقد مع الادارة
وبالتابٕ عند اخلبؿ أي طرؼ من أطراؼ العقد الاداري بالتزاماتو العقدية بهوز للطرؼ ابؼتضرر الالتجاء للقضاء 

 للمطالبة بالفسخ.
فسخ العقد كجزاء لإخلبؿ ابؼتعاقد معها بالتزاماتو  فللئدارة العامة طلب الفسخ قضاء، مع أف بؽا حق ابؼبادرة بقرار

التعاقدية استنادا لامتياز ابؼبادرة والسلطات العامة. حيث الطريق الأوؿ للفسخ القضائي تنتهجو الادارة كي تضمن عدـ 
 .2بالتعويض متى أساءت استعماؿ ىذا ابغق، أو استعملتو استعمالا غتَ مشروع الرجوع اليها

قد مع الادارة العامة اللجوء ابٔ القضاء للحصوؿ على حكم بالفسخ كجزاء على اخلبؿ الادارة كما أنو للمتعا
 .3زاماتها التعاقدية وارتكابها خطأ جسيماتالعامة بال

 الانفرادي للعقد الاداري كسبب للفسخ القضائي. ثالثا: التعديل
جم عنو امكاف برمل ابؼتعاقد معها أعباء تتمتع الادارة العامة بسلطة استحداث تعديلبت بُ العقد، والذي ين

اضافية ما كاف ليقبلها لو عرضت عليو أثناء التعاقد. فيحق لو، أي ابؼتعاقد مع الادارة وابغاؿ كذلك مطالبتو بفسخ العقد 
أماـ القضاء. حيث حكم الفسخ آثارا ترتد ابٔ تاريخ رفع الدعوى، وغالبا ما يكوف ابغكم بالفسخ مصحوبا بالتعويض 

ما بغق ابؼتعاقد من ضرر وما فاتو من كسب نتيجة عمل الادارة وسلطاتها الاستثنائية. كم قضى بذلك الاجتهاد ع
 .4القضائي الاداري

 الفرع الثالث: أثر الاجتهاد القضائي الاداري عند نهاية العقد الاداري.
ة القاىرة، وعند الاخلبؿ ببنود العقد، وعند بالإضافة ابٔ السلطات التي يتمتع بها القاضي الاداري عند تدخلو حالة القو 

التعديل للعقد الاداري. بيكنو أف يكوف لو دور كذلك بُ حالات أخرى يظهر فيو أثرىا بارزا ومؤسسا بُ نظرية العقد 
الاداري، وذلك بُ نظرية الظروؼ الطارئة، وفعل الأمتَ، وحالة الصعوبات ابؼادية. والتي تعد من اجتهادات القضاء 

 داري أساسا.الا
 أولا: نظرية الظروؼ الطارئة.

                                                           
 .309جابر جاد نصار، العقود الادارية، مرجع سابق، ص  -1
 .773-772محمد سميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقود الادارية، مرجع سابق، ص  -2
 .774-773، ص المرجع نفسو -3
 .772ص المرجع نفسو،  -4
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 في أساس فكرة الظروؼ الطارئة. .1
اف العقود الادارية كما ىو حاؿ العقود ابؼدنية بستاز بضرورة أف يكوف ىناؾ توازف بُ الالتزامات وابغقوؽ ابؼتبادلة    

واجو التنفيذ اف بزل بهذا التوازف، لكل من طرفيو بُ مرحلة تكوينو. غتَ أنو قد تشاء الظروؼ بُ أحايتُ بسبب طوارئ ت
 وبالتابٕ بقصد معابعة الاختلبؿ وازالة الضرر الناشء، جاءت نظرية الظروؼ الطارئة بغل ذلك.

حيث يرى البعض، أف نظرية الظروؼ الطارئة نظرية قضائية من ابتداع قضاء القضاء الاداري الفرنسي، تهدؼ ابٔ 
للعقد الاداري. كرسها بؾلس الدولة الفرنسي بشأف عقود الامتياز بُ قراره ابؼبدئي  ابغفاظ على التوازف ابؼابٕ والاقتصادي

. بل قد تكوف أقدـ من ذلك حيث طبقها بؾلس 1الشهتَ " غاز دي بوردو "، بؿددا شروط تطبيقها ونتائجها القانونية
 1846-12-12قرار بتاريخ: الدولة الفرنسي دوف أف يسميها، ودوف أف يهتدي ابٔ نظرية عامة بشأنها، وذلك بُ 

بؼا بظح  1871-13-13بزيادة الأسعار بالنسبة لعقد كاف قد أبرـ بتُ الادارة وأحد الأفراد بُ زمن السلم. وبُ قرار 
 .2فيو باجراء تعديل بُ شروط عقد اختل توازنو ابؼادي بسبب ظروؼ حالة ابغرب الفرنسية الأبؼانية

 لقانوف ابػاص خاصة، يرى مرجعية النظرية ابٔ القانوف ابؼدني وفقهو.على الرغم من أف ابذاه كبتَ بُ فقو ا
ولقد طبقت المحكمة الادارية العليا ابؼصرية ىذه النظرية، بُ أحكامها وبٓ بزرج عن ما ذىب اليو القضاء الاداري 

 .3فق العامة، باستمرار واطرادابؼصري، مستندا ابٔ فكرة العدالة المجردة، وبرقيق ابؼصلحة العامة، عبر كفالة حسن ستَ ابؼرا
فقد بردث ظروؼ مستقلة عن ارادة ابؼتعاقدين، وغتَ متوقعة بعد ابراـ العقد من شأنها الاخلبؿ باقتصادياتو، دوف 

على الرغم من بقائو ملزما بدتابعة التنفيذ، اذ يصبح ها تلحق بابؼتعاقد أضرارا جسيمة أف تؤدي ابٔ استحالة تنفيذه، لكن
أثقل عبئا على ابؼتعاقد وأكثر كلفة، فتتجاوز خسارة ابؼتعاقد مع الادارة العامة ابػسارة ابؼألوفة العادية. فتبادر  تنفيذ العقد

 الادارة العامة ابٔ تقدنً العوف لو لتخطي الصعوبات الطارئة.
كارتفاع الأسعار   ويعد ابػلل بُ توازف العقد الاداري خللب ذا طابع اقتصادي مرتبط بعوامل التقلبات الاقتصادية،

وزيادة الرواتب والأجور وغتَىا. وبُ ىذا اشارة ابٔ أف مفهوـ الانهيار أو الاضطراب الاقتصادي ىو أساس تطبيق 
 تكوف للنظرية أسباب أخرى أبنها: النظرية، لكن قد

أنو:" على  1957يونيو 31بُ الأسباب السياسية؛ كإعلبف ابغرب، حيث جاء بُ حكم لمحكمة القضاء ابؼصرية 
لا شبهة بُ أف قياـ ابغرب يعتبر من ابغوادث الاستثنائية العامة ابػارجية التي بٓ يكن بُ الوسع توقعها.. والأساس بُ 

 .1ذلك لنظرية الظروؼ الطارئة.. "
                                                           

 .74-73، مرجع سابق، ص 1ن، أثر القانون الخاص عمى العقد الاداري، ج عمي عبد الأمير قبلا -1
 .101ص المرجع نفسو،  -2
 .91المرجع نفسو، ص  -3
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 الأسباب الطبيعية؛ كالزلزاؿ أو ابعفاؼ.
اقدة الأصيلة. كسياسة تثبيت الأسعار أو حتى الاجراءات الادارية، متى كانت صادرة عن غتَ ابعهة الادارية ابؼتع

 .2التي قررت اعتمادىا الدولة الفرنسية اباف ابغرب العابؼية الثانية
من القانوف ابؼدني التي  3-117وبُ النظاـ القانوني ابعزائري بذد نظرية الظروؼ الطارئة أساسها بُ نص ابؼادة 

 تنص:
توقعها وترتب على حدوثها أف تنفيذ الالتزاـ التعاقدي، واف  غتَ أنو اذا حدثت استثنائية عامة بٓ يكن بُ الوسع"

بٓ يصبح مستحيلب، صار مرىقا للمدين بحيث يهدد بخسارة فادحة جاز للقاضي تبعا للظروؼ وبعد مراعاتو بؼصلحة 
 الطرفتُ أف يرد الالتزاـ ابؼرىق ابٔ ابغد ابؼعقوؿ. ويقع باطلب كل اتفاؽ بىالف ذلك ".

ري فكرة الظروؼ الطارئة باعتبارىا فكرة تتوافق مع مبادئ العدالة، فليس من العدؿ أف يتًؾ قنن ابؼشرع ابعزائ
 ابؼتعاقد يتحمل بدفرده الأعباء ابؼالية بحجة أف الادارة ليست ابؼتسببة بُ ىذه الظروؼ ابعديدة.

ابؼتضمن  247-15ي:من ابؼرسوـ الرئاس 138أما بُ بؾاؿ العقود الادارية فانو بيكن الاستئناس بنص ابؼادة 
 :3قانوف الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ، بُ امكانية اعادة التوازف ابؼابٕ بُ اطار ابؼلحق، والتي نصت على

" ..اذا ترتب على أسباب استثنائية وغتَ متوقعة وخارجة عن إرادة الطرفتُ، اختلبؿ التوازف الاقتصادي للعقد 
 تأختَ الأجل التعاقدي الأصلي،..".اختلبلا معتبرا و/أو أدى ابٔ 

فنظرية الظروؼ الطارئة تقع وسط بتُ ابغالة العادية والتي يتعتُ على ابؼتعاقد مع الادارة العامة القياـ بالتزاماتو، 
تمرار وبتُ حالة القوة القاىرة والتي تؤدي ابٔ بررره بساما من التزاماتو لاستحالة التنفيذ. حيث بسكنو الظروؼ الطارئة بالاس

 .4بُ تنفيذ العقد واف كاف مرىقا من خلبؿ تقدنً ابؼعونة من قبل الادارة ابؼتعاقدة لتخفيف الأعباء عليو
حيث تقدير توافر شروط تطبيق النظرية من اختصاص القاضي، ولا بوق للمتقاضي الذي واجهتو صعوبات بُ 

 التنفيذ أف يتوقف عن ذلك بحجة توافر شروط النظرية.
 القاضي للتعويض في حالة الظروؼ الطارئة:دواعي تدخل  .2

                                                                                                                                                                                                 
 .92ص  المرجع نفسو، -1

2
 - C.E, 15-07-1949, Ville délbeuf, 1950, 61, noté Mestre. 

 .138ت المرفق العام، المادة المتضمن قانون الصفقات العمومية وتفويضا 247-15المرسوم الرئاسي:  - 3
 وما بعدىا. 546محمد سميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقود الادارية، مرجع سابق، ص  - 4
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اف بُ تبرير تدخل القاضي الاداري وابؼدني كذلك بُ العقود لإقرار التعويض بُ حالة الظروؼ الطارئة، يرجعو 
الفقو ابٔ أسس متعددة، قد تعود ابٔ النص القانوني ابؼدني، وقد ترجع ابٔ ابؼبادئ العامة للقانوف، وقد ترجع بُ نظر 

  ابؼبادئ الفلسفية والأخلبقية. ولأسس أخرى.البعض ابٔ
 ضماف استمرارية المرفق العاـ: . أ

اف الاجتهاد القضائي الفرنسي وابؼصري أقر منح التعويض بُ حالة الظروؼ الطارئة استنادا لتطبيق فكرة استمرارية 
رار، وعلى الادارة أف تعمل على ابؼرفق العاـ بانتظاـ واطراد، فالأصل أف ابؼرافق العامة بهب أف تؤدي خدماتها باستم

برقيق ىذه القاعدة. فاذا طرأت ظروؼ غتَ متوقعة، وترتب عليها ارىاؽ ابؼتعاقد، فعلى الادارة أف تعمد ابٔ معاونتو 
للتغلب على تلك الظروؼ كي يستطيع ابؼرفق العاـ أف تؤدي خدماتو ابؼعتادة دوف توقف. فالتعويض يستند ابٔ ضرورات 

 .1اـ بانتظاـ دوف انقطاع، وابٔ قواعد العدالةستَ ابؼرفق الع

 فكرة التوازف المالي للعقد الاداري: . ب

، والأستاذ  بيكينو رد فكرة التوازف ابؼابٕ  De Sotoو  Walineتبتٌ فكرة التوازف ابؼابٕ للعقد الاداري الفقيهاف 
لي: أف حقوؽ ابؼتعاقد التي بوصل عليها من للعقد الادري ابٔ معادلة حسابية فيما بتُ الالتزامات وابغقوؽ صورىا كما ي

العقد عند ابرامو لأوؿ مرة تسمى أ وأف التزاماتو تساوي ب، فاف نسبة حقوقو ابعديدة بعد الزيادة أو النقصاف ابٔ 
 التزاماتو ابعديدة بهب أف تكوف ىي ذات النسبة بتُ حقوقو والتزاماتو الأصلية .

ازف ابؼابٕ للعقد أنو ليس معادلة حسابية كما قاؿ بيكيتو، ابما مرونة ويرى بؿمد سليماف الطماوي أف التو    
التزامات ابؼتعاقد من خلبؿ حقوقو بُ مواجهة الادرة، فيجب أف يكوف أيضا ىذا ىو شأف ابغقوؽ ابؼقابلة بؽا وىو ما 

 .2يعبر عنو بالتوازف الشريف بتُ الالتزامات وابغقوؽ
ابٕ للعقد أنها خطرة وغتَ صحيحة ويتعتُ حذفها نهائيا من نظرية العقود ويرى ثروت بدوي أنو فكرة التوازف ابؼ

الادارية، لأنها تفسر بطريقة غتَ صحيحة حق ابؼتعاقد بُ التعويض نتيجة تعديل الادارة للعقد ابؼبـر بينهما، حيث أف ىذا 
 .3التعويض ما ىو الا نتيجة لازمة لسلطة التعديل التي بسلكها الادارة

 ة المشتركة للطرفين:فكرة الني . ج

                                                           
1

 - G.Vedel, P.Delvolvé, Droit administratif,op.cit, p 359 

De Laubadére ,op.cit, .p 119. 
 .503ع سابق، ص محمد سميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقود الادارية، مرج -2
 .504، ص الإدارية، مرجع سابقأشار اليو، محمد سميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقود  -3
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ابٔ اف القاضي الاداري بوكم بالتعويض عن الأضرار التي تتًتب على الظروؼ Bonardابذو بعض الفقو ومنهم    
 .1الطارئة، لأف نية الطرفتُ تنصرؼ ابٔ أف يتحمل الطرفاف ابؼتعاقداف آثاره الضارة، كنية مفتًضة وضمنية

الفرنسي :" .. لقد طبقتم مبدأ أف العقود بهب أف تنفذ بحسن نية،  وقد جاء بُ تقارير أحد مفوضي بؾلس الدولة
 .2ووفقا للنية التي قصدىا الأطراؼ بغظة ابراـ العقد .."

 .3يرجح علي عبد الأمتَ قبلبف أساس التعويض بُ نظرية الظروؼ الطارئة ابٔ العدالة
ار التعويض عن الظروؼ الطارئة التي حيث ابؼلبحظ بُ ابغالات الثلبثة، لدواعي تدخل القاضي الاداري لإقر 

تنجم عن عقد اداري معتُ ، أنها تعد قواعد تنبتٍ على مبادئ عامة لا قواعد وضعية، بهد القاضي فيها فسحة اجتهادية 
سواء بُ اقرار مبدأ استمرارية ابؼرفق العاـ والعقود، أو الكشف عن النية الضمنية للمتعاقدين أو ضماف التوازنات ابؼالية 

 لعقد، بالإضافة ابٔ قواعد العدالة. وىي بُ بؾملها قواعد بؾردة بعيدة عن الثبات التشريعي.ل
 ثانيا: نظرية فعل الأمير.

 نبتُ بداية تعريف نظرية فعل الأمتَ وأساسها، بٍ بُ دواعي تدخل القاضي الاداري اجتهادا فيها.
 تعريف نظرية فعل الأمير: .1

ة، ومن ابتداع بؾلس الدولة الفرنسي، وىي فكرة مرنة ومتطورة كما أشار ىوريو تعد نظرية فعل أو عمل الأمتَ قدبي
 :4 1911مارس  11بُ تعليقو على حكم بؾلس الدولة الفرنسي الصادر بُ 

"La catégorie du fait du prince est peut etre une des catégories jaridique 

provisoires , dans les quilles ou range tout dàbord des cas qui surprennent parce quils 

font exception a des ideesrecues, puis plus tard, on sàspercoit que ces cas sont 

disparates, Et qu il vaudrait peut-etre mieux les étudier chacun dans leur particuliers". 

يو السلطات العامة ويؤدي، بالنتيجة بععل تنفيذ العقد أكثر كلفة " كل اجراء بسلبأنها: عرفها أبضد بؿيو  ولقد
بالنسبة للمتعاقد، حيث بيكن بؽذه الا حيث بيكن بؽذه الاجراءات التي تفرض أعباء اضافية على ابؼتعاقد، أف تكوف 

 .5ذات طابع عاـ أو خاص "

                                                           
 .114، مرجع سابق، ص2عمي عبد الأمير قبلان، أثر القانون الخاص عمى العقد الاداري، ج -1
 .115-114، ص 2نون الخاص عمى العقد الاداري، جعمي عبد الأمير قبلان، أثر القا -2
 .115، ص المرجع نفسو -3
دار الفكر العربي، ىامش رقم  2012أشار الى ذلك: محمد سميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقود الادارية، دراسة مقارنة،  -4
 .515، ص 1
 .387أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الادارية، مرجع سابق، ص  -5
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خطأ من جانبها، ينجم عنو سوء  :" عمل يصدر من سلطة عامة، دوف1وعرفها بؿمد سليماف الطماوي باعتبارىا
مركز ابؼتعاقد بُ عقد اداري، ويؤدي ابٔ التزاـ جهة الادارة ابؼتعاقدة بتعويض ابؼتعاقد ابؼضرور عن كافة الأضرار التي تلحقو 

 من جراء ذلك، بدا يعيد التوازف ابؼابٕ للعقد ".
من سلطة عامة ودوف خطأ من جانبها. "عمل يصدر  :2وبؾلس الدولة الفرنسي عرؼ نظرية عمل الأمتَ بأنها   

ينجم عنو الاخلبؿ بدركز التعاقد بُ العقد الاداري، بحيث تلتزـ الادارة بتعويضو عن كافة الأضرار التي بغقت بو، بدا يعيد 
 التوازف ابؼابٕ للعقد".

ويكوف من شأنو  ولقد عرفت بؿكمة القضاء الاداري ابؼصرية عمل الأمتَ بأنو كل اجراء تتخذه السلطات العامة،
زيادة الأعباء ابؼالية، أو بُ الالتزامات التي ينص عليها العقد، بفا يطلق عليو بابؼخاطر الادارية، وىذه الاجراءات التي 
تصدر من السلطة العامة قد تكوف من ابعهة الادارية التي أبرمت العقد، وقد تتخذ شكل قرار فردي خاص، وقد تكوف 

 .3بقواعد تنظيمية عامة
 :4توافر الشروط الآتية ما المحكمة الادارية العليا فقالت بضرورةأ

 أف يكوف بشة عقد من العقود الادارية، تتعلق بو النظرية وتطبق منازعة اف استوجب الأمر ذلك. -

 أف يكوف العمل الضار صادرا من ابعهة الادارية ابؼتعاقدة. -

 اقدة.ترتب ضرر للمتعاقد نتيجة الفعل الضار من الادارة ابؼتع -

 افتًاض عمل الأمتَ عدـ خطأ الادارة ابؼتعاقدة. -

 بهب أف يكوف الاجراء الصادر من الادارة العامة غتَ متوقع. -

حيث بيكن القوؿ أف ىناؾ مفهوما واسعا لفكرة عمل الأمتَ اذا كاف ابػطأ ناتج عن سلطة عامة، ومفهوما ضيقا 
 اذا كاف ابػطأ بىص الادارة العامة ابؼتعاقدة.

قنن ىذه النظرية ذات المصدر ، أف ابؼشرع ابعزائري 1النظاـ القانوني ابعزائري؛ يقوؿ عمار بوضياؼ وبخصوص
من  153، وتبتٌ العمل بها، والذي تأثر بها القضاء ابعزائري منذ فجر الاستقلبؿ من خلبؿ نصو بُ ابؼادة القضائي

 :2ات ابؼرفق العاـ، على أنوابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويض 247-15ابؼرسوـ الرئاسي 

                                                           
 .515لادارية، المرجع السابق، ص محمد سميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقود ا -1
 .48، ص 2013أشار اليو: ىاشم سالم قوبع، اختلال التوازن المالي في العقد الاداري، دار الكتب القانونية، مصر،  -2
 . 649، أشار اليو: حسين عثمان محمد عثمان، أصول القانون الاداري، مرجع سابق، ص 1960ابريل  14حكم  -3
 .519-518-517محمد الطماوي، الأسس العامة لمعقود الادارية، مرجع سابق، ص  أنظر: محمد سميمان -4

 .649حسين عمان محمد عثمان، المرجع السابق، ص 
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 " تسري النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة في اطار الأحكاـ التشريعية والتنظيمية الجاري بها العمل.
يجب على المصلحة المتعاقدة دوف المساس بتطبيق ىذه الفقرة أعلاه أف تبحث على حل ودي للنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ 

 ما يأتي:صفقاتها كلما سمح ىذا ب
 ايجاد التوازف للتكاليف المترتبة على كل طرؼ من طرفين ..". -

 دواعي تدخل القاضي في نظرية عمل الأمير: .2
اف ابؼتعاقد مع الادارة العامة يتمتع نتيجة العمل الصادر عن الادارة العامة بُ اطار نظرية فعل الامتَ بحق 

عويض؟  وقبل ذلك كيف لعمل غير خاطئ في نظرية عمل عن: أساس التالتعويض، وبُ ىذا السياؽ بيكن التساؤؿ 
 الأمير يتنج عنو تعويض؟

يفتًض " عمل الأمتَ " اف الادارة ابؼتعاقدة بٓ بزطئ حتُ ابزذت عملها الضار. ذلك أف التزاـ الادارة بدقتضى    
رفت جهة الادارة ابؼتعاقدة، بُ العقد، لا بيكن أف يقيد تصرفاتها كسلطة عالية تستهدؼ برقيق الصابّ العاـ. فاذا ما تص

حدود سلطاتها، وترتب على تصرفاتها ضرر للمتعاقد، فاف الادارة تسأؿ بُ سياؽ نظرية عمل الأمتَ دوف نظر لقياـ ابػطأ 
 .3بُ جانبها، باعتبارىا مسؤولية عقدية بلب خطأ

لأمتَ ضارا بابؼتعاقد معها، ذا ومن خلبؿ التطبيقات القضائية بيكن للئدارة العامة أف تأبٌ عملب يوصف بفعل ا
 .5، وأبضد بؿيو 4طابع عاما أو خاصا كما ذكر بؿمد سليماف الطماوي

فمن بتُ عمل الأمتَ ذا الطابع العاـ؛ اصدار قوانتُ أو لوائح من جهة الادارة العامة ابؼتعاقدة يكوف من شأنها 
شر بُ شروط العقد، اما بتعطيل بعض شروطو أو بتعديل زيادة أعباء ابؼتعاقد مع الادارة. والذي قد يؤدي ابٔ تعديل مبا

 فحواىا أو بإنهاء العقد قبل الأواف.
الذين الغيت  Les engages militariesحيث طبق اجتهاد بؾلس الدولة الفرنسي مبدأ التعويض للمتطوعتُ 

نوفمبر  19بتاريخ:  Zeilabadienعقودىم نتيجة لصدور مرسوـ يقضي بحل الفرؽ التي ينتموف اليها، بُ قضية 
19196. 

                                                                                                                                                                                                 
، القسم 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15طبقا لممرسوم الرئاسي  –عمار بوضياف، شرح  قانون الصفقات العمومية  -1

 .51، ص 2017لمحمدية الجزائر، ، جسور لمنشر والتوزيع، ا05الأول، ط 
 .153المتضمن قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المادة  247-15المرسوم الرئاسي:  -2
 .519محمد سميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقد الاداري، مرجع سابق، ص  -3
 .521المرجع نفسو، ص  -4

 387.22ة، مرجع سابق، ص أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الاداري 5-
 . 529، نقلا عن: محمد سميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقد الاداري، ص 1910مجموعة سيري سنة  -6
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 cheminsبُ قضية  1939ابريل  28وطبق كذلك بؾلس الدولة الفرنسي نظرية فعل الأمتَ بُ حكمو بتاريخ: 

de fer de lOuest  بؼا قضى بالتعويض الكامل للمتعاقد مع الادارة العامة نتيجة ضرر ناتج عن قانوف خفض نفقات
 .1الدولة

ؿ بُ ظروؼ التنفيذ ابػارجية، حيث لا بيس الاجراء شرطا من شروط العقد، بل قد كما اف الاجراء العاـ قد يعد
 .2يقتصر أثره على التأثتَ بُ ظروؼ التنفيذ ابػارجية بدا بهعل التنفيذ أكثر مشقة على ابؼتعاقد

بُ أف أما الاجراء ابػاص لعمل الأمتَ؛ فيظهر بُ صورة تعديل مباشر بُ شروط العقد، فللئدارة العامة ابغق 
تتدخل مباشرة، بقرارات منها، وأف تعدؿ بُ التزامات ابؼتعاقد معها سواء بالنقص أو الزيادة. بُ مقابل حق ابؼتعاقد بُ 

 . 3ضماف التوازف ابؼابٕ للعقد
كما قد يظهر الاجراء ابػاص للئدارة العامة بُ تغيتَ بُ ظروؼ تنفيذ العقد بدا من شأنو برميل ابؼتعاقد أعباء 

تَ متوقعة عند التعاقد، كالقرارات التي تصدرىا جهة الادارة ابؼتعاقدة ابٔ ابؼتعاقد معها بدقتضى سلطتها بُ الرقابة جديدة غ
والتوجيو، ولكنها برمل ابؼتعاقد أعباء جديدة. وبعض اجراءات الضبط الاداري التي قد تؤدي ابٔ زيادة أعباء ابؼتعاقد. أو 

 .4تعاقد أضرارا بُ تنفيذ العقد، أو بأعماؿ مادية من شأنها أف تزيد من أعباء ابؼتعاقدقياـ الادارة بأشغاؿ عامة تسبب للم
وأساس التعويض يقدره القاضي من خلبؿ ما بغق ابؼتعاقد من خسارة وما فاتو مع الادارة ابؼتعاقدة من كسب،    

تٍ على فكرة التوازف ابؼابٕ للعقد . والذي ينب5وىو تعويض كامل بخلبؼ الوضع بُ التعويض بُ نظرية الظروؼ الطارئة
 .6وابؼسؤولية التعاقدية للبدارة القائمة على غتَ ابػطػأ

حيث بيكن القوؿ من خلبؿ السياؽ السابق؛ أف للقاضي الاداري دور أساسي بُ بضاية حقوؽ ابؼتعاقد مع    
 رية عامة.الادارة العامة بناء على نظرية عمل الأمتَ، وبُ بناء النظرية القانونية الادا

حيث الاجتهاد القضائي يقبل التعويض بناء على فعل الأمتَ دوف نظر للتعويض ابؼقرر قانونا أو بُ العقد الاداري، 
 .7بناء على عمل الأمتَ الابهابي وعمل الأمتَ السلبي كذلك

                                                           
 .529نقلا عن محمد سميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقد الاداري، ص  58، ص 1940مجمة القانون العام سنة  -1
 .530محمد سميمان الطماوي، المرجع نفسو، ص  -2
 .522-521، ص مرجع نفسومحمد سميمان الطماوي، ال -3
 .523 -522المرجع نفسو، ص  -4
 .652صول القانون الاداري، مرجع سابق، حسين عثمان محمد عثمان، أص -5
 .522-521محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص  -6
مى التوازن المالي لمعقد الاداري، مجمة الاستاذ الباحث أنظر: جابري فاطيمة، حق المتعاقد مع الادارة في ضمان الحفاظ ع -7

 .189، ص 2018سبتمبر  11لمدراسات القانونية والسياسية، ع 
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ث خللب بُ التوازف حيث عمل الأمتَ الابهابي يكوف متى أصدرت الادارة العامة أعمالا ابهابية القرارات مثلب برد
ابؼابٕ للعقد الاداري. أما عمل الأمتَ السلبي، يكوف متى امتنعت الادارة العامة عن تطبيق القوانتُ واللوائح والتي يتعتُ 
تطبيقها وعزوفها عن ابزاذ اجراءات معينة حيث يؤدي ىذا الامتناع ابٔ تفاقم أعباء ابؼتعامل ابؼتعاقد أثناء تنفيذ التزاماتو 

 دية.التعاق
وتبعا لذلك، يبق للبجتهاد القضائي الاداري أثر بارز بُ بناء نظرية القانوف الاداري متى قاـ بدوره الأساسي 

 اجتهادا ولو بُ غياب النص القانوني.

 ثالثا: نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة.
 اعي تطبيق القاضي بؽا.نبتُ بداية الأساس القضائي لنظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة، وبُ دو 

 الأساس القضائي لنظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة: .1
نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة من خلق القضاء الاداري، وىي قدبية بُ قضاء بؾلس الدولة الفرنسي، حيث  

القاضي اقر اجتهاد  ، والذي1864مارس  24بُ   Duchéكاف أوؿ حكم قضائي صدر بُ ذلك حكم دوشي 
تعويض ابؼتعاقد مع الادارة العامة عن أي صعوبات مادية غتَ متوقعة واجهتو أثناء تنفيذ العقد لكي يتمكن من مواصلة 

 .1التنفيذ
"اذا ما صادؼ ابؼتعاقد بُ تنفيذ التزاماتو صعوبات ذات طبيعة استثنائية  :2عرفها بؿمد سليماف الطماوي قائلب

الأحواؿ عند ابراـ العقد، وتؤدي ابٔ جعل تنفيذ العقد مرىقا، فاف من حقو أف يطالب  خالصة ولا بيكن توقعها بحاؿ من
 بتعويض كامل عما تسببو ىذه الصعوبات من أضرار ".

ويرى دي لو بادير بُ مطولو أف ىذه النظرية تكاد تنطبق قضائيا فقط بؾاؿ عقود الأشغاؿ العامة. مع تسليمو بُ 
بؾاؿ العقود الادارية الأخرى متى توافرت الشروط، غتَ أف وجود مثل ىذه الشروط بُ ذات الوقت بامكاف تطبيقها بُ 

عقد من العقود، بهعل القاضي يتشدد بُ اعتبار صعوبات معينة من قبيل الصعوبات التي بزوؿ ابغق بُ التعويض على 
 .3أساس ىذه النظرية

 :4قائلة 1957يناير  21غتَ ابؼتوقعة بُ حكم وبؿكمة القضاء الاداري ابؼصرية عرفت فكرة الصعوبات ابؼادية 

                                                           
الخاص  1998لسنة  89مع دراسة لمقانون والمزايدات محمد أنس قاسم جعفر، العقود الادارية دراسة مقارنة لنظم المناقصات  -1

 .166، ص 1999تو التنفيذية، دار النيضة العربية، القاىرة، ط لائحبالمزايدات والمناقصات في مصر و 
 .593محمد سميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقود الادارية، مرجع سابق، ص  -2
 .594 -593، ص المرجع نفسوشار الى ذلك: أ -3
 .596أشار اليو: المرجع نفسو، ص  -4
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"حيث أف ابؼدعي يؤسس طلب التعويض بُ ىذه ابغالة على النظرية ابؼعروفة بنظرية ) الصعوبات غتَ ابؼتوقعة (، وىي من 
لعامة، فقد تطرأ صعوبات النظريات التي ابتكرىا الفقو والقضاء الاداري، ومقتضاىا أنو عند تنفيذ العقود الادارية، وبخاصة عقود الاشغاؿ ا

 مادية استثنائية بٓ تدخل بُ حساب طربُ العقد وتقديربنا عند التعاقد، وبذعل التنفيذ أشد وطأة على ابؼتعاقد مع الادارة، وأكثر كلفة،
ف التي برملها تعويضو عن ذلك بزيادة الأسعار ابؼتفق عليها بُ العقد زيادة تغطي بصيع الأعباء والتكالي –من باب العدالة  –فيجب 

عويض اعتبارا بأف الأسعار ابؼتفق عليها بُ العقد لا تسري الا على الأعماؿ العادية ابؼتوقعة فقط، وأف ىذه ىي نية الطرفتُ ابؼشتًكة. والت
تحملها ابؼقاوؿ ىنا لا يتمثل بُ معاونة مالية جزئية بسنحها جهة الادارة للمتعاقد معها، بل يكوف تعويضا كاملب عن بصيع الأضرار التي ي

بدفع مبلغ اضابُ لو على الاسعار ابؼتفق عليها. وبذلك بزتلف ىذه النظرية .. عن نظرية الظروؼ الطارئة .. كما بزتلف عن نظرية القوة 
 القاىرة..".

 دواعي تطبيق القاضي لنظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة. .2
يرى عثماف حستُ اعتبارات العدالة، فمن العدالة تعويض  اف أساس تطبيق فكرة الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة

 .1ابؼتعاقد مع الادارة عن كل صعوبات مادية استثنائية بٓ تدخل بُ حساب طربُ العقد وتقديربنا عند التعاقد
 ومبدأ العدالة يؤكد فكرة النظر الاجتهادي القضائي الاداري لنظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة.

 :2ويقرر جيز
"La commune intention des patries lors de la passation du marché a été dàpliquerax 

sujétions imprévues des prix spéciaux".  
حيث بيكن اعتبار "النية ابؼشتًكة للطرفتُ ابؼتعاقدين" أساس فكرة الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة، على أساس أف السعر 

د ابما قصد بو مواجهة التنفيذ بُ ظروؼ عادية، أما الصعوبات غتَ ابؼتوقعة، والتي بٓ بزطر بباؿ ابؼتفق عليو بُ العق
. ىذا الأساس الأختَ يعتبره بؿمد سليماف الطماوي 3الطرفتُ، فيفتًض أنهما قصدا أف يقدر مقابلهما بطريقة خاصة

 .4تعسفيا بالرغم من تطبيقو بُ قضاء بؾلس الدولة الفرنسي بُ أحايتُ
ويرجح بؿمد سليماف الطماوي اعتبار قواعد العدالة والطبيعة الذاتية للعقود الادارية بؽذه النظرية القضائية، باعتبار اف 
ابؼتعاقد مع الادارة العامة بُ العقود يعتبر مساعدا ومعاونا بؽا بُ ستَ ابؼرافق العامة، وىو ذات الرأي الذي قاؿ بو 

Walline 5 و
De laubadere.  

 ذلك، يبقى للبجتهاد القضائي الاداري دور وأثر بارز بُ نظرية الصعوبات ابؼادية ولنظرية العقد الاداري ابصالا.وبُ 
                                                           

 .656جع سابق، ص حسين عثمان محمد عثمان، أصول القانون الاداري، مر  -1
 .595سس العامة لمعقود الادارية، مرجع سابق، ص الأ محمد سميمان الطماوي،  -2
 .595-594، ص المرجع نفسو -3
 .595المرجع نفسو، ص  -4

 .595المرجع نفسو، ص  5-



 

 

 

 

 خاتمةال
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 خاتمةال

 

 
446 

 خاتمة:

ل ابٔ ما يلي من نتائج ، نصقانوف الإداريبدور الاجتهاد القضائي في اثراء ال ة، ابؼعنونبُ خابسة الأطروحة
 واقتًاحات:

س ىناؾ انكار لدور ومكانة الاجتهاد القضائي بالنسبة للقانوف الإداري، فمن خلبؿ الواقع العملي يلتزـ عمليا لي
 ئية. والفصل بُ ابؼنازعات توقيا لإنكار العدالة.القاضي العمل على إبهاد ابغلوؿ القضا

 بيكن انكارىا لعديد مسألة ضعف الدور الاجتهادي للقاضي الإداري ابعزائري بُ ابؼادة الإدارية، لاكما أف 
 ولا يزاؿ. عوامل التي تكلم عنها الفقوال

حيث ىدؼ الباحث من خلبؿ عرض ابؼواقف من أدوار الاجتهاد القضائي بُ نظرية القانوف الإداري عامة 
ىذا  والقانوف الإداري ابعزائري على ابػصوص، ابؼوازنة وابؼقارنة بتُ مبررات النفي والإبهاب بخصوص ذلك، والنتيجة بُ

 السياؽ، بحسب رؤية الباحث أولوية مبررات ابؼوقف الثاني عن ابؼوقف الأوؿ.
يرى ابذاه فقهي بأنو أساس لعدـ امكاف اجتهاد القاضي بجوار ابؼشرع سنا  فمبدأ الفصل بتُ السلطات الذي

 تداع التشريعي.والاب للئنشاءلقاعدة قانونية معينة، يرى فيو ابذاه فقهي معتبر نقدا قد يبرر تدخل القاضي 
 فاذا كاف للسلطة التنفيذية سلطة التدخل تشريعا فمن الذي بينع السلطة القضائية من ذلك؟

كما أف رجوع القاعدة القانونية ابٔ أصلها باعتبارىا قاعدة اجتماعية ضمن نطاؽ القانوف الاجتماعي، من أصل 
 قاضي الإداري اجتهادا بُ سلطة تشريع القانوف الإداري.القاعدة الدولاتية بُ القانوف الدولابٌ، مبرر لإمكاف تدخل ال

بالإضافة ابٔ مسألة ابؼوازنة بتُ شروط التًشح لعضوية السلطة التشريعية وتوبٕ الوظيفة القضائية، يتبتُ بجلبء أولوية 
ؿ كلببنا بيثلبف عضو السلطة القضائية من خلبؿ مؤىلبتو بُ تبتٍ خيار التشريع بُ مقابل عضو السلطة التشريعية، وابغا

 الإرادة الشعبية وإرادة الأمة.
فابؼقارنة بتُ الفعل القضائي داخل المحاكم أقرب من الفعل التشريعي داخل قبة البربؼاف بُ ابتداع ابغلوؿ القضائية 

ة كسلطة وبناء أسس القواعد القانونية ثانيا. غتَ أف ذلك لا يعتٍ نفي سلطة البربؼاف بُ تشريع النصوص القانوني ،أولا
 أصيلة.

ذاتية القانوف الإداري عن غتَه من القوانتُ والتشريعات خاصة القانوف ابؼدني، من خلبؿ ارتباطو بابؼرفق  كما أف
العاـ مستهدفا ابؼصلحة العامة ومستخدما سلطة السلطة العامة، مبرر لضرورة تدخل القاضي الإداري اجتهادا وسن 

بُ ظل غياب النصوص، بؼعيارية فكرة ابؼصلحة العامة التي قد تتحجج بها الإدارة  قواعد القانوف الإداري الناظمة خاصة
 السلطة العامة.د من غلو العامة، ومرونة العمل ابؼرفقي وتطوره باستمرار واعتباره مفهوما متحركا ومتطورا، وابغ
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مي والسلطة العمومية وابؼصلحة فمن خلبؿ ابػصائص الغتَ ثابتة للقاعدة القانونية الادارية بُ بؾاؿ ابؼرفق العمو 
العامة، بقد لتدخل القاضي الاداري من خلبؿ اجتهاده دورا أساسيا بُ إرساء وتكريس دعائم نظرية القانوف الاداري 

 وتشريع قواعد قانونية ادارية متى عرض على القاضي نزاع بُ ذلك.
ى الدور القضائي الاداري بُ الابتداع وابػلق وحتمية الاغفاؿ التشريعي الإداري مبرر ضروري وأكيد بُ الإبقاء عل

لقواعد القانوف الإداري، فليس ىناؾ من ينكر منطقة الفراغ والصمت التشريعي بُ ابؼادة الإدارية على وجو ابػصوص، 
 والتي ما على القاضي الإداري الا ملؤىا اجتهادا وانشاءا وخلقا للحلوؿ القضائية.

للقاعدة القانونية عموما، وللقاعدة الإدارية على ابػصوص، وحتى لا يتهم  فالإغفاؿ التشريعي خصيصة ملبزمة
 القاضي بجرـ انكار العدالة يلزمو إبهاد ابغل القضائي ولو عند غياب النص القانوني.

لقضائي الإداري كمصدر اويعتبر التحوؿ بُ الدفع بعدـ الدستورية مبرر مستحدث لضرورة اعتبار الاجتهاد 
ري، وذلك باعتبار القاضي الإداري ىو قاضي دستورية من خلبؿ إمكانية تدخلو بُ رقابة ابؼطابقة الدستورية للقانوف الإدا

 للنص القانوني الإداري والاحالة ابٔ المجلس الدستوري بُ ذلك، على وجو ابػصوص.
لقاضي، من خلبؿ تعزيز فإتاحة الدفع بعدـ دستورية القوانتُ أماـ القاضي الإداري يتيح اثراء العمل الاجتهادي ل

سلطتو بُ بضاية ابغقوؽ وابغريات، وتأكيد سلطة القاضي بُ انشاء القاعدة القانونية، وتعزيز سلطة ابؼواطن ابؼتقاضي بُ 
تعزيز بفارسة حق الدفاع، وتكريس مضامتُ ابؼواطنة الفعلية، وتعزيز سلطة الإدارة العمومية، وصحة القاعدة القانونية 

 ؿ احتًاـ مبدأ تراتبية القواعد القانونية وبذسيد وتعزيز مبادئ الأمن القانوني، وتدارؾ ابػطأ التشريعي.ابؼطبقة، من خلب
فمبرر بقاء وسلطة القاضي الإداري بُ تطوير نظرية القانوف الإداري أقوى من مبررات عزلو واعتبار عملو لا يرتقي 

 ري ابعزائري، وصفا صحيحا وواقعا.لاجتهاد القضائي الإداولو كاف وصف ضعف ا ابٔ العمل البنائي للمادة الإدارية.
اف تعامل القاضي الإداري مع ابؼادة الإدارية بُ الشق الاجرائي والشق ابؼوضوعي، يدلل على الدور الاجتهادي لو 

 وضرورة تعزيزه والإبقاء عليو.
لإدارية واضح ولا ينكر، وىو لا يزاؿ يعد فأثر الاجتهاد القضائي بُ بناء القاعدة القانونية الإجرائية وابؼوضوعية ا

 مطلوبا ومرغوبا فيو مع " ابغياة ابؼستمرة وابؼتطورة للقانوف الإداري اجرائيا وموضوعيا ".
فابؼشرع الإداري تبتٌ بُ السابق، النظريات وابؼبادئ القضائية من لدف القاضي الإداري، والتي يعبر عنها فقها 

 الإداري، والتي كرسها قضاء بؾلس الدولة الفرنسي على وجو ابػصوص. بأحكاـ ابؼبادئ الكبرى للقضاء
وىو اليوـ ومستقبلب، لا يزاؿ عليو الإبقاء على الدور الانشائي للقاضي الإداري بُ تبتٍ ابؼبادئ العامة للقانوف، 

 لك.وانشاءىا وكشفها، بوجود النصوص القانونية، أو بغيابها. ومن خلبؿ الأسس ابؼادية للقانوف كذ
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حيث حق الدفاع وحق التقاضي ومعقولية المحاكمة، تعد مبادئ وضمانات قضائية بيكن للقاضي الإداري تطبيقها 
 باعتبارىا مبادئ غتَ مقننة. ومن خلببؽا استنباط قواعد قانونية إجرائية متعددة.

ة الفرنسي، فكرة وجود فأوؿ اجتهاد قضائي بؼبدأ احتًاـ حقوؽ الدفاع ىو ذاتو أوؿ حكم يعلن فيو بؾلس الدول
وبالتابٕ ىو مؤسس للقواعد القضائية الكبرى  تى بدوف وجود نص تشريعي بُ ذلك.حمبادئ عامة للقانوف واجبة التطبيق 

 التي بيكن أف تعد مؤسسة للقانوف الاداري.
الاداري بُ ومسألة التحوؿ بُ مدلوؿ حق الدفاع ابٔ حقوؽ دفاع تبرر الدور الفاعل والدائم وابؼستمر للقاضي 

 ابتداع القواعد الاجرائية الادارية ضمانا بغقوؽ الدفاع.
فحقوؽ الدفاع حركية لا ساكنة، تستدعي حركية للبجتهاد لا سكوف ابؼشرع من جهة، وتعزز من جهة ثانية 

 لضماف حقوؽ الانساف وحرياتو.لعادلة، والتي تعد مطلبا مستمرا مبادئ المحاكمة ا
رىا ابؼختلفة كحق ابؼواجهة وابغق بُ ابداء الدفاع وبُ تقدنً الطلبات وابداء الدفوع ويتحقق ذلك من خلبؿ عناص

 والتزاـ الصمت.
والقاضي الاداري لو دور وأثر فاعل بُ تعزيز حقوؽ ابؼوظف العاـ أساسا بُ بؾاؿ الوظيفة العمومية، والتي تعد 

 صوص أو بُ غيابها.منازعاتها بؾالا خصبا بُ تبتٍ ابغلوؿ القضائية سواء بحضور الن
كما يعد حق التقاضي من ابؼبادئ الاجرائية ابؽامة بجوار حق الدفاع، يكرسو ابؼشرع الاجرائي ولو أنو لا بوتاج ابٔ 
تنصيص، لغلبة ضماف اللجوء ابٔ القضاء دوف حاجة ابٔ ترخيص قانوني بُ الأصل. ولقد وصلنا ابٔ اعتبار تدخل 

عدد درجات التقاضي، خاصة بُ ابؼادة الادارية بُ بؾاؿ الاستئناؼ ضروريا، ولقد القاضي اجتهادا فيو لضماف قاعدة ت
وصلنا أف ىدؼ الاستئناؼ يعزز الاجتهاد القضائي بدراجعة الأحكاـ والقرارت وتصويبها. وتعزيز قاعدة الطعن بالنقض 

  لآخر.التي برتاج ابٔ اجتهاد قضائي اداري متواصل للمشكلبت القانونية التي تشوبو من حتُ
وبُ بؾاؿ تعزيز حق التقاضي، يعتبر تدخل المحامي كشريك بُ العدالة مهم جدا، ولقد وصلنا أف العمل الوظيفي 
الذي بيارسو قد يؤىلو لتبتٍ مكانة الفقيو القانوني، وذلك ما يساىم بُ اثراء الاجتهاد القضائي الاداري على ابػصوص 

 وبالتابٕ تطوير نظرية القانوف الاداري.
مدد الطعن القضائي من النظاـ العاـ يثتَه القاضي من تلقاء نفسو، وأثر الاجتهاد القضائي الاداري فيها ىو عند و 

حالة انفتاح مواعيد الطعن بضاية بغقوؽ وحريات خصم الادارة العامة التي بستلك سلطة السلطة العامة والوثائق والقرارات، 
 بُ مواجهة ابػصم الطرؼ الضعيف دائما.

 قاضي الاداري أسس انفتاح ابؼواعيد بُ القرار الاداري ابؼنعدـ وابؼستمر وحالة ابؼراجعات ابؼقدمة نفعا للقانوف.فال
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بالإضافة ابٔ دور القاضي الاداري بُ بضاية ابؼشروعية القانونية بتميز بخصوص فتح ميعاد الطعن القضائي لالغاء 
 ضن ميعادا.قرار اداري فردي يستند ابٔ قرار اداري تنظيمي بر

كما توصلنا ابٔ أثر الاجتهاد القضائي الاداري بُ حسن ستَ العدالة الادارية بُ تصحيح عريضة افتتاح الدعوى 
 متى كاف ذلك مقبولا، حيث كاف اجتهاد قضاء بؾلس الدولة الفرنسي مؤسسا لذلك قبل ابؼشرع.

لتحقيق أثناء معابعة الدعوى القضائية الادارية، من كما توصلنا ابٔ أثر الاجتهاد القضائي الاداري البارز بُ أوامر ا
خلبؿ بسكتُ القاضي خصم الادارة من القرار ابؼطعوف فيو، وحق وقف تنفيذ القرار الاداري السلبي، كتمكتُ افتًاضي من 

 القرار ابؼطعوف فيو.
جة بُ الدعوى الادارية، حيث وتوصلنا ابٔ أثر الاجتهاد القضائي ابؼتعلق بالأمر بتقدنً الوثائق وابؼستندات ابؼنت

للقاضي دورا أساسياف خاصة بؼا يتعلق الأمر بالوثائق وابؼستندات ذات الطابع السري، كابؼتعلقة بالسر التجاري 
 الصناعي، والسر الطبي والسر العسكري.

قرارىا  لإفصاح عن سببومن أوامر التحقيق الأساسية وابؼهمة كذلك أمر القاضي اجتهادا، الادارة العامة با
أثر ذلك بُ ابغد من غلو السلطة التقديرية للئدارة العامة، وابغد من تسرع الادارة العامة بُ اصدار قرارتها، الاداري. و 

 وعقلنة العمل الاداري، وبذويدا للقرارات الادارية ومقاربتها للصحة وابؼشروعية القانونية.
يبرز أكثر مقارنة مع  لقانونية ابؼوضوعية بُ القانوف الاداري،اف أثر الاجتهاد القضائي الاداري بُ بناء القواعد ا

. وبُ ىذا السياؽ، الباحث يعتبر دور القاضي وأثره الاجتهادي يبقى ضروريا وأكيدا ومستمرا القواعد القانونية الاجرائية
ري موضوعا بٓ يستقل بحدود بالنظر ابٔ طبيعة القاعدة القانونية ابؼوضوعية، فهي قاعدة مفتوحة ابغدود، والقانوف الادا

 ثابتة تبعا لأىم خصيصة للقانوف الاداري، باعتباره مرنا متطورا باستمرار.
ضاء ففي بؾاؿ التنظيم الاداري، برديد الأشخاص الادارية، يكتنفو تساءؿ حوؿ حصره بُ يد ابؼشرع، وتدخل الق

 الاداري اجتهادا من جانب آخر.
ة الشخص الاداري استنادا للمعيار الوظيفي ابؼادي على ابػصوص، بُ أف سلطة القضاء قد تتدخل بؿددة صف 

 مواجهة ابؼعيار العضوي الشكلي، والذي ىو اختصاص تشريعي بامتياز.
وبرولات صناعة القانوف خارج السلطة الأصيلة ابؼشرع، وتأكيد تدخل الاجتهاد القضائي بُ برديد الشخص 

وبرولاتو وبروز مفهوـ " الادارة ابعيدة " بدا بسثلو من قواعد اجرائية بهب الاحتكاـ الاداري تبعا بؼعيار ابؼصلحة الضرورية، 
 اليها ىي بُ الأصل تنتمي ابٔ ابؼبادئ العامة للقانوف.



 خاتمةال

 

 
451 

كما بسثل ابؼؤسسة العامة والسلطات الادارية ابؼستقلة بؾالا خصبا لانتعاش الدور القضائي بُ نظرية التنظيم 
ابؼشرع واغفالو. واللذاف يعرفاف تطورا مستمرا، يستوجب متابعة اجتهادية قضائية دؤوبة نظرا الاداري. خاصة حاؿ قصور 

 بػاصية البطء التي بسيز العمل التشريعي بُ الغالب.
وتوصلنا بُ نتائج الدراسة كذلك، ابٔ الدور الفاعل للبجتهاد القضائي الإداري بُ نظرية النشاط الإداري، 

 لضبط الإداري.بخصوص ابؼرافق العامة وا
فبخصوص ابؼرفق العاـ، فضلب على بقاءه كأساس ومعيار مهم بُ نظرية القانوف الإداري، فاف برولاتو ابؼختلفة تلزـ 
القاضي الإداري بقاءه مسايرا بؽا اجتهادا وابتداعا، مراعيا ابؼعيار الأساسي المحدد لو وىو ابؼصلحة العامة، والتي تبتُ بجد 

 ضائي على النص التشريعي بُ برديده.أولوية الاجتهاد الق
 كما أف ابؼبادئ الناظمة ابؼستحدثة والتقليدية تبرر بقاء سلطة القاضي الإداري ابذاه تطوير نظرية ابؼرفق العاـ.

حيث لليوـ بٓ يتم الاتفاؽ على قانوف أساسي للمرافق العامة. واحد وموحد يضم بـتلف القواعد الناظمة لو بتُ 
 دفتي كتاب واحد.

ويبرز دور وأثر الاجتهاد القضائي الإداري بُ الشق الثاني من نشاط الإدارة العامة ابؼتعلق بالضبط الإداري، وىو 
 قد يتفوؽ ابٔ حد بعيد على ابؼقاربة التشريعية، بؼا يتعلق بكنو غتَ بؿدد للضبط الإداري بُ بؾاؿ ابغرية والنظاـ العاـ.

، بُ ظل عجز فارتباط الضبط الإداري بتقييد وتنظيم  ابغرية، يبرز أثر الاجتهاد القضائي ابؼستمر بُ ضبط ابؼفهوـ
ابؼشرع عن ذلك، بسبب عدـ الاتفاؽ الفقهي بخصوص ابؼفهوـ وابؼدلوؿ، واعتبار مصدر ابغرية خارج عن إرادة الدولة، 

 ولاختلبؼ مدلوؿ ابغريات باختلبؼ النظم الدستورية، وتأثتَ الأقضية الدستورية بُ ذلك.
ور الاجتهاد القضائي وأثره بُ ابغرية، يبرز أثره بشكل جلي بُ مواجهة ابؼشرع من خلبؿ ضابط ابغماية ود

القضائية ابؼستند ابٔ التزامو بابؼشروعية القانونية، وابؼبادئ العامة للقانوف، ىذا الضابط الأختَ يتيح فعالية أكثر لسلطة 
 القاضي الإداري بُ بضاية ابغرية.

ث بُ ىذا السياؽ، بالإضافة ابٔ سلطة اصدار الأوامر والغرامة التهديدية لسلطات الضبط حيث يصل الباح
رقابة حسن تطبيق الإداري بضاية للحريات من قبل القاضي الإداري، لفاعلية أكثر لو، تتدعم بعناصر أخرى، من قبيل 

والدفع بعدـ دستورية قاعدة قانونية أماـ ، داريرقابة ابعدوى من قرار الضبط الإ، و القاعدة القانونية بُ بؾاؿ بضاية ابغرية
 .القاضي الإداري

كما يعد أثر الاجتهاد القضائي الإداري ضروريا بُ نظرية النظاـ العاـ للضبط الإداري، حيث تتشابك فيو حقوؽ 
قتُ، حق الإدارة الإدارة العامة ضمن تدابتَ الضبط الإداري، وبفارسات ابغريات للمواطن، فتكوف نقطة ابؼوازنة بتُ ابغ
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وحقوؽ ابؼواطن دقيقة وحابظة بؼا يكوف للمشرع موقفا بؿايدا، كما أف التحولات ابؼختلفة للنظاـ العاـ من نظاـ عاـ 
تقليدي ابٔ أنظمة عامة مستحدثة تستدعي ضرورة بقاء الاجتهاد القضائي الاداري مسايرا لكل ىذه التحولات. 

تاربىيا بُ الزماف وابؼكاف، وبذلك قد نكوف أماـ نظاـ عاـ قدنً ونظاـ عاـ جديد.  مفهومو نسبي ويتطوربالإضافة ابٔ أف 
وبالتابٕ دور الاجتهاد القضائي بُ ذلك يبقى بؿافظا على مكانتة، ليحدد ما يدخل بُ النظاـ العاـ وما بىرج عنو، 

 التحولات بُ ظل بطء ابؼسايرة التشريعية.باعتبار دائرتو تتسع وتضيق لاعتبارات متعددة، فيبقى القضاء وفيا بؼسايرة تلك 
فالقاضي وأساس تدخل القاضي الاداري اجتهادا بُ نظرية النظاـ العاـ للضبط الاداري ىو ابؼعيار المحدد لو، 

الاداري مع الاستناد ابٔ مبدأ ابؼشروعية القانونية بكل تأكيد، يتكفل عند نظر ابؼنازعات ابؼعروضة عليو بتحديد مضموف 
متوافق مع روح وضمتَ ابعماعة ابؼنتمي اليها، وملبيا ابؼصلحة  لمعيار غير جامدالعاـ. من واقع ابػصومة تبعا  النظاـ
 العامة.

كما أف نظريتي القرار الاداري والعقد الاداري، بيثلبف بؾالتُ أساسيتُ لأعماؿ القاضي الاداري سلطتو الاجتهادية 
ما، والاشكالات القضائية الدائمة التي قد تقابلهما عمليا بُ أروقة المحاكم ابؼستمرة، وذلك نتيجة التطور ابؼتواصل بؽ

 والقضاء، والتي يقف ابؼشرع بُ كثتَ من ابغالات عاجزا أمامها. فيعمل القاضي على ابتداع ابغلوؿ ابؼبدئية القضائية.
عن السلطة الأصيلة  وأوؿ الاشكالات التي بىتص الاجتهاد القضائي بتوضيحها، خروج صفة القرار الاداري

ابؼختصة باصداره وىي السلطة التنفيذية، والذي بقدىا بُ امكاف صدوره من السلطتتُ التشريعية والقضائية، وتطبيق 
 القاضي الاداري ابؼعيار الوظيفي لتمييز القرار الاداري.

دا من خلبؿ ابؼعيار وبُ ابؼقابل التحوؿ بُ نظرية ومعيار العقد الاداري والذي بودد القاضي اجتهادا عقو 
 ابؼوضوعي وجوىر العقد، بجوار العقود المحددة قانونا.

كما اف اتفاقيات التوأمة تبتُ ضرورة ابؼسايرة الاجتهادية القضائية للؤعماؿ القانونية التي يأتيها أشخاص القانوف 
 العاـ.

ايتو، يبقى للبجتهاد القضائي دور وأثر وبغسن صحة ابغياة القانونية للقرار الاداري بُ نفاذه وتنفيذه وصولا ابٔ نه
بؼعابعة كل التطورات ابؼتلبحقة بُ ذلك، ومن ذلك بخصوص العلم بالقرار الاداري للمخاطب بو، وسريانو فوريا ورجعيا. 
وأما بُ نهاية القرار الاداري فاف البطلبف ابعزئي والانعداـ قضاء يبتُ بوضوح استمرار العمل القضائي الاجتهادي بُ 

 رية القرار الاداري والقانوف الاداري عامة.نظ
أما بخصوص العقد الاداري، للقاضي اجتهادا دور وأثر بارز يتعلق بصياغتو وتفستَه، وتدخلو بُ انهاءه، من 
خلبؿ النظريات القضائية ابؼتعلقة بالقوة القاىرة والاخلبؿ بالعقود والتعديل الانفرادي لو. بالإضافة ابٔ التطبيقات 
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ية ابؼؤسسة لنظريات مهمة بُ القانوف الاداري للعقود بىص نظرية الظروؼ الطارئة وفعل الأمتَ والصعوبات ابؼادية القضائ
 غتَ ابؼتوقعة.

الاجتهاد القضائي كأساس  بؼوضوع؛ معتبرين أف دور وأثرالاجابة عن اشكالية ا حيث نصل بُ آخر الأطروحة
 واضح وبتُ ولو كاف ضعيفا بُ تطبيقو. والنظرية العامة لو عامة، لبناء نظرية القانوف الاداري ابعزائري خاصة 

ابغدود ابؼفتوحة للقانوف الاداري سواء بُ ابعانب الاجرائي أو ابؼوضوعي بُ قواعده، تستدعي مواصلة القاضي اجتهاده ف 
 ألا وىي بؾلس الدولة.ابؼتواصل لبعث حركيتو واقتًاح ابغلوؿ اللبزمة، خاصة بؼا تكوف من أعلى جهة قضائية ادارية 

 : تبعا لتلك النتائج يمكننا تقديم الاقتراحات الآتيةو 
  ضرورة الاعتناء بفقو الاجتهاد القضاء الاداري عامة، وابعزائري على ابػصوص، وذلك من خلبؿ الأطر القانونية

ت التي بؽا دور بُ الناظمة لو، على مستوى التأسيس الدستوري والتشريعي من جهة، ومن خلبؿ الاىتماـ بالآليا
 اثراء قواعد القانوف الاداري ضمن أجهزة العدالة والتنظيم القضائي، وبابػصوص على مستوى بؾلس الدولة.

 لمجلس الدولة ابعزائري. من خلبؿ التعديلبت الأختَة التي طرأت بخصوص تنظيم ابعهات  تعزيز النظاـ القانوني
 ة الاستئنافية.القضائية الإدارية واستجداث المحاكم الإداري

  ىذه  نظاـ الغرؼ المجتمعة بُ بؾلس الدولة ابعزائري، من خلبؿ اضفاء طابع أكثر ربظية وفاعلية بخصوصتعزيز
تنظيم الغرؼ المجتمعة بُ دائرة تسمى " دائرة الغرؼ المجتمعة بدجلس الدولة "، موازاة مع ما ىو ب وذلك، الأختَة

دورىا بؽا يث يكوف بح جلس الدولة،ـ قانوني مستقل عن النظاـ ابؼتعلق بدمعموؿ بو بُ النظم ابؼقارنة، برظى بنظا
تقونً العمل القضائي للقضاء الاداري، وبعث حركة الاجتهاد الأصيل، واقتًاح القواعد اللبزمة بُ كل بُ الأساسي 

الغتَ الربظي من خلبؿ وتعزيز اطارىا البشري، الربظي من خلبؿ قضاة بؾلس الدولة، وحتى  ما بٓ ينظمو ابؼشرع سلفا.
ىيئة استشارية تتشكل من فقهاء ابؼادة الإدارية من أساتذة ابعامعات وبـتصتُ وبفارستُ، يضبط القانوف آلية التعيتُ 

 وبفارسة النشاط الاستشاري.
  الاىتماـ بتخصص القضاة بُ بؾاؿ ابؼادة الإدارية وتطوير معارفهم ضمن سياقها، دوف أف يكوف ذلك حجرا عليهم

 . الاطلبع على ابؼعارؼ القانونية الأخرى، خاصة بُ ظل تزاحم التخصصات القانونية وفروع القانوفبُ
حيث اف رؤية الاىتماـ بالنظرية العامة للقانوف الإداري، يجب أف تكوف متكاتفة في سياؽ عمل متكامل بين 

 الاقتراح التشريعي، والنقد الفقهي، والتصويب القضائي.
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، ابريل 50، السنة 2ميلاد سيدىم، حق الدفاع بين الدستور والقانون والقضاء، مجمة ىيئة قضايا الدولة، ع  -11
 .2006يونيو، 

الاجتياد ، مجمة الاجتياد القضائي، مخبر داري التونسي لمبدأ حقوق الدفاعية القضاء الاحما عزوز بن تمسك، -15
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 ملخص الرسالة:

خاصة بُ  ،بيثل القانوف الإداري أحد فروع القانوف العاـ الداخلي الذي أثار جدلا بُ بدايات تأسيسو ولا يزاؿ
 .هلقواعدوالأسس ابؼصدرية  ةنظري

فمن مسلمات فقو القانوف، أف الاجتهاد القضائي يعد مصدرا أساسيا للقانوف الإداري الفرنسي، ويعد ذلك  
ومستئنسا قد حذا فقو القانوف الإداري ابعزائري حذو التوجو الفرنسي، و ا لن تتزعزع كعقيدة، ظن الفقو الفرنسي أنه

 .وفقها وقضاءرغم إختلبؼ الواقع بينهما تطبيقا  بتوجهاتو

ة العديد من موضوعاتو و ابكصار ن، منها بُ فقو القانوف الإداري ابؼتعلقة بتقن ةحيث نظرا لتحولات القانوف عام
بُ تبتٍ ابغلوؿ الاجتهادية بُ مواجهة ابؼشرع الإداري، بدأت تظهر بُ ساحات الفقو القانوني، نقد دور القاضي الإداري 

مبدأ " قضائية القانوف الإداري"، و الذي عدا عقيدة تأسيس لنظرية القانوف الإداري بُ فرنسا، حيث توجو الفقو إبٕ 
ف الإداري وعد وظيفة القاضي بهب أف ترجع إبٔ مهمتو القضائي الإداري "مصدر للقانو  الاجتهاد اعتبارالقوؿ بإنكار "

بُ ظل " تراكم تشريعي متواصل "حيث يطرح  للبجتهادبُ تطبيق النص القانوني ابؼقنن وابؼكتوب وأنو لا حاجو  ةالقانوني
 الباحث بُ ىاذا السياؽ السؤاؿ التابٕ: 

 ما دور وأثر الاجتهاد القضائي بُ القانوف الإداري ابعزائري؟

 ل بيكن أف يبق القاضي الإداري مشرعا للقاعدة القانونية الإدارية كما كاف حاؿ التأسيس. وى

، مع الاستئناس بالقانوف القضاء ابعزائري أساساويؤكد الباحث أف إطار البحث ىو القانوف و القضاء الإداري 
 ابؼقارف.

فرضية ابؼصدرية ونقدىا للبجتهاد  حيث سيعابِ البحث، ابؼوضوع، من خلبؿ دراسة الدور بٍ الأثر. متبنيا
القضائي بخصوص القانوف الإداري ابعزائري، برغم عوائق العمل القضائي الاجتهادي بُ ابعزائر، وذلك من 

 أثر الاجتهاد بُ مواجهة القاعدة القانونية الإدارية اجرائيا وموضوعيا.نقد خلبؿ 

 ..القاضي إف لم يكن مجتهدا... ليس بقاض  
 


