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 *كلمــــة تقديـــر وشكــــر*

 
 
 

ستاذنا الفـاضل الدكتور عبد القـادر بوهنتالة  نتقدم بالشكر إلى أ
 المشرف على هذا البحث

* 
العمل بمنهجيته    الذي أنار لنا درب المستقبل وبث فينا حب

 كما   العلمية وتواضعه،
* 

 نجاز هذا العمل.ساعدني بنصائحه القيمة في إ
* 

ا بجزيل الشكر إلى كل من ساعدني في  وكذا أتقدم أيض
 نجاز هذا البحث لا سيما أساتذة  إ

* 
غاية    إلىكلية الحقوق والعلوم السياسية بباتنة منذ انطلاقته  

 . نهايته بحمد الله وفضله

 
 



 

 

 
 

 *هــــــــــداءالإ*
 

 
 

يمانا رفيقه  إإلى زوجتي الف اضلة ريحانة سعادتي زادها الله تعالى نورا و  
 العمر والكف اح...

 
 التي كان صبرها مداد لهذه السطور...

 تقديرا للتضحية ...   واجلالا للوف اء...
 

إلى أبي وأمي اللذان غمراني بفيض إخلاصهما وغزير محبتهما وأرواني من  
 سبيل عطائهماسل

 
 أطال الله بق ائهما وأسبغ عليهما نعمة العافية وأعانني على مرضاتهما.

 
إلى بناتي الأعزاء ليديا و أية و نور و ياسمين وهن قرة عيني وكنز حياتي  

 حسبي أن يكون بحثي
 

 المتواضع حافزا لهن للجد والاجتهاد.
 

 * *إليهم جميعا أهدي ثمرة جهدي المتواضع...
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تقوم الدولة القانونية على مبدأ المشروعية وهو مبدأ عام ترسب في ضمير 
المعاصر ويجري حكمه في مواجهة السلطات العامة. ويعرف هذا المبدأ  الإنسان

مة يعتبر بمثابة القي المبدأجميع السلطات العامة. و أن هذا  على بسيادة حكم القانون
والحرية. وأن مبدأ المشروعية  يلة بين السلطةكة التاريخية الطو المعر التي إنتهت عندها 

مواجهة ما للدولة من سلطات التوازن بين حقوق الأفراد وحرياتهم في  إقامة إلىيهدف 
تتقيد في  أنمتيازات. بحيث يستوجب على كل سلطة من السلطات العامة في الدولة وا  

 إلاوملزمة للأفراد  تصرفاتها ونشاطاتها بالقانون فلا تكون أعمالها وقراراتها صحيحة
لكن هذا المبدأ  .ه الجماعة ككلالذي تخضع ل القانوني الإطارلتزاماتها حدود إبقدر 

أنه يكون صعب التطبيق  إلا ،يقه في الأوقات والظروف الطبيعيةن كان صالحا تطبوا  
فالدولة  حياة أي دولة.غير طبيعية التي لا تخلوا منها الفي ظل الأزمات والظروف 

نهيار. وفي وتعرضها للخطر والإ د تتعرض لفترات عصيبة تهدد أمنها ونظامهاكالأفرا
ثناء ويجوز للدولة الخروج عن القانون في حالة الضرورة ستإالحقيقة أن لكل قاعدة 

 . الملحة

يبقى عليه مع  إنمامبدأ المشروعية أو تعطيله بل  إهداراغير أنه لا يعني ذلك 
من التصرف  الإدارةستثنائي لهذا المبدأ بما يمكن ب الإسيع نطاقه ومداه ليشمل الجانتو 

على قدر من الحرية ومنحها سلطات خاصة وان كان يتعارض مع قواعد المشروعية 
لأن  ،ثنائيةستالمشروعية الإ إطارأنه يظل أمرا قانونيا ومشروعا وذلك في  إلاالعادية. 

ن يعقد ستثنائية هو أعتبار أن تقتضي هذه المشروعية الإسلامة الوطن فوق كل إ
ها بموجبها بالتجاوز ختصاصات ممتازة طارئة. يسمح لللسلطة التنفيذية سلطات وا  

الدستورية والقانونية المستقرة في ظل الظروف العادية. فتتحرر من بعض على المبادئ 
القيود التي تحكم نشاطها الأصلي في الحالات العادية. وخاصة تلك التي تتعلق 

 فراد وحرياتهم. الأ بضمان حقوق
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والقضائية. مما يحدث ختصاصات السلطتين التشريعية و تمارس بعض إ
 التنفيذية. الدستوري في الدولة لصالح السلطة نحراف للتوازن إ

 ستثنائية بهذا التعريف تعتبر حلا لمأزق المشروعية حلاالإإن المشروعية 
وكرسه المشرع بعد ذلك  العملية. فأسس له القضاء وناصره الفقه الضروراته ترتضي

المقارنة فأصبح ظاهرة تتميز بها الدساتير الحديثة ظاهرة  الوضعيةفي مختلف النظم 
 تلازمت مع تجسيد فكرة الدولة القانونية وسيادة مبدأ المشروعية. 

ستثنائية بالمفهوم السابق وضع خطير على الحقوق نظام المشروعية الإ إن
ضمانات الدستورية التي لككل بما يحمله من تعطيل ل قانونيوالحريات وعلى النظام ال

تكفل تجسيد وتكريس مبدأ المشروعية كمبدأ الفصل بين السلطات وتدرج القاعدة 
 العامة...الخ. مما يجعل التعسف في الإدارةالقانونية والرقابة القضائية على أعمال 

ستثنائية وعية الإنظام المشر ن الأحوال فإ . لكن في كلضأمر مفتر السلطة  عمالستإ
أوحد بل هو أو الظروف الغير عادية. ليس بالنظام المطلق الذي لا يخضع لأي قيد 

متداد وتطبيق مبدأ المشروعية ذاته ويخضع لضوابط وأصول نظام قانوني يشكل إ
 وأحكام.

إن تاريخ الجزائر المستقلة عرف على غرار كل الدول المعاصرة عدة أزمات 
لحريات العامة )الفردية والجماعية( وأنه شهد بأن الظروف العادية متعاقبة ذات صلة با

 16التي عاشتها البلاد في ظل سريان أحكام الدستور والقوانين العادية التي لا تتجاوز 
 .(1) 2009حالة الطوارئ إلى غاية  كانتستقلال و الإمن سنة من أصل خمسين سنة 

ظروف التي عرفتها الجزائر في نه قبل أن نخوض في الوقائع و الأحداث والوأ
ظل الظروف الغير عادية سيلزمني الأمر أن أعرج وأتطرق لمكانة الحريات العامة في 
                                                 

ويكفيييي أن نيييذكر فيييي هيييذا المقيييام عليييى سيييبيل المثيييال لا الحصييير إن حالييية الطيييوارئ فيييي مصييير ظليييت سيييارية  - (1)
ليى حيد السياعة عدا أربيع سيينوات رفعيت فيهيا هيذه ال 1958منيذ والييى  1962حالية، وفييي المملكية الأردنيية ومنيذ سينة وا 
 في ظل الظروف العادية. سنة18سنة( لم تعش إلا مدة  43)أي حوالي  1989سنة 
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ستقلال عرفت الحريات العامة في ظل النظام السياسي الإظل الدساتير الجزائرية منذ 
عتبارها تقنية مخصصة المتعاقبة. وذلك بإبداية من نصوصها الدستورية  يالجزائر 

ن الحريات العامة تعرف في ظل القانون لطة تأتي في أول المرحلة. خاصة وأسلل
هل هذا  تساؤلاتعنه عدة  ينجرالدستوري بأنها تسوية فيما بينها وبين السلطة وهذا ما 

 .(1) ؟نسجام أو تعايش بين الحرية والسلطةإ تناقض أو

تضييمن الحريييات. ولمعرفيية ذلييك لابييد أن نرجييع إلييى القيميية القانونييية لليين  الييذي ي
تكييون حامليية لعييدة  عتبارهييا غالبييا ميياإنطلاقييا ميين ديباجيية الدسيياتير بإهنيياك ميين ييير  ذلييك 
مختلفييية تجسيييدها المييييواد الدسيييتورية فيييي ميييتن الدسيييتور. وبييييالنظر  معييياني سيييامية بصيييي 

ن ذلييك يكسييبها قييوة أخلاقييية تجعييل ئ التييي تتضييمنها ديباجيية الدسييتور فييإللقواعييد والمبيياد
سييمو علييى كافيية التشييريعات ولا يمكيين تعديلييه خييارج إرادة الشييعب ياتييه الدسييتور فييي حييد ذ

 هل الن  الدستوري يعتبر الضامن الوحيد للحريات؟. التاليومن هنا يطرح التساؤل 

من المعلوم أن الن  الدستوري يأتي بصورة عامة وهو ما يفتح المجال لمعيار 
المعيار التشريعي ما هو إلا  قانوني أخر قصد معالجة الحريات ولكن غالبا ما يكون

أسطورة قانونية بحيث أن التدخل التشريعي في مجال الحريات العامة يقتصر في 
  اللازم للواقعة المراد والفحبعض الأحيان على وضع المبادئ العامة. أما التدقيق 

وعلى ضوء ذلك نلاحظ أن معالجة الحريات  معالجتها يرجع للمراسيم التنفيذية غالبا.
 .امة في ظل النظام الجزائري جاء بصور مختلفة وفقا لدساتيرها المتعاقبة الع

خييذ بالمييذهب الجميياعي فيمييا نلاحييظ فييي مقدمتييه بأنييه أ 1963 دسييتورميين  ابتييداءإ
جيييه السياسيييي للنظيييام الجزائيييري عليييى ليييى التو العامييية إذ تطيييرق إيتعليييق بمفهيييوم الحرييييات 

                                                 

)حييييث ليييم يعميييل بدسيييتور 1976سيييادت الظيييروف الغيييير العاديييية إليييى غايييية إعيييلان دسيييتور  1962فمنيييذ سييينة  - (1)
 05 أحيييداثلنيييت حالييية الحصيييار لأول ميييرة بمناسيييبة )حييييث أع 1988، إلا لميييدة أقيييل مييين شيييهر(، ومنيييذ سييينة 1963

لى غاية الساعة ماتزال البلاد تعيش ظروفا غير عادية.  أكتوبر( وا 
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ومسياهمة الجييش فيي السياسية  الواحيدعتماد نظيام الحيزب شتراكي وكذا إساس النهج الإأ
 هتمام بالفلاحين والطبقة الكادحة.والإ طار الحزبداخل إ

بيييين   ، بييييالنظر للدسيييياتير المتعاقبيييية الصييييادرة بعييييده ، 1963دسييييتور  زودكمييييا 
المباشييرة للجمهورييية الجزائرييية منييه علييى الموافقيية  11صييريح فييي صييلبه بموجييب المييادة 

 نسان.للإعلان العالمي لحقوق الإ

مجيييرد وثيقييية لاترقيييى اليييى مرتبييية يعيييد عيييلان العيييالمي لحقيييوق الانسيييان ن الإرغيييم أ
 .(1)ت عليها الجزائر بعد هذا الدستورتفاقيات الدولية التي صادقالإ

 28)    أنيه خصي  ثمانيية وعشيرين  1963وكذا نجد أيضا في صلب دسيتور 
كيييل ميييادة تتعليييق  ميييادة منهيييا أغلبهيييا متتاليييية ،  17إذ جييياءت  ميييادة( مييين مجميييوع ميييواده،

بإحد  الحقوق و الحريات وأحيانيا تتضيمن ميادة واحيدة عيدة حقيوق وحريات،كميا جياءت 
 .(2)حمايتها أيضا من بينها سبعة مواد منها مخصصة للضمانات قصد 

الرغم من الظروف الصعبة التي  على، 1963ستخلصه من خلال دستور وما أ
س بها من حيث تقريره للحريات ة لا بأالمشرع الدستوري مكانعطى أ ، أنه فيها  نشأ

الذي  19/11/1976خذ به. أما في دستور أوالحقوق بغض النظر عن التوجه الذي 
وموقف المشرع  .شارة لفكرة الحقوق والحريات اء تمهيده)ديباجته( خاليا من أي إج

                                                 

العهد الدولي  –العهد الدولي الخا  بالحقوق المدنية والسياسية  - 1966مثل العهدين الدوليين لعام  -(1)
والتمييز  –تفاقيات الخاصة بالعملأيضا الإ -الخا  بالحقوق الإقتصادية والإجتماعية والثقافية

 العنصري.......الخ.

 –رسالة الماجيستير  –دجال صالح بكير: ) الحقوق والحريات في الدستور الجزائري والشريعة الإسلامية (  -(2)
 .112جامعة الجزائر ، صفحة 
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بالشعار ستعمار وكذا ماتعلق اعدا ماتعلق بتحرير الشعوب من الإمالدستوري منها 
 .(1)نسانستغلال الإنسان للإشتراكي والقضاء على إالإ

ات في هذا الدستور هو خذ به حول الحريكما نجد أيضا أن المفهوم الذي أ
شعب في ميثاق الوطني الذي وافق عليه الشتراكي حيث صدر بناءا على  الالمفهوم الإ

( 06)ذ نصت المادةد عليه الدستورا  عتمالذي إفهو المصدر  27/06/1976ستفتاء إ
وقوانين الدولة . وهو  مةلسياسة الأساسي منه على أن الميثاق الوطني هو المصدر الأ

على جميع مستويات يديولوجي والسياسي المعتمد لمؤسسات الحزب والدولة المصدر الإ
  حكام الدستور.ويل لأالميثاق الوطني مرجع أساسي أيضا لأي تأ

صله الرابع المخص  للحريات ي فصلب الدستور نجده يحتوي فما من ناحية أ
 ما الضمانات،أ(مادة 35على خمسة وثلاثين)نسان والمواطن ساسية وحقوق الإالأ

 .(2)الدستورية فكانت ضعيفة بالمقابل 

ن تعريف الحرية في تلك الفترة نستشفه من المحاولة المكرسة في الميثاق وأ
الحرية فلسفيا ولا إجتماعيا  قتصادي أي المادي فقط إذ لم يعالجالإالوطني من الجانب 

ة في تلك ن هذه الحريمتحررا إقتصاديا خصوصا إذا كان بل يعتبر المواطن حرا إ
ن محاولة تعريف شتراكية والدليل على أالإهداف جاوز أن تتالمرحلة مقيدة ولايمكن أ

الحرية السالف ذكرها نجدها مجسدة في عنوان الدولة والمواطن في ظل الميثاق 
هذه ن عتبار أبإوليس في عنوان الدولة والديمقراطية - 71صفحة  - 1976الوطني 

 .(3)بعاد الحرية عن الديمقراطية الاخيرة مرتبطة بالحرية قصد إ

                                                 

المؤرخ في  76/97رقم الصادر بموجب الأمر الرئاسي  19/11/1976أنظر الفقرة الأولى من تمهيد دستور  -(1)
 .24/11/1976تاريخ نشرها -94الجريدة الرسمية عدد -22/04/1976

 .115-أنظر دجال الصالح بكير:المرجع السابق -(2)

 05المؤرخ في  57/76الصادر بموجب الامر رقم  1976من الميثاق الوطني  72 و71أنظر الصفحة  -(3)
 .1976جويلية 
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حرية التي تن  على أن ) 55دة الما 1976ل دستور ومثال على ذلك في ظ
ية . كشتراسس الثورة الإولا يمكن التذرع بها لضرب أ ضمونه،حتماع مالتعبير والإ

 كذلك مايمكن قولههو و  من الدستور(، 73 حكام المادةتمارس هذه الحرية مع مراعاة أ
 .(1) 1976من دستور  73ن ن  المادة بشأ

نفا أن حدود الحرية غير واضحة من خلال الن  الدستوري المذكور آ نلاحظ
، ثم هةجتماع مضمونه ، من جوصراحة بأن حرية التعبير والإالمعالم بحكم أنه يعترف 

 شتراكية من جهة أخر .أسس الثورة الإيقر بأنه لا يمكن التذرع بها لضرب 

ذ لم يبقى أي شيئ لها إ ،76هي حدود الحرية في ظل دستور  وعليه هذه
ممارسة الحرية نظرا لضبط ثناء مجال تدخل السلطة أصبحت مقمعة وذلك بفتح فأ

 .(2)حدودها 

ح من خلال كيفية مفهوم السلطة يتضأن والجدير بالذكرفي هذا السياق هو 
ن ساسي بما يلي) إالميثاق الوطني المعتمد كمصدر أممارستها طبقا لما تضمنه 

طار الصلاحيات والمهام تندرج في إن سة السلطة داخل جهاز الدولة،يجب أممار 
 ، ن تكون موضوعا لمراقبة منتظمة ودائمةحة المحددة بالقانون .كما ينبغي أالواض
حترام الصارم لحقوق المواطنين طار الإن يقوموا بوظائفهم في إان الدولة أأعو  وعلى

 .ومصالح الدولة(

قتباس هو ذوبان فكرة السلطة في الدولة مما يؤكد عدم ذن الملاحظ من هذا الإإ
ض فكرة السلطة لعدة فر  1976ن دستور لسلطة لاسيما أتعريف مضبوط اوجود 

                                                 

التي تن  على )يحدد القانون شروط إسقاط الحقوق والحريات الأساسية  1976من دستور  73ن  المادة  -(1)
لكل من يستعملها قصد المساس بالدستور، أو بالمصالح الرئيسية للمجموعة الوطنية، أو بوحدة الشعب و التراب 

 الوطني، أو بالأمن الداخلي والخارجي للدولة ،أو بالثورة الإشتراكية(.

ضرات تحت عنوان ) الحريات العامة ( ألقيت على طلبة الماجستير فرع القانون د/ سعاد الغوتي: محا -(2)
 ببن عكنون الجزائر. 1998توري سنة الدس
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بتداءامن وا  بصفة عامة.ق النطاق للحريات لى تضييد  إأمر الذي وظائف وهو الأ
انون من خلال صياغته ونصوصه نجد لى حد بعيد دولة القالذي كرس إ 1989دستور 

ن المشرع بموجبه، إذ نلاحظ أعطت للحريات الطريقة تغيرت حول المكانة التي أن أ
اح نفتالسلطات وا  الفصل بين  جزائري تخلى عن التعريف المادي إذ إعتمد على مبدأال

الديمقراطية السياسية في ضوء التعددية الحزبية  إعتماد مبدأالمجال السياسي ب
نشاء مؤسسات رقابة دستورية وكذا التحول ومسؤولية الحكومة أمام السلطة التشريعية وا  

صحافة حرة مستقلة ذات طابع لى سلطة ذات طابع رسمي إتابعة للمن صحافة 
 رسمي.

رات ديباجته من بدايتها إلى نهايتها تمسكه قا من فقنطلايضا إويتجلى ذلك أ
فكانت كلها مبادئ لتجسيد  10الحرية .ومن بين هذه الفقرات ماجاءت به الفقرة  بمبدأ

حترام وضمانا للحق طية مثل سمو الدستور،الديمقرا وق والحريات الفردية والجماعية وا 
القضاء والحق في لى باللجوء إحترام الشرعية في ممارسة السلطات إرادة الشعب، وا  

ن يكون متفتحا على جميع المجالات وتمكين المواطن بأ،رقابة عمل السلطات العمومية
 الهامة التي تعنيه.

سامية ترجمتها المواد  جاءت حاملة لمعاني أنها والملاحظ في ديباجة الدستور
ساسية جعل تورية ومبادئ أبصفة فعلية في متن الدستور ذاته، على شكل قواعد دس

والمحكوم ولا يمكن  ستور بموجبها على غيره من القوانين عقدا بين الحاكمو الدسم
 رادة الشعب، ومن بين تلك الحدود:تعديله خارج إ

ة من ينها جاءت خالثم أ .ئري شعب حر ومصمم على البقاء حرا(الشعب الجزاإن ) -
يديولوجية مما جعل منه دستور محض، وليس دستور برنامج مثل دستوري الإالشحنة 
 .(1)شتراكيةكانا مشحونين بالإيديولوجية الإاللذين  1976و  1963

                                                 
صفحة رقم   -الحقوق والحريات في الدستور الجزائري والشريعة الإسلامية  -أنظر دجال صالح بكير:  - (1)

123. 
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ذا  رجعنا إلى صلب الدستور نجد أ نه خص  فصلا رابعا كاملا تحت عنوان وا 
الشروط حد  المبادئ و ؤكد على إمادة متتالية التي ت 29الحقوق والحريات يتضمن 

 1989 دستوربموجب  هكما أنالحقوق والحريات. و حماية هذه يق  أضامنة لتحقال
 لى ديمقراطيةإشتراكي إ جتماعية ذات توجهام الجزائري من ديمقراطية إنتقل النظإ

 ليبرالية ذات توجه غربي.

ستفتاء دستور الذي تم بموجب إلى ن  مشروع تعديل الوهكذا نصل إ
حول موضوع الحريات العامة  1989 ماتضمنه دستورالذي كرس  28/11/1996
ضافة إلى التغيير الذي إستحدثته الهيئة بالإنطلاقا من فقرات ديباجته ونصو  صلبة إ

 الأولى)المجلس الشعبي الوطني(صبحت تتكون من غرفتين، الغرفة التشريعية إذ أ
 .مة(الثانية  )مجلس الأوالغرفة 

يتصمن القضاء العادي  م قضائي مزدوجلى نظاوكذا من نظام قضائي موحد إ
س القضاء مفصل وكذا إنشاء هيئة قضائية عليا على رأداري بشكل والقضاء الإ

 .ي )مجلس الدولة(داري هالإ

الحريات يتضمن مادتين دستوريتين صبح فصله الرابع الخا  بالحقوق و كما أ
مادة دستورية  31بح يتضمن صإذا أ 1989الوارد في دستور ضافيتين عن تعداده إ

نشاء شارة إلى أنه دقق في حرية إمع الإدماج حرية التجارة والصناعة وذلك بإ
 الجمعيات وكذا الاحزاب السياسية.

ختلاف النمط السياسي العامة عرفت عدة محطات مختلفة بإ ن الحرياتوعليه فإ
بحيث  ورغم أن المشرع الدستوري الجزائري أولى لها إهتماما خا  ،للنظام الجزائري

الذكر فصلا خاصا بها في خص  لها في جل الدساتير المتعاقبة السالفة  أنه نجد
  ول منها.الباب الأ
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هذا و  1992أن الحريات العامة عرفت منعرجا خطير منذ أحداث جوان  إلا
لا  ،حالة الحصار أولا إعلانالتي مرت بها البلاد بموجب  سبب الظروف الغير عاديةب

ستقالة المفاجئة وحلول محله بسبب الإ آنذاكرئيس الجمهورية سيما بعد شغور منصب 
 آنذاكبسبب عدم وجود المجلس الشعبي الوطني الذي حل  ، المجلس الأعلى للدولة

أن تم تنصيب المجلس الأعلى للدولة بقيادة جماعية وذلك برئاسة محمد بوضياف   إلى
 1992ارئ ثانيا في شهر فيفري حالة الطو  إعلانوكذا  بصفته أحد قادة الثورة التحريرية

ن تحول العنف اللفظي المنبثق عن التجمعات أ وهذا من جراء تصاعد أعمال العنف.
نفجارات ومذابح تحطيم وا  غتيالات وتخريب و المكتوبة إلى عنف جسدي وا  والصحافة 
أركان ومؤسسات وسيادة  قتصاد وزعزعةالعباد وتخريب الإزهاق أرواح أدت الى إ
 غتيال رئيس الدولة.لا سيما بعد حادثة إمر الوضع على ذلك الحال ستالبلاد. وا  

ن صح القول نفسها مجبرة بدخول حالة الظروف بحيث وجدت الدولة الجزائرية إ
علان حالة الحصار وحالة الطوارئ المنصو  تم فعلا بموجب إالغير عادية وهو ما 

لا أنه ة التحكم فيها حينا. إالمزرية وعدم إستطاععليها دستوريا نظرا لتفاقم الأوضاع 
ورغم ذلك عاشت البلاد مباشرة بعد الشروع الفعلي في تطبيق تدابير حالة الحصار 
وحالة الطوارئ ميدانيا مع مرور الأيام تصعيدا خطيرا حصد كثيرا من أرواح الأبرياء 

ها قتصادإكيان الدولة وسيادتها وتحطيم  ستثناء وكذا زعزعةائح الأمة دون إلمختلف شر 
قتصادية وكذا ممتلكات الأفراد حتى أصبحت خريب ممتلكات الدولة ومؤسستها الإوت

 الجزائر محل أنظار وترقب لد  كافة دول العالم.

ع لمناقشته مناقشة ختيار هذا الموضو إن الباحث الأساسي من وراء وهكذا فإ
 ف الغيرمفهوم الحريات العامة وتطبيقاتها العملية في الظرو  تأصيلأكاديمية هو ل

 ، أن الدولة الجزائرية المستقلة و ستثنائية خاصةعادية أو بما يسمى المشروعية الإ
كثر من في عمرها أ الغير عاديةحتكمت للمشروعية إ ظرا للأزمات التي مرت بها قدون

ن دراستي لموضوع الحريات العامة في ظل الظروف الغير المشروعية العادية ولذا فإ
تبر موضوع الساعة هذا من جهة ومن جهة ثانية تبيان ممارسة عادية في الجزائر يع
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عتمادا على مد  تأثرها بها وكل ذلك إ ، ر عاديةالحريات العامة أثناء الظروف الغي
 ماجاء في الدساتير الجزائرية بصورة مقتصرة.

طار النظام القانوني الجزائري تثير جملة من لهذا الموضوع في إ ن دراستناإ
لق أساسا بطبيعة الموضوع في حد ذاته فمسألة البحث عن الحريات الصعوبات تتع

جتهاد بحث مرتبط بالدرجة الأولى بالإهو لعامة في ظل الظروف الغير عادية ا
الإداري في النظم الوضعية ن القضاء ئية ذات الصلة بهذا الشأن ولذا فإوالأحكام القضا

والتأسيس لها.  الضوابط. المقارنة هو من يعود له الفضل الأول للكشف عن هذه
 ولما كان القضاءالغير عادية  ورتها كشف ثاني في النظرية العامة للظروف لولب
دم ا وذلك لحداثة هذه التجربة وعلى مستو  كهذإ الجزائري لم يرق بعد داري الإ
صعوبة كبيرة خاصة  اشكل حقتن هذه الدراسة فإ . ستقرارها ونضجها من جهة ثانيةإ
 ا ندرة الدراسات الفقهية الأكاديمية حول هذا الموضوع بالذات. ذا أضفنا لهإ

البحث على شكل مقاربات  ستلزم علنيا معالجة هذاالصعوبات إوتجاوزا لهذه 
جتهاد القضائي والدراسات ستقر عليه الإحيانا اسقاطات مع الاستعانة بما إومقابلات وأ

تيارنا لهذين النموذجين في هذا خريبتين الفرنسية والمصرية ومرجع إالفقهية في التج
يعود له  نسيوبجانبه حركة الفقه الفر  هداري في تأسيسالقضاء الإالخصو  هو أن 

داري بشكل الإ الفضل الأول في تأسيس أصول وأحكام نظريات القانونيين الدستوري و
م المقارنة. والقضاء جل النظداري في الإستلهام لمنهج القضاء عام حتى غدا مصدر إ

ن القصد من دراسة فإ ،سبق وبناء على ما . داري لم يشد على هذا التوجه العامالإ
دساتير التي نصت عليها ،العامة في ظل الظروف الغير عاديةموضوع الحريات 
على مكانة الحريات  هاستقلال والتطبيقات التي عرفتها ومد  تأثير الجمهورية منذ الإ

ومن هذه النقطة يبدأ موضوع  ورية والقانونيةالدستالعامة أثناء الممارسة والضمانات 
  بحثنا هذا الذي نضع إشكاليته العامة على النحو التالي:
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في ظل نظام الظروف الغير عادية، بما يحمله من تهديد للحقوق والحريات 
العامة، ولمبدأ التوازن بين السلطة والحرية بشكل عام، وبما يعطيه من صلاحيات 

التنفيذية ماهي الضوابط والحدود التي تخضع لها هذه السلطة  وسلطات ممتازة للسلطة
وهي بصدد إعمال هذا النظام، وممارسة الصلاحيات والسلطات المنبثقة عنه؟. إن هذا 

 الاستفهام العام يطرح مجموعة من الأسئلة 

 هل تتاثر الحريات العامة أثناء الظروف الغير عادية؟. -

وف الغير عادية تتباين حسب كل حالة من هل الحريات العامة في ظل الظر  -
 الحالات؟

ماهي الضمانات الدستورية والقانونية اللازمة لحماية الحريات العامة في ظل  -
 ؟1996نوفمبر  28الظروف الغير عادية في ظل دستور 

كل هذا في ضوء خصوصية الأحكام القانونية التي تنظم الظروف الغير عادية 
 في النظام الجزائري.

 شك أن بحث في هذا الموضوع ذو أهمية كبر ، إذ أن الواقع العملي قد ولا
أثبت أن فكرة الظروف الغير عادية كانت في أغلب الأحوال مطية وغطاءا لمصادرة 

عتداء على الأعراض و الأموال بغير وجه حق، والإالحريات والحقوق وتكميم الأفواه، 
بالديمقراطية خاصة العالم العربي، أين خاصة في بلدان العالم الثالث حديثته العهد 

أصبح نظام الظروف الغير عادية هو النظام الدائم أو شبه الدائم الذي تعيش في ظله 
ستثناء. بيدا أن الإهذه البلدان، بينما حالة تطبيق أحكام الدستور والقوانين العادية هي 

ف الظروف الغير عادية جل بلدان العالم الثالث بما فيها البلدان العربية عاشت في كن
 أكثر منها في الظروف الغير عادية.

وعليه فإنني قد إنتهجت في معالجة موضوع البحث الحالي من أجل حل 
الإشكالية المطروحة المنهج التحليلي الذي ينطلق من إستنطاق النصو  القانونية 
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التعليق في النظام القانوني الجزائري و  المتعلقة بالموضوع على مختلف مستوياتها
 عليها. 

ن كان بحثنا ليس من قبيل الدراسات المقارنة إلا أن إعتماد المنهج المقارن  وا 
ذا لم تسعفنا الدراسات الجزائرية المتوفرة لدينا في صة إه الضرورة خاتحتمفيه أمر 

ستعانة لى الإطر أحيانا إه الدراسة ونشير هنا إلى أننا سنضمعين من هذ تناول عنصر
و نكتفي بالمقارنة مع أحد مقاربات أو نقف عندها بشكل عابر أوال في المقابلات

ضطراب في المعالجة بقدر ما هو النظامين دون الأخر وكل هذا لا نحسبه من قبيل الإ
 .ذي يفرضه علينا عنوان البحثطار العام للموضوع اللتزام بالإإ

ل مقبولة ن تكون كبدائكما أنني سوف أنهي البحث بإقتراحات شخصية أتمنى أ 
تساعد في موضوعه من كل الجوانب وايجاد الحلول المناسبة معتمدا في ذلك تقسيم 

شكاليته المطروحة في شكل يحقق التوازن ماشيا مع صياغة إالبحث تقسيما ثنائيا ت
بموجب تخصي  فصلين ولكل فصل مبحثين ثم في النهاية خاتمة البحث وهذا وفقا 

 للنحو التالي:

 

 

 

 ثرها على الحريات العامةلظروف الغير عادية وأا: الفصل الأول -

 : أنواع الظروف الغير عادية وشروط الاعلان عنها*المبحث الأول

 ثر الظروف الغير عادية على الحريات العامة: أ*المبحث الثاني

الدستورية والقانونية اللازمة لحماية الحريات  الضمانات :الفصل الثاني -
 العامة



 ةــــــمقدم

 -13- 

 لضمانات الدستورية لحماية الحريات العامة: ا*المبحث الأول

 : الضمانات القانونية لحماية الحريات العامة*المبحث الثاني

 الخاتمة -

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 الظروف الغير عادية وآثارها على الحريات العامة

 

 

 

 
 

 



 الظروف الغير عادية وآثارها على الحريات العامة                             الفصل الأول:                         

 -14- 

إن تناولنا الجانب النظري للبحث لهذه النظرية على قدر كبير من الأهمية ذلك 
الغموض واللبس حولها من عدة أوجه مما يجعل دراستنا لهذا  أنه يثار الكثير من

الفصل أمر ضروري لإزالة هذا الغموض واللبس وبلورتها كنظرية واضحة ومستقرة في 
انبها التطبيقي وسوف نعالج في هذا الشأن فقه القانون العام وذلك قبل الخوض في ج

ومختلف أحكامها الأخرى  عدة مسائل نظرية وعملية نتكلم عن تعريفها ونشأتها
التطبيقي منها  كأساسها وطبيعتها القانونية وتمييزها عما يشابهها.ثم نتطرق إلى الجانب

حكام هذه حيث ندرس كيفية تعامل الأنظمة الدستورية المختلفة مع تطبيق وتنظيم أ
النظرية في تشريعاتها الداخلية وأسلوب تطبيقها في النظام القانوني الجزائري ومدى 

 المراكز القانونية للحريات العامة. ىتأثيرها عل
 وامتدادإن الظروف الغير عادية من وجهة نظر القانون الدستوري لها أسباب 

لقرن التاسع في ألمانيا مفهومها التقليدي وبالضبط منذ أواخر ا من انطلاقاتاريخي 
أوامر إستعجالية تتميز بقوة  اتخاذالدساتير الملكية للأمير بسلطة  اعترافبموجب 

بأن الدولة كانت استبدادية  آنذاكالقانون بسبب حق الضرورة العمومية يتماشى 
لاسيما في القرون الوسطى  ةوبيروقراطيوطغيانية في ظل الدول ذات طبيعة ملكية 

 وبروز الطبقة البرجوازية وفي عهد الفوضى الدستورية. وعهد الإقطاع
صعوبات خاصة تعلقت بنشأة وتطور مفهومها  أكتفتهاوهكذا فإن هذه النظرية 

ظهورها في  ارتبطوتأسيسها القانوني وطبيعتها القانونية...الخ. فقد  من حيث نطاقها
الدولة الفرنسي  البداية في فرنسا بظروف الحرب العالمية الأولى التي جعلت مجلس

تقضي به قوانين  قرارات على غير ما باتخاذيقر بأن ضرورات الحرب تجيز للإدارة 
 laيسمى  بسلطات الحرب  يدور حول ما آنذاكالظروف العادية وكان النقاش 

povoire de geurre  لهذه النظرية. استناداومدى مشروعية ما يتخذ 
 اتسعومها يقتصر على نكرة الحرب بل لم يعد مفه واستقرارهاولكن بعد تبلورها 

ليستوعب مختلف أنواع الأزمات التي قد تعترض حياة الدولة ومواطنيها سواء كانت 
عامة أو كوارث طبيعية...الخ.ومع هذا يمكن  اضطراباتأو سياسية أو  اقتصادية
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تعريف نظرية الظروف الغير عادية بأنها مجموعة من الظروف الطارئة غير المألوفة) 
لمتعددة الصور والمصادر( التي تطرأ على حياة الدولة سواء كان ذلك بسبب ظروف ا

الأحوال العالمية تشل نشوب حرب عالمية أو محلية أو كان بسبب أحوال داخلية مثل 
 عامة...الخ.  اضطراباتوباء أو فتنة أو  انتشاراقتصادية أو  وقوع أزمة

لدولة وليس لها صفة الدوام بل وهذه الظروف ليست بالوضع المعتاد في حياة ا
مصادرها وصورها فإنها  اختلفتهي محتملة الوقوع فحسب، ومؤقتة البقاء، وأنها مهما 

.ونرى أن تعريف (1)تتحد في الأثر والنتيجة إذ تمثل خطرا على كيان الدولة وبقائها
وف إبراهيم درويش في تخليصه لمفهوم النظرية أكثر شمولية ودقة حيث يقول بأنها ظر 

فجائية أو حالات واقعية تدفع الضرورة للإدارة بسببها إلى التحرر من قواعد المشروعية 
العادية فتصدر أعمالا وتصرفات تعتبر شرعية نظرا لهذه الظروف شروط معينة وتحت 

على فكرة وحق الضرورة  اعتمادارقابة القضاء.وهكذا فإن الظروف الغير عادية ظهرت 
ن مثل هذه الضرورة الغير عادية تسمح للسلطة التنفيذية أن العمومية الملحة بحكم أ

 العادية أو المألوفة بالنسبة لها.  اختصاصاتهاإجراءات لا تدخل في  اتخاذتمنحها حق 
لاسيما أن السلطة التنفيذية تعتبر من أهم السلطات الدستورية في الدولة. وكذا 

ء تقرير وتطبيق أي حالة من الأصلي في التدخل أثنا الاختصاصصاحبة  اعتبارها
الدولة ومؤسستها  استمراريةحالات الظروف الغير عادية بصفة فعلية لضمان بقاء 

بصفة عامة من أجل أسباب الوضع وحفظ النظام العام والحريات العامة في إطار 
 شرعي ومشروع طبقا لما يقتضيه الدستور نظرا لسموه.
من الأحوال في مثل هذه الظروف فالسلطة التنفيذية لا تستطيع في أي حال 

الغير عادية خرق أحكامه نظرا لما لها من تأثير على النظام العام المرتبط بكيان 
الدولة وكذا على الحريات العامة الخاصة بأفراد المجتمع وذلك بحجة أن كلا من فكرة 

                                                 

عرن الشرعبة المصررية د/ نعيم عطية ، الإدارة والحرية في الأوقات غيرر العاديرة، مجلرة العلروم الإداريرة، تصردر  -(1)
 .07 ص، 1979 ديسمبر – 02العدد  21القاهرة ، السنة  –للعلوم الإدارية  للمعهد الدولي
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النظام العام والحريات العامة تتعارض مع حالة الفوضى تطبيقا لمبدأ الشرعية 
المشروعية وعليه كتحصيل حاصل لا بد أن تتضمن الدساتير نظرا لإنفرادها بزيادة و 

قمة الهرم التشريعي، نصوص خاصة تنظم حالات الظروف الغير عادية حتى لا 
يفسح المجال للسلطة التنفيذية بالتعسف والتوسع فيها. وأن المتعارف عليه أن نظرية 

لحديثة إبتداءا من الربع الأخير من القرن الظروف الغير عادية نظمت في الدساتير ا
التاسع عشر لأن خرق مبدأ المشروعية يؤدي إلى نتيجتين رئيسيتين الأولى قانونية 
لزام الإدارة بتعويض الأضرار الناتجة  وتعني إمكانية إلغاء القرارات غير المشروعة وا 

أن  باعتبارالسلطة  هاتجاعنها. والثانية سياسية والتي تهدف إلى بروز الرأي العام في 
الإدارة هي مرآة السلطة وممثليها وهو ما يؤدي إلى المساءلة السياسية والشعبية 

ة في الظروف للحكومة القائمة. وهكذا فإن مبدأ المشروعية جاء ليحكم نشاط الإدار 
ها التقيد بجميع مصادر المشروعية المكتوبة وغير المكتوبة. أما العادية التي يغلب في

غير العادية فإن الإدارة تتمتع وتنفرد بسلطات واسعة تفوق تلك التي تتمتع  الظروف
بها في الظروف العادية. وبالتالي الخروج على معالم وحدود مصادر المشروعية 
المدونة والغير المدونة وذلك من أجل مواجهة الظروف الغير عادية والحفاظ على 

كل  اتخاذمدلولا أخر يخول للإدارة حق الأمن العام، ومن هنا يأخذ مبدأ المشروعية 
ستباب الأمور وتغيير قراراتها المشروعة حتى إذا جاءت خرقا القرارات اللازمة لا
لا يمكنها السيطرة على الوضعية الإستثنائية إلا سلطات  باعتبارهالمصادر المشروعية 

من خلال إستثنائية . وهكذا تم الإقرار بضرورة إتخاذ هذه السلطات الإستثنائية 
إعتراف الأنظمة الدستورية السياسية بتلك السلطات مع الأخذ بعين  الدساتير الحديثة و

الإعتبار كيفية المحافظة على الحريات وحقوق الأفراد وضمان إستمرارية صلاحيات 
الهيئات الدستورية. وكل هذا جاء بعدم إفساح المجال بصورة إنفرادية للسلطة  سلطات

ن كانت التنفيذية وذلك بم وجب وضع شروطا تحد من إنطلاق يد السلطة التنفيذية وا 
تختلف من نظام لأخر والتي تتجلى في شروط شكلية وشروط موضوعية يجب 
مراعاتها والإلتزام بها من قبل السلطة التنفيذية أثناء تقرير أي حالة من حالات 
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ة كان ميلادا الظروف الغير عادية. وهكذا نصل إلى أن نظرية الظروف الغير عادي
 فقهيا نظريا مصاحبا لبداية تجسيد فكرة الدولة القانونية وسيادة مبدأ المشروعية. 

( على الفكرة العامة  MontesQuieu): مونتسكيووقد عبر الفقيه والفيلسوف 
( L esprit des loisلهذه النظرية في القرن الثامن عشر في مؤلفته روح القوانين )

 ل فيها:لمقولة أدبية بليغة قا
*... إذ هناك حالات يتعين فيها مؤقتا. وضع حجاب على الحرية. كما تخفى 

في مؤلف الجمهورية  (CiCeronشيشرون )تماثيل الألهة...* وكذا نجد قول الفقيه 
la republique))  إن سلامة الشعب و أمنه تسمو على كل قانون وضعي وأنه...*

ن نظرية *جهة الأزمات العصبية... من الضرورة الإلتجاء إلى أنجح علاج لموا .وا 
الظروف الغير عادية تبلورت بظهورها في فرنسا بإعتبارها من صنع القضاء الفرنسي 

بحيث طبقت قضاء سلطات الحرب  1918 – 1914تزامنا مع الحرب العالمية الأولى 
 *Les pouvoirs de guerre*
(1). 

وذلك ما يستخلص من عردة  1945 – 1939وكذا خلال الحرب العالمية الثانية 
قرارات صادرة عن مجلس الدولة الفرنسي من بينها ما توصل إليه في إحرداها برأن حالرة 
الحرب تخول لجهات الضبط الإداري إصدار قرارات لا تكرون مرن صرلاحياتها فري وقرت 

للسرررلطة العسررركرية بحقررروق غيرررر مألوفرررة  الاعترررراف 28/02/1919السرررلم لتقريرررره بتررراريخ:
ب التي يمكن أن تصل إلى درجة إصدار قرارات تعتبر فري الظرروف العاديرة خلال الحر 

 مساسا بالحريات.

                                                 

(
1

   أنظر: - (
-DELAUBADER  (A) . op – cit pM 277 

 

الإسركندرية ) ب . ت . ن(  –القضراء الإداري منشرأة المعرارف  –سامي جمال الدين، الرقابة على أعمرال الإدارة  -
 122صفحة : ، 
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وبنرررراء علررررى السرررروابق الترررري أقرهررررا مجلررررس الدولررررة الفرنسرررري فررررإن الفكرررررة الرئيسررررية 
المتوخرررراة تتمثررررل فرررري أن الإدارة فرررري حالررررة الظررررروف الغيررررر عاديررررة تسررررتطيع أن تتجرررراوز 

فري الظرروف العاديرة وهكرذا نسرتطيع الخرروج مرن دائررة  القواعد الواجبة الإتبراع والإحتررام
الإختصررراص الأصرررلي وعليررره فرررإن أسررراس نظريرررة الظرررروف الغيرررر عاديرررة لا تقتصرررر إلا 

لتزامررات الإدارة état de nécessitéعلرى حالررة الضرررورة * * ولكررن يشررمل واجبررات وا 
دائمررة  بمفهومهررا العررام والخرراص فرري ضررمان سررير المرافررق العامررة بإنتظررام وصررفة فعليررة

مسرررتمرة دون إنقطررراع ومرررن أجرررل ذلرررك فإنررره لا برررد أن تمرررنح وأن تعطرررى لرررلإدارة سرررلطات 
إستثنائية لمواجهة الوضعية المباغتة  والغير عاديرة قصرد الوفراء بالخردمات العامرة. ومرا 

ا إلرررى التنظررريم القرررانوني يضررريمكرررن الإشرررارة إليررره فررري هرررذا السرررياق يسرررتوجبني أن أتطررررق أ
عاديررة المنظمررة لرربعض تطبيقاتهررا فرري فرنسررا والررذي يتجسررد مررن لنظريررة الظررروف الغيررر 

التري تخرول لررئيس الجمهوريرة سرلطات  1958مرن دسرتور فرنسرا  16خلال نرص المرادة 
 إستثنائية ثم القوانين المنظمة للتطبيقين الشاهرين لنظرية الظروف الغير عادية.

 *: L état de siégeحالة الحصار *
وكذا قانون  1944و  1916معدل سنة ال 1849 09/08بموجب قانون 

التي تنص ) لا تعلن حالة الحصار إلا في حالة  36بموجب المادة  1878 03/04
 36الخطر الداهم الناتج عن حرب أجنبية أو ثورة مسلحة، وكذا ما تضمنته المادة 

أيضا فإن تقرير حالة الحصار يتم بمرسوم يتخذ في إجتماع مجلس الوزراء ومدتها إثنا 
يوما( ولا يمكن تمديد هذه المدة إلا من قبل البرلمان(. ويستشف من هذه  12ر )عش

من الدستور أن حالة الحصار في النظام الفرنسي لا تعلن إلا في حالة  36المادة 
الخطر الداهم الناتج عن حرب أجنبية أو ثورة مسلحة، فهي حالة ذات صلة بالأعمال 

الحرب أو العصيان أو التمرد، وأيضا حسب  التخريبية أو الأعمال المسلحة كحالة
من الدستور  36من الدستور الفرنسي فإن حالة الحصار تقرر حسب المادة  36المادة 

الفرنسي بموجب مرسوم يتخذ في إجتماع مجلس الوزراء وذلك لمدة إثنتى عشر يوما، 
ة نقل مسؤولية وينتج عن تطبيق هذه الحال ولا تمدد هذه المدة إلا بعد موافقة البرلمان.
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حفظ النظام العام من السلطات المدنية إلى السلطات العسكرية والتي تلجأ إلى تقييد 
الحريات العامة في كثير من الميادين، وهي بهذا الشكل تظهر قريبة جدا من حالة 

 الطوارئ
  :* L ètat D urgenceحالة الطوارئ *

/  15وبأمر 07/08/1955ون المعدل لقانر 03/04/1955وذلك بموجب قانون 
كما أن حالة الطوارئ تقرر بنفس طريقة حالة الحصار أي بمرسوم يتخذ في  1960/ 

 12مجلس الوزراء وكذلك بالنسبة لمدتها، إذ لا يمكن تمديدها خارج الإثنتا عشر )
و هأن تطبيق حالة الطوارئ إلى جانب حالة الحصار  باعتباريوما( إلا بموجب قانون 

من حيث الأثر  اختلافهارغم  الاستثنائيةآخر من تطبيقات الحالة عبارة عن تطبيق 
 المترتب عنها.

وكما أنه لا يفوتني بعدما أنهيت العرض الموجز حول الظروف الغير عادية في 
فرنسا وفقا لما ذكرته سالفا وقبل أن أتطرق إلى الظروف الغير عادية في الجزائر أشير 

بذاتها، إذ تلزمها إستعمال سلطات كل حالة من  بضرورة تقييدها بالحالة التي تحدث
 الحالات كل منها بذاتها.

لقد نص المشرع الدستوري الجزائري على الظروف الغير عادية عبر الدساتير 
)مع وجود إختلافات فيما بينها  1996إلى دستور  1963الأربعة المتعاقبة من دستور 
 في طريقة التنظيم والمعالجة(.

يعكس إعتماد النظام الجزائري على أسلوب التنظيم المسبق لنظام وهذا ما        
الظروف الغير عادية على الأقل على مستوى التنصيص الدستوري وقد كان هذا 

و إن كان هذا التأثير ليس إلا  1958التنظيم متأثرا بنظيره الفرنسي في ظل دستور 
 ورية.من الناحية المبدئية في إطار السياق العام للنصوص الدست

حيث نجد أن هناك الكثير من الإختلافات بين النظامين في المسائل الفقهية 
 والتفصيلية كشروط وحالات تطبيق هذا النظام وكذا قيوده وضوابطه.
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لرررم تتضرررمن  1996وتجررردر الإشرررارة إلرررى أن الدسررراتير الجزائريرررة السرررابقة لدسرررتور 
إلى ضرورة تنضيمها في إطرار  إحالة القوانين التي تنظم الظروف الغير عادية ولم تشر

قانون نسميه البرلمان بل تركت الأمر مبهما ومبتورا وهذا عكس مرا هرو عليره الأمرر فري 
التررررري تعتمرررررد أسرررررلوب التنظررررريم المسررررربق  ن الفرنسررررري والمصرررررري وبررررراقي الأنظمرررررةالنظرررررامي

للظرررروف الغيرررر عاديررررة حيرررث تفرررررض ضررررورة تنظرررريم هرررذه الظررررروف بقررروانين وتتضررررمن 
 .(1) ر من الإحالات على هذه القوانيندساتيرها الكثي

آنررررذاك قيررررد هررررذا الأمررررر  1996نرررروفمبر  28الصررررادر فرررري  1996إلا أن دسررررتور 
علرررى ضررررورة تنظررريم حرررالتي الحصرررار والطررروارئ بموجرررب قرررانون  92ونرررص فررري مادتررره 

عضررروي وهرررو مايشررركل حمايرررة أكثرررر لصرررالح الحقررروق والحريرررات لأن إجرررراءات وشرررروط 
ثر تعقيدا من تلك التي يرتم بهرا صردور القرانون العرادي حيرث صدور القانون العضوي أك

الأغلبيرررة  يشرررترط فيررره تصرررويت الأغلبيرررة المطلقرررة لنرررواب المجلرررس الشرررعبي الررروطني بررردل
البسررريطة فررري القرررانون العرررادي. إضرررافة خضررروعه إلزاميرررا لرقابرررة المجلرررس الدسرررتوري قبرررل 

م إصردار هرذا القرانون إصداره من طرف رئيس الجمهورية ولكرن إلرى غايرة السراعة لرم يرت
الأمر الذي يزيد من صعوبة دراسة نظام حالتي الحصار والطوارئ فري النظرام الجزائرري 
                                                 

يس ) برن بلرة ( . حيرث أعلرن الررئ 1963إن أول تطبيقات نظام الظروف الغير عادية كانرت فري ظرل دسرتور  - (1)
وتعليق العمل بالدستور نتيجة لذلك بعد أقل مرن شرهر مرن إصرداره وسرادت بعرد  1963ر من دستو  59تطبيق المادة 

وكرران  1976إلررى أن صرردر دسررتور  1965جرروان  19ذلررك فترررة فرررار دسررتوري فرري ظررل مرحلررة إنتقاليررة بعررد حركررة 
حيرث أعلرن  ،05/10/1988تور بمناسربة إضرظرابات التطبيق الأول لنظرام الظرروف الغيرر عاديرة فري ظرل هرذا الدسر

فري مدينرة الجزائرر العاصرمة بردون إصردار أي نرص قرانوني بشرأنها  06/10/1988الرئيس أنذاك حالة الحصار يروم 
بمناسربة أحرداث  04/06/1991يروم  196-91ثم كان إعلان حالة الحصار للمررة الثانيرة بموجرب المرسروم الرئاسري 

 د( علررى قررانون الإنتخابررات والتقسرريم الإنتخررابي الررذي قدمترره حكومررة مولررو FISحررزب ج ا ا )جرروان المتعلقررة بإضررراب 
 .1992فيفري  4يوم  44-92حمروش ثم إعلان حالة الطوارئ بعد رفع حالة الحصار بموجب المرسم الرئاسي 

 أنظر في هذا الخصوص:

 –الرسرمية    مرن خرلال الوثرائق والنصروصتطور المؤسسات الدستورية في الجزائر منذ الإستقلال  -بوكرا إدريس -
 .وما بعد 303ص  1994الجزائر  –ديوان المطبوعات الجامعية  -القسم الثاني

 .1991وأنظر في تحليل ومناقشة أزمة النظام الإنتخابي في الجزائر  -
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النصروص الدسرتورية ذات  واقتضرابأمام حالة الفرار التشريعي في هذا الشأن وعمومية 
 الصلة.

يسررررعفنا فرررري دراسررررة وتحليررررل هررررذا النظررررام  الأخررررر لاأمررررا الجانررررب التطبيقرررري فهررررو 
 وذلك لعدة أسباب:القانوني 
إقتررران إعررلان الظررروف الغيررر عاديررة المتمثلررة فرري حالررة الحصررار والطرروارئ  -1
 . 1991في جوان 
علرى الترتيرب بمرحلرة خاصرة تميرزت بغيراب الشررعية الدسرتورية لمختلرف  1992وفيفري 

تمرررارس  انتقاليرررةجوانبهرررا بررردءا مرررن تعطيرررل أحكرررام الدسرررتور إلرررى إنشررراء هيئرررات وسرررلطات 
 .(1)فة فعلية السلطة بص

 اسرتمراروليس لها أي أساس قانوني على الإطلاق وذلك بمنطق ومبرر ضررورة 
 .(2)بتهاهي واسترجاعالدولة 

الرئيس الشاذلي بن  لاستقالةوقد بدأت هذه المرحلة من قبول المجلس الدستوري 
 .1992جانفي  11جديد في 

لأعلى للأمن اوما تلاها من إلغاء للمسار الإنتخابي من طرف المجلس 
صداره لإعلان  يتضمن إنشاء المجلس الأعلى للدولة وكذا المجلس الوطني  (3)وا 

                                                 
الحكم في الدولة  : أصول القانون الدستوري والنظم السياسية الجزء الثاني أسلوب ممارسة-محمد نسيب أرزقي - (1)

 بعدها. وما 77ص  2000الجزائر طبعة  –المعاصرة. مطبعة هومة 

وقررد عبررر عنهررا الأسررتاذ/ بوشررعير بقولررة: ) ظهررور سررلطة غيررر دسررتورية تحرراول العمررل فرري إطررار دسررتوري ( أنظررر  -
 .271مرجعه السابق ص 

مسرتوى الخطراب الرسرمي إبران المرحلرة أنظر في التعليق على مصطلح هيبة الدولة  الذي شاع إسرتعماله علرى  -(2)
 .12/12/1992مقال الأستاذ محمد نجيب أرزقي بعنوان:  مفهوم الدولة وهيبتها جريدة الجزائر اليوم  –الإنتقالية 

( علان( )المداولةجاءت المرحلة الإنتقالية: بمصطلحين جديدين في قاموس المصطلحات القانونية وهما: ) الإ -(3)
 ين المصطلحين في الهرم القانوني وأساسهما.والسؤال موقع هاذ
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 الاستثنائيةوالأكثر من هذا كله قيام هذه الهيئات  (1) 1992جانفي  14يوم  ستشاريالا
واللاشرعية بإصدار أنظمة قانونية إستثنائية )حالة الحصار والطوارئ( خطيرة على 

 .(2)نظام القانوني ككل العامة وال الحريات
وبغض النظر عن الملابسات والظروف التي أعلنت فيها تلك الظروف الغير  -2

عادية وشرعية الهيئات التي أعلنتها فإن السؤال المطروح هو: مدى مشروعية 
ودستورية تلك المراسيم الرئاسية التي تضمنت تنظيم المشروعية الإستثانية بما تحمله 

للكثير من الأحكام القانونية الدستورية والعادية؟ فتتحول السلطة  من توقيف وتعطيل
دارة وقاضي في نفس الوقت، دون أي إطار قانوني سابق  التنفيذية إلى مشرع وا 
يضبطها، ما عدا النصوص الدستورية التي لا تنص إلا مبدئيا وبشكل عام على 

 .(3)ضرورة الملحةإمكانية إعلان حالتي الحصار أو الطوارئ كلما دعت لذلك ال

                                                 
 أنظر الترتيب الزمني لأهم الأحداث التي مرت بها الجزائر على مستوى النظام الدستوري.: -(1)

 .وما بعدها 335بكرا إدريس: المرجع السابق ص  -

سلطات في تلك الفترة وربما كان أخطر قانون على الضمانات القانونية للحريات العامة والذي أصدرته هذه ال -(2)
 19/04/1993في  05-39المتمم والمعدل بالمرسوم  03/09/1992 بتاريخ: 3 -92هو: المرسوم التشريعي رقم 

والخاص بمكافحة الإرهاب والتخريب، والذي تضمن إنشاء هيئات قضائية موازية تنظر في الجرائم الموصوفة بأنها 
م تقاضي يهدر أهم الضمانات التي يحتويها قانون الإجراءات الجزائية إرهابية وفقا لهذا القانون، وكذا تقرير نظا

لصالح الأفراد، أنظر لمزيد من التعليق على هذه الفترة في هذا الخصوص المقال الصحفي المنشور بجريدة المجاهد 
...( بقلم العنوان: ) ...بعد توقيف المسار الانتخابي أزمة شرعية 1745العدد  1994 جانفي 14اليومية ليوم 

 جامعة مسيلة. -الأستاذ لحسن بركة

وهناك حالة شبيهة بهذه في النظام المصري، إلا أنها أقل خطورة إضافة إلى وجود سند لها في القانون المنظم  -(3)
ختصاصات السلطة القائمة على حالة  لحالة الطوارئ، وتتمثل في سلطة رئيس الجمهورية في توسع سلطات وا 

يوما التالية لصدور هذه التوقيعات  15فرادي وبشرط عرض الأمر على مجلس الشعب خلال الطوارئ وبشكل إن
عكس النظام الفرنسي الذي جعل سلطة توسيع الصلاحيات  من إختصاص البرلمان وحده وذلك عندما يوافق على 

 أنظر: –إستمرار حالة الحصار 

 .1978مصر, طبعة   –رية العامة للكتاب نظرية الظروف الإستثنائية، الهيئة المص –أحمدت مدحت علي -
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في حين أن المعروف في كل الأنظمة المقارنة، سواء منها التي تتبع أسلوب 
المعاصر للظروف الغير عادية، أن تكون هناك قوانين يصدرها  التنظيم السابق أو

البرلمان تحدد فيها بدقة كل تفاصيل أحكام تطبيق هذا النظام الإستثنائي بدءا من 
ه والإشراف عليه، إلى الصلاحيات الإستثنائية الموكلة لهذه الجهة التي تتولى تسيير 

الجهة، وكذا القيود والضوابط التي يجب أن يلتزم بها، وطرق الرقابة التي تضمن 
هذه القيود والضوابط، ولا يترك للسلطة التنفيذية إلا إعلان رغبتها في تطبيق  احترام

 .(1)سيذلك عادة عن طريق مرسوم رئاهذه القوانين، ويكون 
عرض الظروف الغير عادية وأنواعها وشروط  إلىومن هنا سوف أتطرق 

الإعلان عنها ومدى صحة ملائمتها بالنظر للدستور الجزائري وفقا لمبحثين: مبحث 
الأول نتناول فيه أنواع الظروف الغير عادية وشروط الإعلان عنها، ومبحث ثاني 

 ريات العامة.نتناول فيه أثار الظروف الغير عادية على الح
 
 
 
 

 المبحث الأول: الظروف الغير عادية أنواعها وشروط الإعلان عنها
رسميا، بداية من قمة هرمها  اعترفتتعتبر الجزائر من بين الدول التي 

التشريعي بموجب دساتيرها المتعاقبة وكذا نظامها القانوني، بالظروف الغير عادية، 
                                                 

 أنظر في هذا الشأن: -(1)

منشأة  –في القانون المقارن وفي تشريع الجمهورية العربية المتحدة  –زكريا عبد الحميد محفوظ: حالة طوارئ -
 .1966المعارف الاسكندرية، الطبعة الأولى 

 – 04العدد  11مجلة إدارة قضايا  الحكومة السنة  القسم الثالث –إبراهيم درويش نظرية الظروف الإستثنائية -
 .1013و  102ص  1997
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وبالضبط من  08/09/1963لأول الصادر في:من دستورها ا انطلاقاويظهر ذلك جليا 
المشرع الدستوري على أن رئيس الجمهورية  اكتفى. والتي بموجبها (1) 59خلال مادته 

 .(2)عادية في ظل الظروف الغير ال استثنائيةيمكن أن يتخذ إجراءات 
النص على عدة تطبيقات للظروف الغير عادية  1976بينما تضمن دستور 

 وهذه الحالات هما: 123إلى المادة  119د من المادة ( موا05غير خمسة )
 120نص المادة  الاستثنائيةالحالة  119: المادة حالة الحصار والطوارئ -

 .(123) إلى( 121: المواد )حالة الحرب -
 إلى 86هذه الحالات كذلك عبر المواد )النص على  1989وتضمن دستور 

الدستور الأخير لعام  وأحتفظ ( مع بعض الإضافات في شروط الإعلان عنها،89
( 92( مع إضافة المادة )96إلى  91بنفس هذا التنصيص من خلال مواده ) 1996

والطوارئ بموجب قانون  التي تنص على ضرورة تنظيم أحكام حالتي الحصار
يلاحظ أيضا من خلال نصوص الدساتير الجزائرية  عضوي.والجدير بالذكر أنه ما

ادية يمكن، من حيث ترتيبها، أن نجد أنها تنطلق بحالة ع المتعلقة بالظروف الغير
 .(3)خيرا حالة الحرب وأ الاستثنائيةالطوارئ ثم حالة الحصار ثم الحالة 

وهذا الترتيب لا يلزم السلطة بموجبه حين الإعلان أو تقرير أي حالة من 
 الحالات السالفة الذكر التي تندرج في ظل الظروف الغير عادية عامة. 

                                                 
يلي: في حالة الخطر الوشيك الوقوع يمكن لرئيس الجمهورية  على ما 1963( من دستور 59تنص المادة ) - (1)

 اتخاذ إجراءات إستثنائية بقصد حماية استقلال الأمة ومؤسسات الجمهورية ويجتمع المجلس الوطني بكامل
 أعضائه.

 .1976انظر تفاصيل هذه الحالات في ظل دستور  - (2)

دار النهضة للطبع والنشر والتوزيع بعين مليلة ولاية أم البواقي  –النظام السياسي الجزائري  –السعيد بوشعير -
 .1990سنة  –الجزائر 

 .1996من الدستور  94إلى  91أنظر المواد من  - (3)
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ما يدل على أنه يمكن اللجوء إلى أي حالة من حالات الظروف الغير وهذا 
عادية السالفة الذكر وذلك بالنظر لدرجة الخطر والأثر الذي قد يترتب عنها، كأن يعلن 
عن الحالة الإستثنائية إذا كانت الأزمة قد مست منذ البداية النظام العام بفعل تفاقم 

كيانها وخرق مبادئها وثوابتها ووحدتها  هديدالخطر وعرقلة نشاط مؤسسات الدولة وت
الوطنية، كما أن الفقه يرى عموما أن هذه الحالات واردة في الدساتير على سبيل 

الإستثنائية وقبل  التدرج بحيث حالة الطوارئ وحالة الحصار غالبا تكون قبل الحالة
حيث  حالة الحرب، وذلك بالنظر للأثر المترتب عن كل حالة والذي يختلف من

 درجته.
ثم أن هناك صعوبة في التمييز بين حالات الظروف الغير عادية رغم السهولة 
الظاهرة من خلال تسمية أنواعها لدى الإعلان عنها ومثال على ذلك التمييز بين حالة 
الطوارئ وحالة الحصار، إذ أقر الفقه الذي يرى بأن حالة الحصار تتميز عن حالة 

بالأعمال التخريبية أو المسلحة كتلك التي تنبثق عن الطوارئ بكونها ذات صلة 
عموما حول عدم وجود تعريف جامع ومقنع في  استقرالعصيان أو التمرد. وأن الفقه 

 أن واحد، لكل من حالات الظروف الغير عادية على حدى.
يعترف بضرورة توسيع صلاحيات السلطة التنفيذية في الأحوال  نجده يسلم و

والتجاوزات الداهمة للخروج عن دائرة النصوص التشريعية  ضطراباتالا التي تشوبها
ى حساب حقوق الأفراد العادية، بحجة أمن الدولة وسلامتها وهذا بترجيح الغلبة لها عل

 .(1)وحرياتهم 

                                                 
 -1975القاهرة سنة  –دار النهضة العربية  -داري اللبناني ومراقبته لأعمال الإدارةد/ محسن خليل القضاء الإ -(1)

 .145 ص
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مثلا حالة  استخدامبل أكثر من ذلك فإن أغلبية الفقه يرى بالإجماع على أن 
نما هي واجب يرقى  لاستخدامهاة التنفيذية رخصة تمنح للسلط الطوارئ ليس مجرد وا 

 .(1)شروطه متى توافرت الالتزامعلى مستوى 
أما بالنسبة لموقف القضاء يتجسد من خلال رفض القضاء الفرنسي في هرم 

وأقر بشرعية أعمال  اعترفحالة الطوارئ مثلا بعدما  مبدأ الشرعية نهائيا في
 .(2)الضرورة

ة القانون ومبدأ الشرعية وكذلك الرقابة القضائية مبدأ سياد استمرارمع ضرورة 
المؤسسات الدستورية وعمل  استقرارفي جميع الظروف بشرط أن لا يكون على حساب 

جميعا، حتى نستطيع الحفاظ على الجزء الباقي من  المؤسسات العامة والخاصة
حالة  مؤسسات الدولة، وتجنبا في آن واحد حالة الحصار التي تأتي كدرجة أخطر من

 الطوارئ.
لكن من خلال ما تطرقت إليه أشير فقط بأن المشرع الدستوري الجزائري عالج 

عادية في عدة مواد على عكس الدساتير الأجنبية التي نجدها في  الظروف الغير
 غالبيتها تنظمها مادة واحدة. 
فإنما يدل على أن المشرع الدستوري لم يستوعب هذه  شيءوهذا إن دل على 

ف إلى ذلك أن خصائص ضة لعدم إستطاعته التحكم في مصطلحاتها، النظري
عوابدي ذهب إليه الدكتور  الظروف الغير عادية تعتبر قضائية في الأصل وذلك ما

، بأن الضرورة هي مبررات الظروف الغير عادية، والتي تعتبر هذه الأخيرة عمار

                                                 
الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظام الرئاسي والبرلماني دار الفكر العربي  –د/ عمر حلمي فهمي  -(1)

 .230ص  1980الطبعة الأولى 

 .173ص  1973القاهرة  –ضوع الدولة للقانون مبدأ المشروعية وضوابط خ –د/طعمة الجرف  -(2)
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وحالة  الاستثنائيةحالة الاصطلاح الأصلي و الأسهل، وما حالة الحصار والطوارئ وال
 .(1)لا تطبيقات لها هي إ الحرب ما

وعليه سوف أتطرق إلى هذه التطبيقات من خلال ذكر أنواع الظروف الغير 
عادية في الجزائر وشروط الإعلان عنها ومدى صحة وملائمة الإجراءات المقررة 

 دستوريا الخاصة بها، وذلك على النحو الأتي ذكره أدناه.
 ل: حالة الطوارئ وحالة الحصاروالمطلب الأ 

( من دستور 91بالنظر للنصوص الواردة في الدساتير الجزائرية لاسيما المادة )
 .(2) 1989( من دستور 86والمادة ) 1996

دعت الضرورة الملحة حالة  إذاعلى ) يقرر رئيس الجمهورية  91تنص المادة 
رئيس  واستشارةعلى للأمن مجلس الأ اجتماعالطوارئ أو الحصار لمدة معينة بعد 

الوضع ولا يمكن تمديد حالة  لاكتسابالمجلس الدستوري ويتخذ كل التدابير اللازمة 
الطوارئ أو الحصار إلا بعد موافقة البرلمان المنعقدة بغرفتيه معا (. وهذا النص يشبه 

في صياغته وفي المصطلحات المستعملة مع  1976( من دستور 119نص المادة )
 والشيءض القيود الشكلية والموضوعية الواجبة لإعلان إحدى الحالتين إضافة بع

أنه لا يفرق بين حالة  1989 – 1976الملاحظ على نص المادة  في الدساتير 
الحصار وحالة الطوارئ، بل يبدو للوهلة الأولى أن المصطلحين تعبير عن حالة واحدة 

 ا واحد وهو الضرورة الملحة.تسمى )الطوارئ( أو )الحصار( خاصة وأن سبب إعلانهم

                                                 
التي ألقيت على طلبة  -نظرية الظروف الإستثنائية -محاضرات تحت عنوان  –د/ عوابدي عمار  -(1)

 .97/98 -معهد الحقوق  -جامعة الجزائر -فرع القانون الدستوري  -الماجستير

حالتي الحصار والطوارئ قبل الحالة الإستثنائية يرى الدكتور مسعود شيهوب أن ورود النص في الدستور على  -(2)
نما تتقيد بالحالة الحاصلة ولها اللجوء إلى إعلان الحالة الإستثنائية مباشرة  لا يعني لزوم تقيد السلطة بهذا الترتيب وا 

 إذا كان الوضع خطير منذ الوهلة الأولى.

المجلة الجزائرية للعلوم  –الإستثنائية  الحماية القضائية للحريات الأساسية في الظروف –مسعود شيهوب  -
 .32 – 31ص  1998( 01رقم ) 36تصدر عن جامعة الجزائر الجزء  –القانونية والإقتصادية والسياسية 
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وهذا ما جعل البعض يصف هذه المادة بالغموض والعمومية وعدم الدقة، حيث 
( إلى القول بأنه لا يوجد فرق بين الحالتين، وكذلك بينهما أحمد محيو) يذهب الأستاذ

وذلك  1976( من دستور 120وبين الحالة الإستثنائية المنصوص عليها في المادة )
وجود نص تطبيقي يوضح ويحدد طبيعة الإجراءات الإستثنائية التي  املانعدنظرا 

 .(1)هذه الحالات  يتخذها رئيس الجمهورية في ظل
وذهب البعض إلى القول أن هذا التنصيص الذي يخلو من التمييز الواضح بين 
أسباب كل حالة من الحالتين وكذلك من حيث الإجراءات الإستثنائية التي تمارس في 

 .(2)فقا لدرجة خطورتهما وطبيعتهمامنهما يجعل من الصعب تصنيفهما و ظل كل 
واحد وهو حالة  اصطلاحوكان بإمكان المشرع الدستوري أن يكتفي بالنص على 

الذي لا  الازدواجالطوارئ ويحيل أمر تفصيل وتنظيم أحكامها للقانون ليتفادى هذا 
ي القوانين الفرنسية علما وأن مبرر له سوى الإصرار على نقل المصطلحات الواردة ف

عام يشمل كافة  استثنائيحالة الطوارئ كنظام  اصطلاحكل النظم العربية تستخدم 
أوجه الظروف الغير عادية ماعدا حالة الحرب التي تظل متميزة بخصوصية خطرها، 
إلى جانب ما تنص عليه بعض الدساتير من تقرير حالة خاصة لها مواصفاتها التي 

الة الحرب ويخول رئيس الجمهورية من خلالها سلطات إستثنائية واسعة تقترب من ح
( من 16ونص المادة ) 1971( من الدستور المصري لعام 74ومثال ذلك نص المادة )
 .(3) – 1958الدستور الفرنسي لعام 

 *L’état d urgence *الفرع الأول: حالة الطوارئ : 
                                                 

 نقلا عن أنظر في هذا الموضوع -(1)

-BENARFA (A) Q. cit.p.19- 

-BENARFA A. A op cit p. 18et p 103-104 
المحتلفة قائد  لطوارئ كحالة عامة للظروف الإستثنائية في الدساتير العربية أنظر في النص على حالة ا -( 2)

 وما بعدها وأنظر في تفاصيل الظروف الإستثنائية في الدستور والقانون المصري. 369 –ص  -محمد طربوش

ماي  6.  5العدادان  70دراسة وجيزة في شأن حالة الطوارئ مجلة المحاماة السنة  –الله  عثمان حسين عبد- (3)
 بعدها. وما 128ص - 1990جوان 
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ة للظروف الغير عادية، رغم أنها تعد حالة الطوارئ من أهم الحالات التطبيقي
حالة شائكة ومعقدة في حد ذاتها تستوجب التدقيق في مضمونها وحسن التصرف 

 والتدقيق لتحقيق مبتغاها.
إذ نجد أن معظم الدول الحديثة ذات النظام السياسي القائم على مبدأ 

صة إلا أن الديمقراطية مرت بحالة الطوارئ تقريبا ومن بينها فرنسا وكذا الجزائر خا
ظهورها في فرنسا كان مرتبطا بسبب الحرب التحريرية الجزائرية كتحصيل حاصل 
للمرحلة التي عرفتها مؤسسات الدولة الفرنسية بينها نظرا لعدم إستطاعتها وقدرتها في 
التصدي لمواجهة أوضاعها في الجزائر. ولذا فإن حالة الطوارئ في النظام الفرنسي 

قوم فيها خطر عاجل ناتج عن تعرض النظام العام لإعتداءات تتعلق بالحالات التي ي
جسيمة، أو متى وجدت وقائع لها بحكم طبيعتها وخطورتها صفة الكوارث الطبيعية 

 .(1) التي تعلن بموجبها حالة الحصار تخضع لنفس الإجراءات والشروط الشكلية وهي
لإداري وتقييد وينتج عنها توسيع صلاحيات السلطة المدنية في مجال الضبط ا

الحريات العامة في كثير من الجوانب وتبدوا هذه الحالة حسب أسباب إعلانها حالة 
وسيطة بين أحكام تشريع حالة الحصار وأحكام القوانين العادية، لكنها في كثير من 

 إجراءاتها التي تمس الحريات العامة.
 

الإقامة الجبرية تظهر أشد وأخطر من حالة الحصار وخاصة فيما يتعلق بنظام 
الذي لا يوجد في نظام حالة الحصار، وكذلك بالنسبة للرقابة على وسائل التعبير، 

 حيث تتخذ شكلا أكثر صراحة.
أما في النظام الجزائري فكما سبق القول لم يميز الدستور الحالي أو سابقا بين 

حيث  أو من لإعلانهماحالتي الحصار والطوارئ سواء من حيث الحالات الموجبة 

                                                 
في الظروف العادية فإن مرسوم الحل يحدد مدة لإجراء الإنتخابات ولا يتركها للظروف المناسبة، وقد إنتهى  -(1)

 .23/10/1997العمل  بنظام المندوبيان لموجب الإنتخابات المحلية 
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أن حالة الطوارئ أقل  اعتبرالإجراءات التي تتخذ في ظلهما و رغم أن البعض قد 
 .(1)ريات العامة  من حالة الحصارخطورة وصرامة وتطبيقا على الح

نرى فروقا هامة بين الحالتين خاصة بعد أعمال النظامين واقعيا  إلا أننا لا
ثار كل منهما، اللهم إلا فيما وصدور المرسومان الرئسيان اللذان ينظمان أحكام وأ

يتعلق بالجهة التي تتولى مباشرة الصلاحيات الإستثنائية، حيث تتمثل في السلطات 
المدنية العادية ممثلة في رئيس الحكومة ووزير الداخلية والولاة بالنسبة لحالة الطوارئ 

 السلطات العسكرية. إلىأما في ظل حالة الحصار فإن هذه الصلاحيات تنتقل 
ولكن التطبيق العملي لمرسوم إعلان حالة الطوارئ وخاصة بموجب صدور 

( 04القرار الوزاري المشترك بين وزير الدفاع الوطني ووزير الداخلية تطبيقا للمادتين )
( من المرسوم،قضى بشكل نهائي على هذا التمييز الباقي بين الحالتين في 09و )

رار المشترك أن سلطة وصلاحية حفظ النظام النظام الجزائري، حيث نجد وفقا لهذا الق
العام حولت شكل شبه نهائي إلى الجهات العسكرية ممثلة في قيادة النواحي العسكرية 
والقطاعات العسكرية، وكذا القادة الجهويين للدرك الوطني وذلك بإعتبارها سلطات 

. إضافة إلى مفوضة مكلفة بإدارة عمليات إستباب النظام العام على المستوى المحلي 
. بموجب (2)أت عبر مناطق مختلفة من الوطنوضع مختلف مراكز الأمن التي أنش

قرارات من وزير الداخلية تحت إدارة السلطات العسكرية المختصة بموجب التعويض 
 الذي تضمنه القرار الوزاري المشترك.

 أما من حيث أثار هذه الحالة على توسيع صلاحيات الإدارة:

                                                 
الذي يتضمن التنظيم  10/02/1992مشترك المؤرخ في:( من القرار الوزاري ال07( إلى )02أنظر المواد من ) -(1)

 .298العام لتدابير الحفاظ على النظام العام في إطار حالة الطوارئ ح . ر ص 

مراكز للأمن في الصحراء ثلاثة  5( قرارات وزارية من طرف وزير الداخلية تضمنت إنشاء 05) توقد صدر  -(2)
 وسنعود لهذه القرارات فيما بعد. 13/02/94 واثنين منها في 1992فيفري  10منها  بتاريخ 
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المتضمن إعلان حالة الطوارئ قد نص على نفس  44 – 92وم فنجد أن المرس
 .(1)الحصار الصلاحيات تقريبا التي تضمنها مرسوم إعلان حالة

الإجراءات التقييدية على حرية الأشخاص: مثل وضع الأشخاص  كاتخاذ -
تحت الإقامة الجبرية أو منع مرور الأشخاص و تسخير العمال في حالة الإضراب 

 من المرسوم(. 06، والتفتيش ليلا ونهارا بصفة إستثنائية )المادة غير المرخص به

وكذلك القيام بالغلق المؤقت لقاعات العروض وأماكن الإجتماعات ومنع  -
 من المرسوم(. 07المظاهرات )المادة 

تدابير وقف نشاط كل شركة أو مؤسسة أو هيئة أو غلقها مهما  اتخاذوكذلك  -
عندما يعرض هذا النشاط النظام العام أو السير العادي  اختصاصها كانت طبيعتها أو

( 06تتجاوز ستة ) ولمدة لاللمصالح العليا للبلاد للخطر، وذلك بموجب قرارات وزارية 
 .(2)أشهر 

وكذلك كما في حالة الحصار، جواز إحالة بعض القضايا الخطيرة الماسة  -
 من المرسوم(. 10العادية )المادة  بأمن الدولة إلى المحاكم العسكرية بدلا من المحاكم

الفقه أن  اعتباروبناء عما سبق فإنه لا يوجد تعريف موحد لحالة الطوارئ مع 
نما  لاستعمالهاحالة الطوارئ بالنسبة للسلطة التنفيذية ليس مجرد رخصة تمنح لها  وا 

 هي فرض واجب يرتقي إلى حد الإلتزام من تحقيق شروطه.
 (: état de siégeر) الفرع الثاني: حالة الحصا

                                                 
في  75 -92( المتعلق بحالة الطوارئ صدور المرسوم التنفيذي 44 -92وقد أعقب هذا المرسوم الرئاسي ) -(1)

 إضافة إلى القرار المشترك المشار إليه سابقا. 388ص  14  -  1992فيفري  20

 44-92المتمم للمرسوم  1992أوت  11المؤرخ في: 320 -92هذه الصلاحية جاء بها المرسوم الرئاسي  -(2)
 ( من المرسوم المتمم.03( من المادة )02وتضمنتها الفقرة )
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ظهرت في معظم الدول من خلال دساتيرها وقوانينها مع الإختلاف في التسمية، 
إذ هناك من الدول من يطلق عليها الحكم العرفي كالقانون المصري كما أن هناك من 

 . (1)( على أنه حكم عرفيétat de siège) اصطلاحيترجم 
لنظام الأحكام العرفية أو حالة  أما القانون المقارن فإنه يميز بين صورتين

 الحصار وهما )الأحكام العرفية العسكرية ( أو)الأحكام العرفية السياسية (.
وهي تظهر في  état de siége Millitaireالأحكام العرفية العسكرية  -أ

أجنبي، حيث يقوم هذا النظام على تركيز  احتلالالمناطق المحتلة عسكريا من قبل 
 ئد الحملة العسكرية.السلطة في يد قا

بتعطيل العمل بالدستور والقانون  الاحتلالوعلى إثر توسيع هذه السلطات يسمح لقوات 
أيضا في الأراضي المحتلة، مع تضييق وتقييد حريات الأفراد بالقدر الذي تستوجبه 

 ضرورات حماية أغراض الحملة وأمن قوتها.
وهو نظام يقوم  état de siége politiqueالأحكام العرفية السياسية  -ب

، مما لها في الظروف العادية اتساعاعلى مجرد السماح للهيئة التنفيذية بسلطات أكثر 
 نظرا لما يهدد سلامة الدولة وأمنها مع بقاء هذه السلطات خاضعة للدستور والقوانين.

وحسب النظام الفرنسي لا تعلن حالة الحصار إلا في حالة الخطر الدائم الناتج 
حرب أجنبية أو ثورة مسلحة، فهي حالة ذات صلة بالأعمال التخريبية أو الأعمال عن 

( من الدستور 36المسلحة كحالة الحرب أو العصيان أو التمرد. وحسب المادة )
الفرنسي فان حالة الحصار تقرر بموجب مرسوم يتخذ في إجتماع مجلس الوزراء وذلك 

موافقة البرلمان وينتج عن تطبيق هذه الحالة يوم ولا تمدد هذه المدة إلا بعد  12لمدة 
نقل مسؤولية حفظ النظام العام من السلطات المدنية إلى السلطات العسكرية والتي تلجأ 

                                                 
ص  - 1978المصرية للكتاب القاهرة  -نظرية الظروف الإستثنائية )رسالة دكتوراه(  -د/ أحمد مدحت علي  -(1)

236. 
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تقييد الحريات العامة في كثير من الميادين وهي بهذا الشأن تظهر قريبة جدا من  إلى
 .(1) حالة الطوارئ

حالة أشد صرامة من  اعتبارهالى أما في النظام الجزائري فقد ذهب البعض إ
في خطورتها وشدة تدابيرها  الاستثنائيةحالة الطوارئ وهي المرحلة التي تسبق الحالة 

كافة التدابير اللازمة لإستباب الوضع  لاتخاذحيث تمكن رئيس الجمهورية من التدخل 
 .(2)ستثنائيةالاوتفادي إن أمكن اللجوء إلى الحالة 

ص بوضوح على الحالة التي يعلن فيها هذا النظام، علما أن الدستور لم ين
( بالنص على سلطة رئيس الجمهورية في تقريرها كلما دقت 91في مادته ) واكتفى

يمكن  . ومن مظاهر الضرورة الملحة والمعايير التي تقوم عليها(3)الضرورة الملحة
 الإشارة إلى:

سلامة البلاد وجود خطر داهم يوشك أن يصيب المؤسسات الدستورية أو  -
  .واستقلالها

 .قيام حالة الضرورة الملحة -
 .1996 دستورمن  95وقوع العدوان الفعلي كما تنص المادة  -

المذكور أعلاه فإنها حالة تسمح لرئيس  1996-91وحسب المرسوم الرئاسي 
 كافة الإجراءات القانونية والتنظيمية والتي تتمثل في: باتخاذالجمهورية 

 .عن الحالة القائمةالإعلان  -1
 .الاستماع إلى المجلس الأعلى للأمن -2
 .إستشارة البرلمان بغرفتيه -3

                                                 
ص      - 1976دار النهضة القاهرة  -دارة للقانونمبدأ المشروعية وضوابط خضوع الإ-د/ طعيمة الجرف  -(1)

116 – 117. 
 .269 – 268ص  1990د/السعيد بوشعير: النظام السياسي الجزائري ، دار الهدى، عين مليلة الجزائر  -( 2)
 .39 – 38المرجع السابق ص  –مسعود شيهوب  -( 3)
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 .وجوب إجتماع البرلمان في حالة العدوان -4
 .توجيه خطاب إلى الأمة -5

 واستعادةمؤسسات الدولة  استقراروهذه الإجراءات تهدف إلى الحفاظ على 
( 196-91من المرسوم  02ومية )المادة النظام العام والسير العادي للمرافق العم

( من الدستور شأنها حالة الطوارئ من طرف 91وتعلن هذه الحالة حسب المادة )
رئيس  واستشارةالمجلس الأعلى للأمن  اجتماعرئيس الجمهورية لمدة معينة وبعد 

المجلس الشعبي الوطني ورئيس مجلس الأمة ورئيس الحكومة ورئيس المجلس 
 تمدد إلا بعد موافقة البرلمان المنعقد.الدستوري، ولا 

وينتج عن تطبيق هذه الحالة نقل مسؤولية حفظ النظام العام من السلطات 
المدنية إلى السلطات العسكرية والتي تلجأ إلى تقييد الحريات العامة في كثير من 

 .(1)تظهر قريبة جدا من حالة الطوارئ الميادين، وهي بهذا الشكل 
 .(2)لمترتبة عليها وفقا لمواد المرسوم الرئاسي السابق الذكرا الآثارمن أهم 
 من المرسوم(. 03أن تتولى السلطة العسكرية صلاحيات الشرطة )المادة  -
جراءات تقييدية على حرية الأشخاص  اتخاذ - الإداري  كالاعتقالتدابير وا 

العام أو والإقامة الجبرية ضد الأشخاص الذين يمارسون نشاط خطير على النظام 
السير العادي للمرافق العمومية ومنع الأشخاص والتجمعات ومنع من الإقامة ومنع 

                                                 
 1990مذكرة ماجيستير جامعة عنابة  -ون الجزائرينظرية الظروف الاستثنائية في القان –عبد الرحمان  تقيدة -(1)
 .76 ص –

وهذه الآثار شبيهة  في مجملها بتلك الموجودة في النظامين الفرنسي والمصري وأنظر هذه الآثار في  - (2)
 النظامين الفرنسي والمصري

Havriou mourice precis de driot conslilution nel poris 2em edition 1929 p 7050 -70 
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الإضطرابات وتسخير الموظفين بهدف تمكين المرافق العامة من تقديم خدماتها )المادة 
 .(1) من المرسوم( 08والمادة  04

ع وكذلك يجوز تفتيش المساكن والمحلات العامة والخاصة ليلا ونهارا ومن
إصدار المنشورات والإجتماعات والنداءات العمومية التي تمس بالأمن العام وكذا 

 .(2)من المرسوم(  07ذخائر )المادة الأمر بتسليم الأسلحة وال
ويجوز للحكومة أن تقوم )بموجب مرسوم تنفيذي( بوقف أو حل المجالس 

ية أو عرقلته وعلى قامت هذه المجالس بإفشاء عمل السلطات العموم المنتخبة إذا ما
السلطة الوصية تعيين مندوبيات تنفيذية من بين الموظفين لتسيير الشؤون المحلية إلى 

من المرسوم(  10المجالس في الوقت المناسب )المادة  انتخابغاية إلغاء التوقيف أو 
. 

القضائي في بعض الجرائم الماسة بأمن الدولة إلى  الاختصاصكما يجوز نقل 
 من المرسوم(. 11ري قبل القضاء العادي )المادة القضاء العسك

 المطلب الثاني: الحالة الإستثنائية وحالة الحرب

                                                 
الإدارة والحريات في الأوقات الغير عادية ، مجلة العلوم الإدارية، تصردر عرن الشرعبة المصررية  –نعيم عطية  - (1)

 . 1979ديسمبر  – 02العدد  21القاهرة , سنة  –للعهد الدولي للعلوم الإدارية 

 .196 -91 ( من المرسوم الرئاسي08) ،(04مراسيم مراسيم تنفيذية للمادتين ) 03صدرت ثلاثة  -

يضربط حردود الوضرع فري مراكرز الأمرن وشرروطه تطبيقرا للمرادة  1991 جوان 25في  201-91المرسوم التنفيذي  -
 .1121ص  26/06/1996 1991لسنة  31، ج ر رقم 196-91( من المرسوم الرئاسي 04)

روطها تطبيقررا شرريضرربط حرردود الوضررع تحررت الإقامررة الجبريررة و  1991جرروان  25فرري  202-91المرسرروم التنفيررذي  -
 .1122 -1121ص  26/06/1991 1991لسنة  31، ج ر رقم 196-91المرسوم الرئاسي  ( من04للمادة )

مرن  08يضبط كيفيرات تطبيرق المنرع مرن الإقامرة تطبيقرا للمرادة  1991جوان  25في  203-91المرسوم التنفيذي  -
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من المعلوم أن النصوص الدستورية الخاصة بالحالة الإستثنائية وحالة الحرب 
في ظل الدساتير الجزائرية، جاءت منفردة لكلا منهما عكس النص الدستوري المتضمن 

أولاه المشرع الدستوري من  وحالة الحصار وهذا دليل على ماكلا من حالة الطوارئ 
ملحوظ لكلا من الحالة الإستثنائية وحالة الحرب نظرا للآثار التي قد تنجر أثناء  اعتناء

تقريرهما والإعلان عنهما والشروع في تطبيقهما الفعلي وهذا ما هو ملاحظ من حيث 
تعد جد مهمة بالنظر لكلا من حالة بعض الإجراءات الواجبة الإتباع والتي  اختلاف

الطوارئ وحالة الحصار طبقا لما تمليه النصوص الدستورية الجزائرية المتعلقة بهما. 
 وعليه سوف أتطرق للحالة الإستثنائية وحالة الحرب بموجب العرض الحالي:

 الفرع الأول: الحالة الإستثنائية
 89من دستور  87ة )وتقابل الماد 1996من دستور  93نصت عليها المادة 

من الدستور الفرنسي  16( وهي مستوحاة من المادة 1976من دستور  120والمادة 
ويمكن إعلان العمل بهذه الحالة من طرف رئيس الجمهورية عندما تكون  1958لعام 

البلاد مهددة بخطر داهم يوشك أن يصيب مؤسستها الدستورية أو إستقلالها وسلامة 
 .(1) ترابها

أن هذه الأسباب غير واضحة ودقيقة بالشكل الكافي الذي يجعلنا نفرق ونلاحظ 
بينها وبين سبب الضرورة الملحة الخاص بحالتي الحصار والطوارئ عكس الأسباب 

يسمى بالشروط الموضوعية(.أما بالنسبة لأثار تطبيق هذه الحالة فتتمثل في  )أو ما
التي يراها ضرورية للحفاظ  كل الإجراءات اتخاذتخويل رئيس الجمهورية صلاحية 

الوطني والسلامة الترابية للبلاد والمؤسسات الدستورية، ولم يميز نص  الاستقلالعلى 
نما جاء النص عاما وترك للرئيس السلطة التقديرية الكاملة في  المادة بين إجراء وأخر وا 

ن إعلان هذه الشكل المناسب والأداة القانونية المناسبة لقراراته، وبالتالي فإ اختيار
الحالة يجمع كل السلطات والوظائف التنفيذية والتشريعية وحتى القضائية في يد رئيس 
                                                 

بيرروت )ب .  –الجزء الأول، الأهلية للنشرر والتوزيرع  –أندري هوريو: القانون الدستوري والمؤسسات السياسية  - (1)
 بعدها(. وما 402)مترجم ص ، ت . ن( 
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من الدستور الفرنسي  16الجمهورية وهو ما يصفه الفقه الفرنسي وفقا لأحكام المادة 
 .(1) لقيام الديكتاتورية المؤقتة

راحة قد أعطى لرئيس الجمهورية ص 1996وتجدر الإشارة إلى أن دستور 
منه سلطة التشريع لأوامر أثناء العمل بنظام الحالة الإستثنائية،  124وبموجب المادة 

ودون القيد بشرط غياب البرلمان كما هو الحال بالنسبة للأوامر التشريعية العادية وهذا 
.حيث لم يوجد هذا النص 1989و  1976كان عليه الأمر في ظل الدستور  عكس ما

في ممارسة دى صلاحية رئيس الجمهورية في ظل هذه الحالة وثار نقاش فقهي حول م
 .(2)صلاحية التشريع

ولم يتضمن نص المادة أي قيود على سلطات رئيس الجمهورية في هذه الحالة 
بخصوص مدة أعمالها أو الإجراءات التي تتخذ في ظلها ومداها ماعدا تقييد الإعلان 

عند إعلانها والنص من جهة ببعض الإستشارات مع بعض المؤسسات الدستورية 
أخرى على أن قرار إنهاء هذه الحالة يتم بنفس إجراءات الإعلان وعلى ضرورة إجتماع 

 البرلمان وجوبا إثر إعلانها دون تحديد لدوره هنا بشكل واضح.
 
 

 الفرع الثاني: حالة الحرب
لقد تطرقت ونظمت الدساتير الجزائرية لحالة الحرب بموجب التنصيص عليها 

 1989من دستور  91 – 90 – 89)وتقابلها المواد  1996ودستور  95و  94بالمواد 
(. وتعتبر حالة الحرب الحالة 1976من دستور  124 – 123 -122وكذا المواد 

                                                 
(1)

  -GHAOUTI (s) ettien (b) op-cit p.711.72. 

   -GHOZALI (n) BENOUNICHE (M) OPCH.P.474 
    -GHOZALI (n) BENOUNICHE (M) OPCH.P.474               

رسررالة ماجسررتير معهررد الحقرروق جامعررة  1976نرروفمبر  22 دسررتوررئرريس الجمهوريررة فرري ظررل  –بورايررو محمررد  - (2)
 .99- 98الجزائر ص 
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فسببها هنا ليس مجرد الخطر الداهم  الحاسمة الأشد و الأخطر من الحالة الإستثنائية 
نما حسب المادة  ستور أن يقع العدوان الفعلي على البلاد أو من الد 95على البلاد وا 

الأمم  قيكون على وشك الوقوع وذلك حسب ما نصت عليه ترتيبات الملائمة لميثا
مجلس الوزراء  اجتماعالمتحدة ولا يعلن رئيس الجمهورية على حالة الحرب إلا بعد 

البرلمان  رئيس غرفتي البرلمان ويجتمع واستشارةإلى المجلس الأعلى للأمن  والاستماع
 بوقوع العدوان فعلا أو وشوك وقوعه. لأعلامهاوجوبا اثر ذلك، ثم توجيه خطاب للأمة 

وتتمثل آثار هذه الحالة في أن رئيس الجمهورية يتولى جميع السلطات ويوقف 
 العمل بالدستور مدة حالة الحرب. 

ك خلال مدة الحرب وذل انتهتكما أن عهدة رئيس الجمهورية تمدد وجوبا إذا  
أو وفاته أو حدوث أي مانع له يخول رئيس  استقالتهالأخيرة، وفي حالة  نهاية هذهإلى 

مجلس الأمة كافة الصلاحيات الممنوحة لرئيس الجمهورية لموجب هذه الحالة وذلك 
شغور منصبي رئيس الجمهورية ورئيس مجلس  اقترانبإعتباره رئيسا للدولة وفي حالة 
لدولة بنفس الوضع السابق ذكره ستوري وظيفة رئيس االأمة يتولى رئيس المجلس الد

(1). 
وتتمثل أثار هذه الحالة في أن رئيس الجمهورية يتولى جميع السلطات ويوقف 

 انتهتالعمل بالدستور مدة حالة الحرب كما أن عهدة رئيس الجمهورية تمدد وجوبا إذا 
قالته أو وفاته أو حدوث خلال مدة الحرب وذلك إلى نهاية هذه الأخيرة، وفي حالة إست

أي مانع له يخول رئيس مجلس الأمة كافة الصلاحيات الممنوحة لرئيس الجمهورية 
شغور منصبي رئيس  اقترانرئيسا للدولة وفي حالة  باعتبارهلموجب هذه الحالة وذلك 

لدولة الجمهورية ورئيس مجلس الأمة يتولى رئيس المجلس الدستوري وظيفة رئيس ا
 .(2)سابق ذكره بنفس الوضع ال

                                                 

 .بعده وما 100المرجع السابق ص  –بورايو محمد  -(1)
 .وما بعدها 277السعيد بوشعير المرجع السابق ص  -(2)
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ويوقع رئيس الجمهورية على إتفاقيات الهدنة ومعاهدات السلم ويعرضها فورا 
بعد تلقي رأي المجلس الدستوري حولها على غرفتي البرلمان لتوافق عليها صراحة وهذا 

عا )المادة ما يجعل سلطة إنهاء الحرب معقودة لرئيس الجمهورية والبرلمان بغرفتيه م
 .(1996من دستور  97

والجدير بالملاحظة بأن حالات الظروف الغير العادية التي ذكرناها واردة في 
الدستور على سبيل التسلسل بحيث حالة الطوارئ وحالة الحصار يأتيان قبل الحالة 
الإستثنائية من حيث الترتيب. كما أنه إذا تفاقمت الأوضاع بفعل وقوع عدوان خارجي 

الأمم  قا نصت عليه الترتيبات الملائمة لميثاعلى البلاد أو يوشك أن يقع حسب م
الظروف الغير  تالمتحدة يعلن رئيس الجمهورية حالة الحرب والتي تعد من أكبر حالا

عادية خطورة التي تستدعي غالبا قبل إتخاذها حالة التعبئة العامة المدرجة في مثل 
 هذه الظرف.

المحصورة مابين  94الأخير وبالضبط في مادته  96ومن هنا نجد في دستور 
جاء فيها يتعلق بحالة التعبئة العامة التي تتوسط بين الحالة  إن ما 96و  93المادة 

بعد  الإستثنائية وحالة الحرب وعليه، فإن حالة التعبئة العامة حالة تحضيرية ما
الإعلان عن الحالة الإستثنائية للدخول في حالة الحرب عند وقوع عدوان فعلي حسب 

 ه الترتيبات الملائمة لميثاق الأمم المتحدة.ما نصت علي
كما أن هناك نقطة أخرى يصعب أيضا تسميتها وتصنيفها ما بين الحالات 
السالفة الذكر وهي لجوء الإدارة إلى وحدات الجيش لضمان الأمن العمومي خارج 

 المؤرخ في 23 – 91الحالات الإستثنائية التي عرفتها الجزائر بموجب القانون رقم 
 المتعلق بمساهمة الجيش الوطني الشعبي.  16/12/1991

إذا فإنه في هذه الحالة فإن الأمر يتعلق بمهام حماية الأمن العمومي خارج 
الحالات المألوفة في ظل الظروف الغير عادية ولو أن القانون تضمن من حيث 

ة و التي المتعلق بالحالات الإستثنائي 1989من دستور  87و  86تأسيسه إلى المادة 
هذا من جهة ومن  1996من التعديل الدستوري لسنة  93و  91حلت محلها المادتان 
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جهة أخرى فإنه يصعب القول بأن الأمر يتعلق بالظروف العادية، بدليل تطبيق هذه 
الحالة جاء بعد حالة الحصار التي عرفتها البلاد، وكذا أيضا أن الإدارة في الحالات 

ثم أنه  مات الجيش الوطني الشعبي لضمان الأمن العموميالعادية لا تلجأ إلى خد
يصعب القول  بأن الأمر يتعلق بالظروف العادية بدليل أن تطبيق هذه الحالة بعد 
حالة الحصار التي عرفتها البلاد وكذا أيضا أن الإدارة في الحالة العادية لا تلجأ إلى 

 خدمات الجيش الوطني الشعبي لضمان الأمن العمومي.
نما أستطيع القول بأن هذه الحالة جاءت لتغطي ظروف لم يعلم بشأنها أي بي

 أمر في الحالة الإستثنائية.
ومن هنا سوف أتطرق إلى الشروط الشكلية و الموضوعية لحالات الظروف 

 الغير عادية.
 عن الظروف الغير عادية المطلب الثالث: شروط الإعلان

التي حددتها النصوص الدستورية  يتحدد نطاق ممارسة هذه السلطات بالشروط
لتطبيق وأعمال مختلف الحالات الإستثنائية بحيث تستمد السلطة التنفيذية مشروعية 
ممارستها لهذه السلطات من مدى توافر هذه الشروط فهي التي تعطيها التبرير و 
التأسيس القانوني والواقعي بحيث تصبح فاقدة لمشروعيتها إذا ما مورست خارج هذا 

 طار.الإ
وقد سبق أن تناولنا الوصف العام لمختلف الحالات الغير عادية التي نص 

و الدساتير التي سبقته وسنكتفي في هذا المقام بالتركيز على  1996عليها دستور 
الشروط التي يمكن إعتبارها كضوابط في تحديد نطاق السلطات الإستثنائية التي 

ويتعلق الأمر هنا بالشروط الموضوعية تمارسها السلطة التنفيذية في ظل كل حالة 
 والشكلية لكل حالة.

 الفرع الأول: الشروط الشكلية:
 الشروط الشكلية بالنسبة لحالة الطوارئ وحالة الحصار:-1
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أمام بعض المؤسسات  الاستشاراتوتتمثل هذه الشروط في فرض جملة من 
ن كانت هذه  توريا لرئيس حسب المادة غير ملزمة دس الاستشاراتالدستورية، وا 

المجلس  اجتماعيبررها سياسيا وواقعيا. ومن هذه الشروط:  الجمهورية إلا أنها لها ما
 استشارةرئيس الحكومة و  استشارةرئيس غرفتي البرلمان ،  استشارةالأعلى للأمن ن 

 رئيس المجلس الدستوري.
 المجلس الأعلى للأمن: اجتماع -أ

مهمتها تقديم الآراء  استشاريةتورية إن المجلس الأعلى للأمن يعتبر هيئة دس
لرئيس الجمهورية في كل القضايا المتعلقة بالأمن والدفاع، ويترأس هذا المجلس رئيس 
الجمهورية وهو الذي يتولى تحديد كيفية تنظيمه وعمله. وهو ما نصت عليه المادة 

 من الدستور. 173
ة في رئيس المجلس ومن ما لاشك فيه أن لهذه الهيئة وفقا لتشكيلتها المتمثل

الشعبي الوطني، ورئيس الحكومة، ووزير الشؤون الخارجية، ووزير الداخلية، ووزير 
، وكذا رئيس أركان الجيش الشعبي الوطني وزنا كبيرا لدى الاقتصادالعدل، ووزير 

رئيس الجمهورية ودورا في ترشيد قراراته وان كان من الناحية الدستورية ليس ملزما 
ذا كان برأي هذه الهي ئة، إلا انه يصعب من الناحية العملية مخالفة هذا الرأي وخاصة وا 

 بإجماع الأعضاء.
 :رئيس المجلس الشعبي الوطني ورئيس مجلس الأمة استشارة -ب

يكون ذلك بصفتهما الممثلين للسلطة التشريعية لا سيما أنهما أيضا أعضاء 
سية وقانونية في ظل نظام المجلس الأعلى للأمن وكذا إن أرائهما لها أبعاد سيا

التعددية الحزبية ومبدأ الفصل بين السلطات فرئيسا الغرفتين يمثلان النواب وأعضاء 
مجلس الأمة وعليهما مراعاة الموقف العام لممثليهم في الغرفتين، وتظهر أهمية هذه 
الاستشارة بوجه خاص إذا كان رئيس الجمهورية لا يتمتع بالأغلبية المطلقة في 

تين هذا من جهة ومن جهة ثانية فإن البرلمان بغرفتيه يعتبر الهيئة المعبرة عن الغرف
 .واتجاهاتهإرادة الشعب بمختلف حساسيته 
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 رئيس الحكومة: استشارة -ج
إن رئيس الحكومة بصفته المكلف بالسهر على تنفيذ القوانين والتنظيمات وكشق 

...الخ. وهو والاجتماعية تصاديةالاقثاني للسلطة التنفيذية وواجهاتها في المجالات 
المطلع على كافة الأوضاع والتطورات التي تعيشها البلاد ، لا يمكن أن تهمل 
إستشارته في مثل هذا القرار الخطير على النظام القانوني في البلاد وذلك تمكينه من 

ى الضرورة وتقرير إحد استدعتإتخاذ الإحتياطات و الإجراءات التنسيقية اللازمة إذا 
 الحالتين.

 :إستشارة رئيس المجلس الدستوري -د
يحتل المجلس الدستوري مكانة هامة بين المؤسسات الدستورية لكونه المكلف 

الدستور، ولكون رئيسه من جهة أخرى مكلف بتولي رئاسة الدولة  احترامبالسهر على 
 .(1)أو و فاته بشغور رئاسة الأمة استقالة رئيس الجمهورية اقترانفي حالة 

فإن رئيس الجمهورية يقرر إذا  1996من دستور  91وأنه وعملا بأحكام المادة 
المجلس  اجتماعدعت الضرورة الملحة، حالة الطوارئ أو الحصار، لمدة معينة بعد 

رئيس المجلس الشعبي الوطني، ورئيس مجلس الأمة، والوزير  واستشارةالأعلى للأمن، 
 خذ كل التدابير اللازمة لإستباب الوضع.الأول، ورئيس المجلس الدستوري، ويت

ولا يمكن تمديد حالة الطوارئ أو الحصار، إلا بعد موافقة البرلمان المنعقد 
 بغرفتيه المجتمعتين معا. 

وبعد إنهاء عرض الشروط الشكلية لكلا من حالة الطوارئ والحصار أتعرض 
 إلى الشروط الشكلية للحالة الإستثنائية.

 لحالة الإستثنائية:الشروط الشكلية ل-ه

وتتمثل هذه الشروط في جملة من الإستشارات لبعض المؤسسات الدستورية، 
وهي إستشارات إختيارية غير ملزمة من حيث الأخذ بنتائجها، ولكن إلزامية من حيث 
                                                 

 .28/11/1996من دستور  96أنظر الفقرة الثالثة من المادة  -(1)
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ضافة  مبدأ إجرائها و طلبها حيث تتوقف عليها المشروعية الشكلية لقرار الإعلان وا 
تماع البرلمان بقوة القانون. وبالنسبة للهيئات التي يجب أن لهذا هناك شرط وجوب إج

 تستشار من طرف رئيس الجمهورية في هذه الحالة هي كالأتي:
 إستشارة رئيس المجلس الشعبي ورئيس مجلس الأمة:-أ

نلاحظ من خلال هذه المادة أن هذه الإستشارة جاءت في المرتبة الأولى قبل 
ظرا لإعتبار أن الغرفتين لهما أهمية قانونية وسياسية إستشارة المجلس الأعلى للأمن ن

 بإعتبارهما المؤسسة الأكثر تمثيلا لكافة شرائح الأمة بمختلف توجهاتها وميولها.
من  87حيث لم تتضمنها المادة  1996وهذه الإستشارة أضافها تعديل دستور 

ية والقانونية تأكيد على أهمية دور البرلمان في الحياة السياس ، وهذا1989دستور 
للبلاد، كممثل أول و أصيل للسيادة الشعبية، ومن جهة أخرى دلالة على خطورة هذه 
الحالة الأمر الذي جعل المشرع الدستوري يشارك البرلمان في قرار الإعلان بغض 

 النظر عن حجم وفعالية هذه المشاركة.
 
 :إستشارة المجلس الدستوري-ب

ستشارة رئيسه فقط كما نص في المادة فهنا لم يقتصر الدستور على فرض إ
نما المجلس91) الدستوري كمؤسسة دستورية إستشارية مكلفة بالسهر على إحترام  ( وا 

الدستور والجدير بالذكر إن إستشارة المجلس الدستوري عند إعلان رئيس الجمهورية 
الفرنسي يستوجب القانون المنظم لعمل  من الدستور 16الفرنسي لأعمال المادة 

لمجلس أن يكون رأي رئيس المجلس الدستوري بشأنها سببا و منشورا، وهذا يعني ا
 إعطاء ثقل أكبر لرأي المجلس الدستوري مقارنة مع باقي الهيئات الأخرى.

 الإستماع لمجلس الأعلى للأمن: -ج
 91وهنا نجد إستعمال مصطلح الإستماع على خلاف ماجاء في نص المادة 

ى أن جلس، ويرى البعض أن لهذا التمييز أهميته ولكننا نر إجتماع الم التي تنص على
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ملموس واقعيا لأن الإجتماع بضرورة سيتم فيه طرح  هذا التمييز يبدوا صعبا وغير
الجمهورية هو رئيس هذا المجلس وهو  مسألة إعلان الحالة الإستثنائية مادام رئيس

ع للمجلس لا يكون إلا المختص في إعلان هذه الحالة من جهة أخرى، كما أن الإستما
 عن طريق الاجتماع به. هذا فضلا عن عدم وجود ما يدل على التمييز بين الإجرائين.

 :الإستماع إلى مجلس الوزراء -د
ومجلس الوزراء كما هو معروف يجتمع برئاسة رئيس الجمهورية وعضوية 

يس رئيس الحكومة والوزراء، ولا شك أن لهذه الإستشارة أهميتها في إطلاع رئ
الجمهورية على الظروف الواقعية عن قرب كون الحكومة بطاقمها الوزاري ذات صلة 

 مباشرة بواقع الحياة اليومية.
 :إجتماع البرلمان وجوبا-ه

نعقاده بغرفتيه أمر محتوم وملزم دستوريا وضروري  يعتبر إجتماع البرلمان وا 
عية الخاصة شأن إبعاد النواب وأعضاء مجلس الأمة عن الوض نظرا لعدم إمكانية

الحالة الإستثنائية لما لها من أهمية  نظرا لمراقبتها ومسايرتها للأوضاع عن قرب. وأن 
النص لم يوضح الهدف من الإجتماع والدور المنوط بالبرلمان هنا. لكن يمكن إعتبار 
هذا الإجتماع كوسيلة لتمكين نواب الشعب وممثليه من متابعة ومراقبة الأوضاع 

في ظل هذه ن قرب، وكذا لتدعيم مشروعية قرارات رئيس الجمهورية بإستمرار وع
 .(1)الحالة 

وأما بالنسبة لإنهاء الحالة الإستثنائية، فإن الفقرة الخامسة و الأخيرة من المادة 
تقضي بأن هذه الحالة تنتهي حسب الأشكال و الإجراءات التي أعلنت عن طريقها  93

ن الدستور مما قد يعني أن إنهاء حالتي الحصار م 91وهذا مالا نجده في نص المادة 
 والطوارئ يكون بمجرد قرار من طرف رئيس الجمهورية .

                                                 
 .277المرجع السابق ص  –السعيد بوشعير  -( 1)
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وفي الأخير نقول أنه رغم أهمية هذه الإستشارات المتعددة من الناحية السياسية 
والقانونية، ودورها في ترشيد قرار رئيس الجمهورية، إلا أن كثرتها بلا شك تتعارض مع 

 لسرعة والحزم الذي تتطلبها هذه الحالة بوجه خاص.مقتضيات ا
 الشروط الشكلية لحالة الحرب:-1

( من الدستور الأعلى على أنه: ) إذا وقع عدوان فعلي على 95تنص المادة )
البلاد أو يوشك أن يوقع حسبما نصت عليه الترتيبات الملائمة لميثاق الأمم المتحدة. 

تماع مجلس الوزراء والإستماع إلى مجلس يعلن رئيس الجمهورية الحرب بعد إج
ستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطني، ورئيس مجلس الأمة،  المجلس الأعلى للأمن وا 

 يجتمع البرلمان وجوبا ويوجه رئيس الجمهورية  خطابا للأمة يعلمهما بذلك(.
على غرار ما سبق يتبين أن هناك نوعين من الشروط يجب مراعاتها ويتعلق 

الشروط الشكلية وهي نفسها التي رأيناها في الحالات الأخرى ،  بنفس الأمر هنا
 بالإضافة للشروط الموضوعية مثل عنصر الضرورة الملحة ثم شرط المدة.

  
 :إجتماع مجلس الوزراء-أ

        يجتمع هذا المجلس، برئاسة رئيس الجمهورية وعضوية رئيس الحكومة
 و الوزراء. 

ناقشة قرار إعلان الحرب، بدون أن ينجم عن هذه ويتم في هذا الإجتماع م
المناقشة إتخاذ قرار من طرف المجلس لعدم إشتراط ذلك في الدستور فدور الإجتماع 

 هنا هو مجرد تبادل وجهات النظر والتشاور في الموضوع.
 :الإستماع للمجلس الأعلى للأمن-ب

هذه الحالة  من المؤكد أن الإستماع لهذا المجلس له دور جد مهم في مثل
من الدستور. فهو المؤهل دون غيره  137بالذات، وذلك بحكم إختصاصه وفقا للمادة 

لتقديم الإستشارة العسكرية والحربية لرئيس الجمهورية القائد الأعلى لجميع القوات 
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المسلحة والذي يبقى له القرار النهائي بعد الإستماع لأعضاء المجلس وتبيان وجهات 
الإستراتيجية والعسكرية والفنية ومدى ملائمة إعلان الحرب أو  نظرهم خاصة منها

تأجيل ذلك ومن هنا يستوجب حتما أن تكون هذه الهيئة جنبا لجنب مع رئيس 
الجمهورية في مثل هذه الظروف العسيرة التي تمر بها الدولة ككل ومؤسساتها 

غ الأهمية على الدستورية، لاسيما الإعلان عن حالة الحرب يعتبر إجراء خطير بال
كافة المجالات داخل الدولة لاسيما الأثار التي قد تترتب عن هذه الحالة والتي تمس 
شكل من أشكال حقوق وحريات الأفراد. خصوصا أن رئيس الجمهورية ملتزم دستوريا 

 بحمايتها.
 إستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطني ورئيس مجلس الأمة:-ج

بإعتبارهما  96من دستور  95المادة  هذا الشرط منصوص عليه أيضا في
يشرفان على هيئة تمثيل ومراقبة، نظرا لما ينتج عن إعلان حالة الحرب من أثار بالغة 

 إتجاه مهام الغرفتين المكونتين لهررا.
من دستور  96بموجب وقف العمل بالدستور في حالة الحرب طبقا للمادة 

ل بالدستور مدة حالة الحرب ويتولى التي تنص في فقرتها الأولى: ) يوقف العم 1996
 رئيس الجمهورية جميع السلطات(.

وهذا ما يدل على أن لرئيس الجمهورية في حالة الحرب سلطة التشريع بأوامر 
 أو مراسيم رئاسية.

وهي تعكس  1989و  1976علما وأن هذه الإستشارة لم ينص عليها دستور 
م الدستوري الجزائري عبر الدستور المؤسسة التشريعية في النظا تدعيم مركز ودور 

 وهو ما رأيناه 1996الأخير لعام 
 أيضا من خلال شروط تطبيق الحالة الإستثنائية.

 إجتماع البرلمان بغرفتيه وجوبا: -د
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دور البرلمان في هذه الحالة ليس بالطبع مناقشة قرار رئيس الجمهورية لأنه 
سي الدي يعقد للبرلمان سلطة إتخاذ غير شريك في هذا القرار، بخلاف الدستور الفرن

( منه، وهو ماكان عليه الوضع أيضا في النظام 35قرار إعلان الحرب وفقا للمادة )
. ولكن الهدف من هذا الإجتماع (1) 44طبقا للمادة  1963ظل دستور الجزائري في 

وني هو إبلار البرلمان بقرار إعلان الحرب نظرا لخطورة هذا القرار على النظام القان
في البلاد، حيث يتم تعليق الدستور وتجمع كل السلطات العامة في يد رئيس 
الجمهورية. ثم أن البرلمان له صلاحية الموافقة على الجانب التمويلي للحرب بالإضافة 
إلى كون البرلمان له صلاحية الموافقة على إتفاقيات الهدنة، ومعاهدات السلم وذلك 

، ومن هنا يكون إجتماعه ضروري أثناء فترة 1996من دستور  97بموجب المادة 
الحرب. وخلافا للدور المحدود للبرلمان في قرار إعلان الحرب في الأحوال الدستورية 
العادية نجد له دورا حاسما في هذا القرار في بعض الحالات الخاصة ويتعلق الأمر 

يهما في المادة يوما( المشار إل 60يوما( والستين ) 45بمدتي الخمسة و الأربعين )
والمتعلقين بحالة حدوث مانع أو وفاة أو إستقالة لرئيس  1996( من دستور 88)

( من الدستور لا يمكن لرئيس الدولة الذي يشغل 90الجمهورية، إذ أنه وفقا للمادة )
( من 89( و )88منصب رئيس الجمهورية في هذه الحالات وحسب أحكام المادتين )

في إعلان جميع الحالات الإستثنائية بما فيها حالة الحرب  الدستور أن يستعمل سلطته
إلا بعد موافقة البرلمان المنعقد بغرفتيه وبعد إستشارة المجلس الدستوري والمجلس 

 الأعلى للأمن.
 : توجيه خطابا للأمة -هر

إن إعلان الحرب تستدعي توجيه خطابا للأمة من طرف رئيس الجمهورية 
متخذة من قبله ، والغرض من ذلك هو إشعارها بإعلان يعلمها فيه بالإجراءات ال

الحرب وما يترتب عليها من تقييد للحريات العامة وتولي جميع السلطات وممارساتها 
 من قبل السلطة العسكرية في البلاد.

                                                 
 وافقة المجلس الوطني.يعلن رئيس الجمهورية الحرب ويبرم السلم بم 1993من دستور  44تنص المادة  -( 1)
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قة نلاحظ أن وفي نهاية تفصيل هذه الشروط الشكلية لمختلف الحالات الساب
وبالنسبة لكل الحالات عاما يفتقد للدقة  جاء في عمومهالتنصيص على الشروط 

والضبط فرغم عدم إلزامية نتيجة الإستشارات الواجبة مع بعض المؤسسات الدستورية ، 
إلا أنها تبقى ملزمة من حيث مبدأ إجرائها تحت طائلة عيب المشروعية الاجرائية أو 

 الشكلية في كل قرار يغفل أو يتجاوز هذه الشروط .
ت للشروط الشكلية لحالات الظروف الغير عادية سالفة الذكر وعليه بعدما تطرق

 سأقوم بعرض الشروط الموضوعية أيضا.
 الفرع الثاني: الشروط الموضوعية للظروف الغير العادية

أتطرق للشروط الموضوعية طبقا للنصوص الدستورية الواردة في متن دستور 
 وذلك على الأتي بيانه: 1996

 
كل من حالة الطوارئ وحالة الحصار وتتمثل في شرطي الشروط الموضوعية ل -1

 الضرورة الملحة وتحديد المدة:

 :عنصر الضرورة الملحة-أ

من الدستور فانه لا يحق لرئيس الجمهورية إعلان حالتي  91وكما جاء بالمادة 
الطوارئ أو الحصار إلا إذا إستدعت الضرورة الملحة لذلك. ولكن السؤال المطروح هنا 

 ضرورة الملحة؟ معايرها؟ مصادرها؟.هي ال ما

إن النص الدستوري جاء موجزا مقتضبا بهذا الخصوص الشيئ الذي يفقده دقته 
وبالتالي فعاليته في ضبط وتقييد سلطة اللجوء إلى تطبيق هاتين الحالتين، حيث تتفوق 
المعايير الذاتية على حساب المعايير الموضوعية في تقدير مدى توافر شرط الضرورة 
الملحة، وهذا لصالح إطلاق سلطة رئيس الجمهورية، فهو الذي يقرر هنا وجود حالة 
الضرورة  الملحة من عدمه لكونه صاحب الإختصاص الأصيل في إعلان كل حالات 
الظروف الغير عادية خاصة وأن شرط الضرورة الملحة هو عبارة عامة واسعة الدلالة 
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عادية.والأمر الذي يجدر تسجيله ويمكن أن تغطي كافة حالات الظروف الغير 
بخصوص هذا الشرط هو أن المشرع الدستوري قد اهمل التمييز الكلاسيكي بين حالتي 
الحصار والطوارئ المعروف في بعض الأنظمة وخاصة النظام الفرنسي فجعل 
للحالتين نفس الأسباب وجمعهما في شرط واحد, وهو الضرورة الملحة دون أي تمييز 

وفقا لهذا التمييز في النظام الفرنسي كمصدر تاريخي لمعظم تشريعاتنا أخر.والمعروف 
أن حالتي الحصار والطوارئ تختلفان من حيث أسبابهما ومصدرهما ودرجة خطورتهما. 
فحالة الطوارئ هي أول درجة في الظروف الغير عادية من حيث الخطورة، وهي تمثل 

ة الحصار التي تعتبر أكثر شدة المرحلة الوسيطة بين حالة الظروف العادية وحال
وخطورة ومن حيث الأسباب فان حالة الطوارئ تعلن في حالة الخطر المهدد للنظام 
العام الناتج عادة من الحوادث التي تأخذ بحسب طبيعتها طابع الكوارث أو النكبات 
العامة كالفيضان و الزلزال وسائر الأخطار الطبيعية. أما حالة الحصار فهي ذات 

بالأعمال المسلحة كحالة الحرب و الأعمال التخريبية والتمردات العسكرية التي صلة 
تعتبر عادة كمظهر سياسي للإضطرابات الإقتصادية والإجتماعية إلا أن أي تمييز 
بهذا الشكل في ظل التنصيص الدستوري الحالي وغياب النصوص القانونية المنظمة 

 ني مقبول. للحالتين هو تمييز يفتقد لأي تأسيس قانو 
 06/12/1991الصادر في  23 -91وخاصة إذا أضفنا لهذا أن القانون رقم 

المتعلق بمساهمة الجيش الوطني الشعبي في مهام حماية الأمن العمومي خارج 
( على 3( و )2الحالات الإستثنائية المنصوص عليها دستوريا فقد نص في مادتيه )

تمثل الحالات المحجوزة، عادة بإعلان حالة  الحالات التي يعمل فيها بهذا القانون وهي
الطوارئ بالمفهوم الكلاسيكي المشار إليها أعلاه ، والسؤال المطروح هنا ماهو المجال 

 .المتروك لحالة الطوارئ إذا ماإستثنينا الحالات المنصوص عليها في هذا القانون؟ 
دستورية وبمناسبة الحديث عن هذا القانون الأخير فإننا نتساءل عن مدى 

إعلان حالة الطوارئ وتمديدها المتواصل في ظل وجود مثل هذا القانون الذي يعتبر 
قانونا عاديا بصريح عنوانه )خارج الحالات الإستثنائية(.والذي يسمح بحكم ما نص 
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عليه من صلاحيات للجيش الوطني الشعبي  في سبيل حفظ النظام العام وحماية 
والخاصة في حالات المخاطر الجسيمة الناتجة عن المواطنين و الأموال العمومية 

النكبات العمومية أو كوارث طبيعية أو أي كارثة ذات طبيعة إستثنائية بتدارك وتغطية 
أي عجز لدى المصالح والسلطات المختصة عادة وفقا للقوانين العادية السارية ومن 

حماية النظام العام في المسلم به أن الحالات الإستثنائية لا يعمل بها إلا متى تعذر 
البلاد عن طريق القوانين والسلطات العادية والسؤال المطروح هنا هل هناك وجود مع 
هذا لحالة لا يمكن أن يعطيها القانون والقوانين العادية الأخرى وتدخل ضمن إطار 

 الضرورة الملحة التي تستدعي وجود إستمرار حالة الطوارئ؟.
هذا الشرط الموضوعي ورغم أهميته من الناحية مما سبق نخلص إلى القول أن 

النظرية على الأقل إلا أنه يبقى نسبيا في مدلوله وفعاليته أولا لتغلب العنصر الذاتي 
فيه على الموضوعي ولعمومية عبارة الضرورة الملحة وعدم دقتها خاصة مع عدم 

ة الرقابة وجود نصوص تشريعية يمكن أن نلجأ إليها في هذا الصدد. وثانيا لصعوب
 الفعالة واقعيا التي يمكن أن تضمن التطبيق السليم لهذا الشرط .

 عنصر المدة )المهلة الزمنية(:-ب
الدستور الجزائري على خلاف الدستور الفرنسي لم يحدد المدة بدقة بشأن 
نما إكتفى بالقول لمدة معينة وهذا في نص  إعلان حالة الطوارئ وحالة الحصار وا 

فسلطة أعمال هذا النظام  1996من دستور  91والمادة  1989تور من دس 86المادة 
الإستثنائي مقيدة هنا بالعامل الزمني فلا يحق لرئيس الجمهورية دستوريا أن يعلن 

من الدستور بدون أن يتضمن الإعلان مدة معينة لسريان هذه  91تطبيق المادة 
الأوضاع المتدهورة  استمرتإذا  الحالة، والتي لمجرد إنتهائها ترفع الحالة المقررة، إلا

مما يوجب إستمرار الحالة وهنا يلزم رئيس الجمهورية باللجوء إلى طلب موافقة البرلمان 
 على تمديد تلك المدة.

إن هرررذا الشررررط يعرررد قيررردا هامرررا علرررى سرررلطة رئررريس الجمهوريرررة فررري إعرررلان إحررردى       
ئريس الجمهوريرة رفرع الحالرة هاتين الحرالتين ذلرك أن رفرض البرلمران للتمديرد يحرتم علرى ر 
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أيررن يكررون  1989المقررررة، خاصررة فرري ظررل نظررام التعدديررة الحزبيررة الررذي كرسرره دسررتور 
 الرفض أكثر إحتمالا.

لكن نسرجل هنرا أن عردم الرنص علرى الحرد الأقصرى لهرذه المردة يرنقص مرن فعاليرة       
لا يجرب أن  نصت المادة على الحد الأقصى لهذه المردة التري هذا الشرط نوعا ما، و لو

يتجاوزها الإعلان الأول للحالة المقررة، على غرار النظام الفرنسي الذي حدد هذه المردة 
يومررا( كأقصررى حررد، ويخضررع التمديررد علررى السررواء. كمررا أن الدسررتور  12بررإثني عشررر )

علرى أن حالرة الطروارئ يعلنهرا رئريس الجمهوريرة  147المصري الحالي يرنص فري مادتره 
تمديدها إلا بموافقرة البرلمران كمرا يلترزم بعررض قررار الإعرلان علرى  لمدة معينة ولا يجوز

يرراه بشرأنه، ومرن المؤكرد  يومرا( التاليرة ليقررر مرا 15مجلس الشعب خلال خمسة عشر )
أنرررره فرررري هررررذا التحديررررد حمايررررة أكثررررر للحقرررروق والحريررررات لأن إشررررتراك البرلمرررران فرررري قرررررار 

 هذا الأمر. الإعلان من شأنه أن يكبح أي تجاوز أو مبالغة في
 :الشرط الموضوعي للحالة الإستثنائية -1

الأخير التي تنص في فقرتها  1996من دستور  93بالرجوع لنص المادة 
الأولى: ) يقرر رئيس الجمهورية الحالة الإستثنائية إذا كانت البلاد مهددة بخطر داهم 

 يوشك أن يصيب مؤسساتها الدستورية أو إستقلالها أو سلامة ترابها (.
نستنتج من هذا النص إشتراط أن يتحقق عنصر جوهري ويتمثل في وجود 
خطر داهم )حال( يهدد سير مؤسسات الدولة الدستورية، أو القضاء على إستقلالها 

 الوطني، أو وحدتها الترابية.
 ويمكن تقسيم هذا الشرط إلى عنصرين إثنين:

 * وجود خطر داهم.

سات الدولة الدستورية أو إستقلالها الوطني *وأن يهدد هذا الخطر سلامة مؤس       
 أو وحدتها الترابية.
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لوجود خطر داهم، فإن نص المادة لم يحدد مصدر هذا الخطر،  فبالنسبة
خارجي أم داخلي ولا نظامه الزمني متى يبدأ ومتى ينتهي؟ أو حتى درجة 

 جسامته؟.
يس الجمهورية ورغم ذلك فان سلطة تقرير هذه الحالة تعد تقديرية بالنسبة لرئ

حسب ملابسات ومعطيات الظروف من كل الجوانب لا سيما من الناحية الأمنية التي 
تحوم حول الحياة المألوفة للدولة في ظل الظروف العادية. خاصة وأن جل هذه الحالة 
قد لا يترك مجالا للشك في إتخاذها إن كان الخطر الداهم قد يتسبب في ضرب 

عين حينها للرئيس أنه أصبح عليه لزوما بعد تأكده من عدم ومساس كيان الدولة، إذ يت
وجود أي خيار في مواجهة هذا الخطر الإعلان عن هذه الضرورة الحتمية المفرطة 

 واقعيا ودستوريا.
 :الشروط الموضوعية لحالة الحرب-3

( من الدستور على أنه )إذا وقع عدوان فعلي على البلاد أو 95تنص المادة )
نصت عليه الترتيبات الملائمة لميثاق الأمم المتحدة يعلن رئيس  حسبمايوشك أن يقع 

سبق يتبين أن هناك نوعين من الشروط يجب  ما الجمهورية الحرب...( على غرار
 مراعاتها:

إن حالة الحرب تبدو أكثر وضوحا من حيث أسباب إعلانها، مقارنة مع باقي 
الحالة الإستثنائية فلا يكفي فيها أن الحالات الأخرى، فهي الحالة الحاسمة الأشد من 

نما يشترط أن يكون العدوان قد وقع فعليا  تكون البلاد ومؤسستها مهددة بخطر داهم وا 
الترتيبات الملائمة لميثاق الأمم  على البلاد، أو على وشك وقوع حسبما نصت عليه

محصورة في المتحدة، وان كانت حالة العدوان الفعلي حسب ميثاق الأمم المتحدة      
حالات العدوان المادي عن طريق القوة المسلحة، إلا أن عبارة * وشك الوقوع * 

( من الدستور تثير بعض الغموض وتترك السلطة التقديرية 95الواردة في نص المادة )
الجمهورية في إعتبار أن حالة معينة مما تعتبر بمثابة إعتداء وشيك الوقوع  لرئيس

 خذنا بعين الاعتبار المفهوم المعنوي للعدوان.خاصة إذا أ على البلاد.
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المطلب الرابع: مدى صحة وملائمة الإجراءات المقررة دستوريا للإعلان عن 
 العادية: الظروف الغير

سأتكلم عن مدى صحة وملائمة الإجراءات المقررة دستوريا لإعلان الظروف 
 للنصوص الدستورية المتعلقة بحالاتها: الغير عادية بالنظر

 من حيث عدم دقة مصطلحاتها ومدتهالفرع الأول: ا

يبدو ذلك من خلال النص على كل من حالة الطوارئ وحالة الحصار  أولا:
السالف  96من دستور  91بموجب مادة دستورية واحدة، كما هو وارد في نص المادة 

ذكرها أعلاه وهو الأمر الذي جعلني أستخلص أن المشرع الدستوري الجزائري لم 
ق للتمييز بينهما وهذا بحجة أن كلا من الحالتين تشتركان في نفس الشروط يتطر 

 الشكلية والموضوعية كما سبق وأن تطرقنا إليها بالتفصيل.
وعليررره أرى أنرررره مررررن المفرررروض أن يخصررررص لكررررل مرررن الحررررالتين نصررررا دسررررتوريا 

يرق أي العواقب والغموض الذي قرد يتجسرد فعليرا أثنراء الشرروع فري تطبزالة كل لإ منفردا،
 حالة من هاتين الحالتين.

أمررا بالنسرربة للمرردة وحسررب نفررس الررنص الدسررتوري السررالف ذكررره أنهررا تقرررر لمرردة        
معينررة مررع عرردم إمكانيررة تمديرردها إلا بموافقررة البرلمرران، وبالتررالي نلاحررظ أن الدسررتور لررم 

ربرط هرذه ينص صراحة برذكر المردة اللازمرة وتراريخ بدايرة سرريانها وكرذا نهايتهرا، لاسريما 
 الوضع. استتبابالمدة بفكرة 

ونظررر لأهميررة المرردة الزمنيررة المخصصررة لسررريان كررل مررن حالررة الطرروارئ أو حالررة 
المرواطنين بهمرا وتحديرد مردتهما  أعرلامأرى لابد قبل البدء فري تطبيقهمرا  فإننيالحصار، 

سريد  قام بره رئريس الحكومرة السرابق السريد/ مسبقا، وعلى سبيل الذكر في هذا السياق ما
 13/01/1992أحمررد غزالرري فرري تصررريح تررم نشررره فرري جريرردة  المسرراء الصررادرة بترراريخ:
نرررري أبلررررغ الرررررأي العررررام بهررررذا الإجررررراء وذلررررك تنفيررررذا للمررررادة  مررررن المرسرررروم  18بنصررره: ) وا 
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الررذي يررنص علررى الحالررة الإسررتثنائية، أتوجرره إلرريكم جميعررا طالبررا مررن كررل واحررد  488/91
 .(1) الهدوء(    ن يحافظ على منكم أن يتجلى بروح مسؤولية وأ

ذا رجعنا للدساتير الجزائرية المتعاقبرة منرذ  فإنهرا لرم تحردد مردة  1976و  1963وا 
سريان حالة الطوارئ أو حالة الحصار مما يطلق يرد رئريس الجمهوريرة فري توسريع المردة 

فري نرص  1989دون أي قيد أو شرط وفقا لسلطته التقديرية.كرذلك علرى مسرتوى دسرتور 
فإنرره لررم يررتم تحديررد هررذه المرردة بالترردقيق  91فرري نررص المررادة  1996ودسررتور  86ادة المرر

وبالتررالي يبقررى بابهررا مفتوحررا ومتروكررا للسرريد رئرريس الجمهوريررة الررذي يمنحرره حريررة تقرردير 
المرردة، الترري يراهررا مناسرربة وضرررورية لإسررتعادة النظررام العررام والسررير العررادي للمرافق.كمررا 

الحريرررات  يا يعطررري لررررئيس الجمهوريرررة سرررلطة الرررتحكم فررري أن عررردم تحديرررد المررردة  دسرررتور 
والتأثير على السلطات والهيئات الدستورية الأخرى، إذا كان ولابد من تحديد مدة أقصرى 

وبالنظر للمشرع الدسرتوري الفرنسري قرد حرددها برإثنتي (2)تقريبا للعودة إلى الحالة العادية.
بط فررري مادتررره الأولرررى التررري وبالضررر 196 -91عشرررر يومرررا، عكرررس ماجررراء بررره المرسررروم 

علررررى السرررراعة  1991 سررررنةيونيررررو  05تررررنص ) تقرررررر حالررررة الحصررررار إبتررررداءا مررررن يرررروم 
الصررفر، لمرردة أربعررة أشررهر، عبررر كامررل التررراب الرروطني. غيررر أنرره يمكررن رفعهررا بمجرررد 

.أستطيع القول أن هذه المدة طويلة نظرا لمرا يترترب عليهرا مرن تقييرد (3)ستتباب الوضع إ
 قوق طيلة سريانها.للحريات والح

 09المؤرخ في: 92/44من المرسوم الرئاسي رقم  01كما نجد أيضا المادة 
المتضمن إعلان حالة الطوارئ وبالضبط في مادته الأولى التي تنص  92فبراير سنة 

( على إمتداد كامل التراب الوطني شهرا12على )تعلن حالة الطوارئ مدة إثنا عشر )

                                                 
 .11/03/89تاريخ النشر  09الجريدة الرسمية رقم  1989فبرارير  23من دستور  86أنظر المادة  -(1)
 61الجريدة الرسمية رقم  1996نوفمبر  28إستفتاء  –من نص مشروع تعديل الدستور  96أنظر نص المادة  -(2)

 .10/96-16تاريخ نشرها 
الصادر بالجريدة  1991يونيو سنة  04المؤرخ في: 196-91المرسوم الرئاسي رقم  أنظر المادة الأولى من -(3)

 .1087ص  12/06/91تاريخ نشرها  29 الرسمية عدد
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. ويمكن رفعها قبل هذا الميعاد (.وهي مدة أطول من مدة 1992فراير  09 منإبتداءا 
حالة الحصار، ولكن الملاحظ من خلال النصوص أن في كلتا الحالتين يمكن رفع 

 الحالة بمجرد إستتباب الوضع.
أما بالنسبة للحالة الإستثنائية نرى أن مصطلحها قائم مباشرة بموجب  ثانيا:

ر الداهم الذي يوشك أن يصيب المؤسسات. النص الدستوري ومقتصر على شرط الخط
إذ ذلك يفتح تساؤلا حول مفهوم هذه الحالة والتي تعد أخطر عن سابقتيها ثم أن هذه 

وكذا المادة  87وبالضبط في مادته  89الحالة المنصوص عليها إنطلاقا من دستور 
 سريانها ما عدا ما نصت عليه فإننا لا نجد أي إشارة لمدة  96من دستور  93

المادتين، في كون هذه الحالة يتم رفعها وفق الأشكال والإجراءات التي أوجبت عند 
 عنها. الإعلان
وعليه فإن ذلك يطيل الوقت، خاصة أن التعددية النيابية قد تتعرقل في إتخاذ هذا       

القرار في أقرب  وقت. وعليه فان فكرة تمديد حالة الظروف الغير عادية تعد بالنسبة 
الجمهورية، قضية حساسة لأنه لا يستطيع ذلك إلا بطلب يتقدم به إلى المجلس لرئيس 

الشعبي الوطني، وهذا يصعب مهمته في الحصول على الموافقة خاصة في ظل 
التعددية الحزبية والنيابية. وهو الأمر الذي يجعل رئيس الجمهورية يحتاط لذلك، ويعلن 

 اية المدة.عن مدة أطول، أو إيجاد تسوية للوضع قبل نه
لم يتحدث عن تمديد حالة الطوارئ والحصار،  76والجدير بالذكر فان دستور        

فنص على أن تمديد هذه المدة هي من إختصاص البرلمان  96و  89أما دستور 
 منه.  86بغرفتيه في كلا من الحالتين طبقا لنص المادة 

الثانية من المرسوم الرئاسي  أما على مستوى النصوص نجد المادة الأولى الفقرة      
المتضمن إعلان حالة الحصار نصت على أنه يمكن رفع حالة الحصار  91 -196

لكن مسألة هل الوضع مستتبب أم تبقى مسألة تقديرية دون الوضع،  بمجرد إستتباب
 ىالفقرة الأول 01أشهر التي نصت عليها المادة  أي قيد، فأما أن تنتهي بنفاذ مدة أربعة

المرسوم دون اللجوء للمجلس الوطني الشعبي لتمديدها.أما مدة حالة الطوارئ  من نفس
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. دون  06/01/93المؤرخ في: 93/02فقد تم تمديدها بموجب المرسوم التشريعي 
تحديد المدة وهي سارية المفعول إلى حد اليوم رغم طلب نواب حزب جبهة  القوى 

ق مشروع قانون، إلا أنه لقي معارضة الاشتراكية رفع هذه الحالة في البرلمان عن طري
زب التجمع الوطني الديمقراطي وبعض نواب حزب جبهة التحرير حشديدة من نواب 

الوطني، حيث ذهب السيد/ عبد السلام علي راشدي ممثل الأفافاس وصاحب إقتراح 
المتضمن تمديد هذه المدة مخالفا  02 -93مشروع القانون أن المرسوم التشريعي 

 عدم التدقيق الدقيق للمدة.للدستور ل
جاء به مقرر لجنة الدفاع الوطني بالمجلس بأن صلاحيات  ضف إلى ذلك ما      

رفع حالة الطوارئ من إختصاص رئيس الجمهورية. ورغم ذلك أسس نواب حزب 
معارضتهم لنواب حزب القوى الإشتراكية بحجة  (RNDالتجمع الوطني الديمقراطي )

تقدم  تمية مرتبطة بالحقائق الوطنية وليس خيارا وهذا رغم ماحالة ح ئأن حالة الطوار 
به رئيس مجموعة حزب حركة حماس على إقتراح بديل لحالة الطوارئ وهو إعتماد 

 مخططات أمنية في أماكن معينة وظروف معينة.
أما فيما يتعلق بحالة الحرب فالدستور جاء صريحا حسب وجهة نظري الخاصة       

ح الحرب يتطابق تماما مع فكرة العدوان الفعلي على البلاد أو أن بإعتبار أن مصطل
 هذا العدوان وشيك الوقوع حسبما نصت عليه الترتيبات لميثاق الأمم المتحدة.

وعليه من خلال ما عرضته في هذا السياق من أجل تسليط الضوء حول مدى        
ت الظروف الغير عادية عن حالا للإعلانصحة وملائمة الإجراءات المقررة دستوريا 

بعدما تطرقت إلى الشطر الأول منها أنفا، الخاص من حيث عدم دقة مصطلحات 
حالات الظروف الغير عادية وضبط مدتها سأتطرق للشطر الثاني المتعلق ببساطة 

 إجراءات الإعلان عن حالات الظروف الغير عادية.
 الظروف الغير عادية الفرع الثاني: من حيث بساطة إجراءات الإعلان عن حالات

:إنطلاقا من الإجراءات المقررة لحالة الطوارئ وحالة الحصار نجد أن أولا-      
المسألة التي قد تثار تتعلق بقيد أو شرط الضرورة الملحة الواجبة التحقق للإعلان عن 
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إحدى هاتين الحالتين، وهذا لعدم وجود أي معيار منصوص عليه دستوريا وقانونا 
من  92ى درجة جسامة حالة الضرورة، ورغم وجود، حسب نص المادة لتقييم مد
يفيد ذلك بقولها: )يحدد تنظيم حالة الطوارئ وحالة الحصار بموجب  ، ما1996دستور

أن هذا القانون لم يعرف له أي إصدار أو  باعتباريعاب عليه  قانون عضوي(، وهذا ما
 تطبيق لحد الآن .

الضرورة يندرج في إطار السلطة التقديرية التي يتمتع  يترك تقييم حالة وهو ما       
بها رئيس الجمهورية، رغم أن هناك من الفقهاء من يعترف بصحة ذلك بحجة أن هذه 
المخاطر تكون غير متوقعة الحدوث وسريعة وخطيرة في آن واحد، تتطلب التدخل 

جمهورية يتمتع الإجراءات هذا من جهة. ثم باعتبار أن رئيس ال اتخاذالسريع وسرية 
بمركز سامي يمتلك بموجبه صلاحيات واسعة خاصة منها أنه القائد الأعلى للقوات 
المسلحة بما فيها الجهاز الأمني والمسؤول على العلاقات الخارجية، إذ بفضل ذلك 
يفترض فيه حتما أن يعرف مصادر المخاطر ووقت وشوك وقوعها التي لا يمكن أن 

 سلطة بدون مسؤولية  ولا مسؤولية بدون سلطة. يبوح بها تحقيقا لمبدأ لا
لكن هذا لا يعني أن له سلطة مطلقة بل عليه أن يكون مقيدا دستوريا بما هو       

مطلوب على قدر حجم الأخطار الجسيمة والحالة في إتخاذه لصلاحيات قصد ردها 
درها ( تحقيقا والقضاء عليها طبقا للقاعدة القانونية الشهيرة: ) أن الضرورات تقدر بق

لى حد بلوغها درجة لشرط التناسب والتلازم إذ لا يمكن التوسع في هذه الصلاحيات إ
 .(1)التعسف 
نلاحظ فيما يخص عن الصيغة الدستورية الخاصة لكلا من حالتي  ثانيا:       

التي جاءت في مادة واحدة بأن رئيس الجمهورية ينفرد بسلطة  الطوارئ ، والحصار
التي  1996من دستور  91ن أي منازع في ذلك.  وهذا ما أكدته المادة تقريرهما دو 
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إذا دعت الضرورة الملحة، حالة الطوارئ أو  تنص على ) يقرر رئيس الجمهورية
 .(1) الحصار لمدة معينة...الخ(

التي  9من دستور  93ة كما نلاحظ أيضا، فيما يخص الصيغة الواردة في الماد       
بخطر ئيس الجمهورية الحالة الإستثنائية إذا كانت البلاد مهددة تنص على )يقرر ر 

 .(2) الدستورية أو إستقلالها أو سلامة ترابها...الخ(داهم يوشك أن يصيب مؤسساتها 
المتعلقة  1996من دستور  95أما فيما يخص الصيغة التي جاءت بها المادة      

على البلاد أو يوشك أن يقع بحالة الحرب والتي تنص على )إذا وقع عدوان فعلي 
حسبما نصت عليه الترتيبات الملائمة لميثاق الأمم المتحدة، يعلن رئيس الجمهورية 

 .(3) الحرب...الخ(
وعليه فإننا نلاحظ بموجب المقارنة مابين هذه النصوص أن المشرع الجزائري       

لتي الطوارئ الدستوري قام بإستبدال صياغة كلمة التقرير الواردة في كلا من حا
ن دل ذلك عن  والحصار وكذا الحالة الإستثنائية بكلمة الإعلان في حالة الحرب.وا 
شيئ، إنما يدل على السلطات الواسعة التي ينفرد بها رئيس الجمهورية بإعتباره أعلى 
جهاز على رأس السلطة التنفيذية، إذ يستطيع إتخاذ أي إجراء من الإجراءات اللازمة 

وكذا الإجراءات الخاصة المطلوبة للحفاظ على إستقلال الأمة لإستتباب الوضع 
 وحماية مؤسسات الجمهورية.

كما أننا نلاحظ أيضا من وجهة نظر أخرى، أن الشروط الشكلية المتمثلة في 
ستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطني ورئيس مجلس  إجتماع مجلس الأعلى للأمن وا 
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 .16/10/96 تاريخ نشرها
 -61دة الرسمية العددالجري -28/11/96من نص مشروع التعديل الدستوري لاستفتاء  95انظر نص المادة  -(3)

 . 16/10/96 تاريخ نشرها
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الدستوري، في كل من حالة الطوارئ وحالة  الأمة، ورئيس الحكومة، ورئيس المجلس
الحصار جاءت شاغرة من حيث مدى تأثيرها على رئيس الجمهورية.بإعتباره هو الذي 
يترأس مجلس الأعلى للأمن، ثم أيضا أن طبيعة الإستشارة جاءت حسب صياغتها 
 غير ملزمة بالنسبة له في تأثيرها على القرار الذي يتخذه، لكن من حيث موقعها في

من حيث مضمون هذه  استخلاصالدستور رغم أنه غير ملزم دستوريا، يمكن 
الإستشارة بأن لها النسبية من حيث التأثير على قرار رئيس الجمهورية بطريقة مباشرة 
أو غير مباشرة.أنه و رغم ذلك يتضح من خلال الدستور بأن رئيس الجمهورية ينفرد 

اب الوضع، وهكذا فإنه من المنطقي بالنظر بسلطة إتخاذ كل التدابير اللازمة لإستتب
للدستور أن رئيس الجمهورية يمكنه إستبعاد الرأي المقدم له من قبل أعضاء مجلس 
الأعلى للأمن أثناء إنعقاده إذا رأى بأنه لا يجدي نفعا، وهكذا تتضح الصورة إن صح 

بيل القول في مثل هذه الحالة بأن إستشارة المجلس الأعلى للأمن جاء على س
لديها من تأثير معنوي عن قرار رئيس الجمهورية من الناحية  الإستئناس فقط رغم ما

الفعلية.أما في الحالة الإستثنائية نلاحظ أنه تم إستبعاد نوعا ما مرتبة مجلس الأعلى 
كانت عليه في حالة الطوارئ وحالة الحصار، وذلك بإستبدال  للأمن على غرار ما

لإستماع، ثم أيضا إبتدء المشرع الدستوري الجزائري في صياغة الإجتماع بصياغة ا
الحالة الإستثنائية بإستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطني ورئيس مجلس الأمة 
والمجلس الدستوري وكذلك نلاحظ أيضا إستبدال صياغة رئيس الحكومة بالإستماع 

 .(1) 96 ن دستورم 93و  91لمجلس الوزراء طبقا لما جاءت به كلا من المادتين 
ن دل ذلك عن شيئا إنما يدل على الصلاحيات التي خولها الدستور لرئيس  وا 

 بصفته هو الذي يترأس المجلس الأعلى للأمن بحكم موقع عضويته بداخله. الجمهورية
ثم أيضا هو الذي يترأس مجلس الوزراء وبالتالي تكون له الأغلبية في مدى تقريره 

ن قبل أعضاء الهيئتين السالفتين الذكر.ثم أيضا المقدمة له م الآراءصحة ونجاعة 

                                                 
تاريخ  -61 العددالجريدة الرسمية  -1996من نص مشروع تعديل الدستور  93و  91أنظر نص المادة  -(1)

 .16/10/1996نشره:
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نلاحظ إستشارة رئيس مجلس الشعبي الوطني ورئيس مجلس الأمة والمجلس الدستوري 
 جاءت أيضا على سبيل الإستئناس.

 
أن يتخذ الاجراءات يخول له في الحالة الإستثنائية  خاصة أن الدستور

قلال الأمة والمؤسسات الدستورية في الإستثنائية التي تستوجبها المحافظة على إست
الجمهورية نظرا لما تمليه حالة الخطر الداهم الوشيك الإصابة بها من إجراءات 
مستعجلة وسريعة لا تستدعي التأخير أو التماطل لما تقتضيه عملية الحرص على 

ستقلالها وسلامة الدولة و ترابها.  حماية المؤسسات الدستورية وا 
هل أن هذه الحالة الإستثنائية تنتهي بإنتهاء العنصر وهو ما يطرح تساؤل 

الجوهري الموضوعي المتمثل في الخطر الداهم و الذي يراه الرئيس كذلك لما يتمتع به 
من سلطة تقديرية، والذي يصعب رده في ظل إتخاذ الإجراءات العادية المألوفة في 

 الحالة العادية.
لات الظروف الغير العادية ماعدا وفي هذا النطاق فإن الملاحظ، أن معظم حا

حالة الحرب التي أراها من حيث إجراءاتها بأنها عادية وملائمة بالنسبة للوقائع المادية 
المفترض وقوعها أثناء الوقوع الفعلي لحالة الحرب في رد ومقاومة العدوان الأجنبي 

إعتمده  خصوصا في ظل ما يعرف بالترتيبات الملائمة لميثاق الأمم المتحدة الذي
من ميثاق الأمم  51الفقرة الثالثة و  02المشرع الدستوري الجزائري طبقا للمادتين 

المتحدة بحيث جاء في الأخير بأنه:)ليس في هذا الميثاق ما يضعف أو ينتقص الحق 
قوة مسلحة على  اعتدتالطبيعي للدول فورادى أو جماعات، في الدفاع عن أنفسهم إذا 

 .(1)دة...( أحد أعضاء الأمم المتح
كما تجدر الإشارة حول ما تطرقت إليه سالفا من حيث مدى صحة وملائمة 
الإجراءات المقررة لإعلان حالات الظروف الغير العادية بالنظر للدستور، أن هناك 
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بساطة واضحة وسهلة من حيث صياغتها دستوريا والسلطة المخولة دستوريا أيضا 
، وهو ما جعل الجزائر تجد نفسها بموجب سلطتها بدون تدقيق ودراسة معمقة لاتخاذها

التشريعية أن تتدخل بقانون ينص على مساهمة الجيش الوطني الشعبي في مهام 
 .(1)ستثنائية حماية الأمن العمومي خارج الحالات الإ

وكذا توسيع صلاحيات السلطة التنفيذية، لاسيما تدخل الادارة، وهكذا نستطيع 
لإجراءات وسلطة الإعلان عن هذه الحالات تبقى نسبية القول أن مصداقية هذه ا

يستوجب الإهتمام لاحقا من قبل المشرع الدستوري لإعادة النظر فيها من أجل الحد 
من إنعكاساتها السلبية سواءا على الدولة، ومؤسساتها، وخصوصا على الحريات 

 العامة.
ية السالف ذكرها المترتبة عن حالات الظروف الغير عاد للآثاروهكذا سأتطرق 

 الحريات العامة )الفردية والجماعية(. ومدى تأثيرها على
 

 المبحث الثاني: أثار الظروف الغير عادية على الحريات العامة:
إن إتساع نطاق الحريات العامة يصعب في التمييز مابين الحريات الفردية 

عريفها وكذا سبق ذكره في المقدمة العامة من حيث صعوبة ت كما والجماعية خاصة
في تقسيمها هذا من جهة.ثم نظرا للصلة الوثيقة مابين الحريات الفردية  الآراءتضارب 

والجماعية، كما هو ثابت من خلال ضمهما من قبل المشرع الدستوري الجزائري 
 96ببعضهما البعض بموجب تخصيص الفصل الرابع على سبيل المثال من دستور 

 رى.للحقوق والحريات هذا من جهة أخ

                                                 
والمتعلق  06/12/1991هجرية الموافق لر 1412جمادي الأولى عام  29المؤرخ في: 91/23أنظر قانون رقم  -(1)
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إلا أنه ورغم ذلك يمكن القول إن الحريات الفردية هي تلك المتعلقة بشؤون الفرد 
 الخاصة واللصيقة بشخصه وذاته.

 
أما الحريات الجماعية فهي تلك الحريات الخاصة بالفرد في حياته 

معين.كما عرفت الحريات  اجتماعيداخل محيط  الآخرينالمدنية.وعلاقته مع الأفراد 
را ملحوظا في ظل النصوص المقررة والمنظمة لها في الجزائر بوجه عام، العامة تطو 

بحيث نجد على سبيل ترجيح البعض منها بدرجة الأولوية كتلك التي تشملها الحريات 
الفردية على سبيل الذكر كحرية التنقل، حرية التمتع بحياة خاصة، حرية المعتقد و 

مي، وحرية المسكن وحرمته، وكذا أيضا كحق الرأي، حرية الابتكار الفكري والفني والعل
التمتع بالأمن الفردي وحق التمتع بالكرامة الانسانية التي تعد أيضا من ضمن الحريات 

 الفردية...الخ.
أما ما شملته الحريات الجماعية فنجدها تتمثل في حريات التعبير، حرية 

ت، حريات العمل الإجتماع، حرية إنشاء الجمعيات والأحزاب السياسية والنقابا
 والإضراب عنه، حرية ممارسة التجارة والصناعة...الخ.

وعلى ضوء ذلك سأتطرق إلى أثار حالات الظروف الغير عادية التي عرفتها 
الجزائر وعاشتها من خلال تطبيقها الفعلي بموجب مختلف النصوص المقررة والمنظمة 

م تعرف التطبيق الفعلي في لها وكذا بالنظر للدستور فيما يخص البعض منها التي ل
الجزائر، وهذا على حساب أهم بعض الحريات الفردية والجماعية التي ذكرناها أنفا 
بفعل إرتباطها الوثيق ببعض الإجراءات والتدابير التي إتخذت أثناء تطبيق بالأخص 
كلا من حالة الطوارئ وحالة الحصار، ثم بالنظر للدستور فيما يتعلق بالحالة 

ية وحالة الحرب وكذا الآثار التي تترتب عنها أيضا من حيث توسيع الإستثنائ
 صلاحيات السلطة التنفيذية، وذلك وفقا للمطالب الأربعة الأتي ذكرها.

 المترتبة من حيث تطبيق حالة الحصار الآثارالمطلب الأول: 
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من المعلوم بأن لحالة الحصار أثار تترتب من خلال تطبيقها الفعلي على 
لعامة سواءا كانت فردية أو جماعية، وذلك وفقا لما تقتضيه المعطيات الحريات ا

والملابسات المادية أثناء سريانها، بموجب إتخاذ الإجراءات والتدابير اللازمة والخاصة 
منها الممنوحة للسلطة العسكرية، من أجل حماية الدولة ومؤسساتها الدستورية وكذا 

 لعليا للبلاد بصفة عامة.إستتباب الوضع للحفاظ على المصلحة ا
ومن هنا سوف أعالج الأثار الناتجة عن تطبيق حالة الحصار بالنظر لما 
عاشته وعرفته الجزائر فعليا بدخولها التطبيق الفعلي لهذه الحالة، وهذا من حيث مدى 

 المساس بالحريات الفردية والجماعية.
 طبيق حالة الحصارية المترتب عن تالفرع الأول: مدى المساس بالحريات الفرد

من بين الحريات الفردية الواجبة الذكر في هذا النطاق، نظرا لتأثرها بالإجراءات 
والتدابير المتخذة في شأن تطبيق حالة الحصار لمواجهة الأحداث والوقائع الخطيرة 
ذات الضرورة الملحة، قصد معرفة مدى المساس بها أكتفي بذكر بعض منها والمتمثلة 

 في:
 :لتنقلحرية ا-1

رغم إعتراف جل المواثيق والمعاهدات الدولية لحقوق الانسان بحق التنقل، 
 مع الحريات الشخصية. وتنص عليه صراحة

من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية على مايلي:  12حيث نصت المادة 
ختيارمحل إقامته داخل حدود كل دولة. يحق لكل فرد أن  )لكل فرد حرية التنقل وا 

 12ادر أي بلاد بما في ذلك بلده، كما يحق له العودة إليه(.كما تطرقت أيضا المادة يغ
من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  على أن )يكون لكل إنسان 
موجودا داخل اقليم أية دولة بصورة قانونية حق التمتع فيه بحرية التنقل وحرية إختيار 

 ان حرا في مغادرة أي بلد بما في ذلك بلده.مكان اقامته. ويكون كل إنس
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لايجوز تقييد الحقوق المذكورة أعلاه بأية قيود غير التي ينص عليها القانون 
القومي أو النظام العام أو الصحة العامة او الأداب العامة، أو  وتقتضيها حماية الأمن

 هذا العهد. لا حقوق الغير وحرياتهم، وتكون موافقة للحقوق الأخرى المعترف بها في
 يجوز تحكم حرمان أي إنسان من دخول بلده(.

منه على أن )  12أما الميثاق الإفريقي لحقوق الانسان والشعوب فنصت المادة 
ختيار محل إقامته داخل دولة ما شريطة الإلتزام  لكل شخص الحق في التنقل بحرية وا 

  .(بأحكام القانون
ذلك بلده، كما أن له الحق في  لكل شخص الحق في مغادرة أي بلد بما في

يخضع هذا الحق لأية قيود إلا إذا نص عليها القانون، وكانت  العودة إلى بلده، ولا
النظام العام، الصحة أو الأخلاق العامة. وبالنظر إلى  ضرورية لحماية الأمن القومي،

نص الدستور الجزائري من جهة أخرى، نجده يعترف بضرورة التنقل طبقا لما جاء في 
 89نفسها من دستور  41وهي المادة  1996من الدستور الجزائري لسنة  44المادة 

التي تنص على أنه )يحق لكل مواطن يتمتع بحقوقه المدنية والسياسية، أن يختار 
بحرية موطن إقامته، وأن يتنقل عبر التراب الوطني. حق الدخول إلى التراب الوطني 

لتؤكد على هذا الحق حيث نصت على  47ادة والخروج منه مضمونا له( وجاءت الم
يتابع أحد ولايوقف أو يحتجز إلا في الحالات المحددة بالقانون وطبقا للأشكال  أنه )لا

التي نصت عليها (.إذن فإن حرية التنقل في ظل الدستور الجزائري هو حق معترف به 
ئ المقضي فيه لكل مواطن جزائري لم تثبت إدانته بأحكام قضائية تتمتع بحجية الشي

التي بإمكانها أن تحرمه من الحقوق المدنية والسياسية، إذ يصبح بموجب ذلك يخضع 
لى خارجه وهذا ما يعتبر ضمانة دستورية  لقيود في تنقلاته داخل التراب الوطني وا 

وقانونية في أمن واحد لصالحه.لكن حق تمتع المواطن الجزائري بحرية التنقل في ظل 
ناء فترة سريانها الفعلي فانه يتراجع وذلك بموجب إتخاذ إجراء له حالة الحصار أي أث

 علاقة مباشرة عليها المتمثل في إتخاذ إجراء فرض حظر التجول.
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إن المقصود بحظر التجول هو منع وجود الأشخاص في الأماكن العمومية، 
ددتها ساحات عمومية وذلك أثناء سريان المهلة اللازمة التي ح أوسواءا كانت طرقات 

السلطة المختصة وهو ما يمس بخرق حرية التنقل التي تعتبر من أهم الحريات 
 الشخصية التي تنتمي لدائرة الحريات العامة.

 بإعتبار أن حرية التنقل تقوم على أسس تتمثل في:
عدم جواز إلزام المواطن بالإقامة في مكان معين أو خطر إقامته في جهة  -

 صوص عليها.معينة إلا في الأحوال المن
 وكذا عدم جواز حظر إبعاد أي مواطن عن البلاد أو منعه من العودة إليها. -

 لكن السؤال الذي قد يطرح في هذا الشأن كيف يتم هذا الخرق والمساس؟.
للإجابة عن هذا السؤال أبدأ من البيان الذي أصدرته السلطة العسكرية في 

 -91للمرسوم الرئاسي رقم  الذي جاء فيه على الخصوص )تطبيقا 06/06/1991
 .(1)المتعلق بتقرير حالة الحصار(  04/06/1991المؤرخ في: 191

من الساعة  06/06/1991حيث بموجبه تقرر حضر التجول إبتداءا من 
: )الجزائر، الآتيةالثالثة والنصف صباحا، وذلك بالولايات  الحادية عشر ليلا إلى غاية
 البليدة، بومرداس، تيبازة(.

 .(2)ص بالطرقات والساحات العمومية على ذلك يمنع تجول الأشخاوبناء 
ومن خلال ما يمكن أن نستشفه من هذا البيان أنه حدد التوقيت الذي يرى في 
حظر التجول وكذا المناطق التي يكون سارية فيها حظر التجول، بحكم أن هذه 

ن حالة الحصار، والتخريب، التي أدت إلى إعلا المناطق كانت مسرحا لأعمال الشغب
مطلقا إذ وردت في نفس البيان بعض  كما أننا نلاحظ على سبيل الإستثناء أنه لم يكن 

                                                 
تاريخ نشرها  29عدد الجريدة الرسمية  04/06/1991المؤرخ في:  196-91أنظر المرسوم الرئاسي رقم - (1)

 .1087 ص 12/06/1991
(2)

 .08/06/1991و  07المؤرخة في يوم  نشر هذا البيان في جريدة المساء اليومية - 
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الإستثناءات، تتعلق ببعض الأعوان المرخص لهم لمزاولة نشاطاتهم المهنية، مقابل 
إظهار وثيقة عمل التي تبين هوية العون وتبعيته لإحدى المصالح المحددة في البيان 

ية المدنية، الصحة العمومية ) الأطباء، ممرضوا سيارات الإسعاف(، وهي: الحما
مصالح مؤسسات الكهرباء والغاز )سونلغاز، فرقة الصيانة والتصليح( مصالح 
الطرقات، عمال النظافة والمياه،أعوان الصحافة الوطنية الحائزين على البطاقات 

اءات حتى أبين بأن هناك اللجوء لهذه الإستثن اضطررتالمهنية.وللتنبيه والتذكير 
بعض المصالح الحساسة التي لم تشملها هذه الإستثناءات خاصة منها مصلحة نقل 
المسافرين، حيث توجد طائرات وحافلات وقطارات تصل الى العاصمة في ساعة 

 متأخرة تتعدى أحيانا بداية حظر التجول.
ذه الحالة بسبب هو مصير هؤولاء المسافرين في ه فهنا يطرح السؤال الثاني: ما

ووجود أنفسهم في الظرف الإستثنائي خاصة أن من الصلاحيات  وصولهم المتأخر؟
المخولة للشرطة والجيش الوطني في هذه الحالة، بإمكانها القبض على كل من تجده 
في تلك الأوقات المحظورة بإعتباره لا ينتمي إلى الفئات المستثناة. كما حدث ذلك 

ى كثير منهم بسبب وصولهم المتأخر إلى المحطات، وبعد أنذاك بإلقاء القبض عل
نهاية حظر التجول. ولهذا فإنني أرى أنه كان لابد على مؤسسات النقل أن تراعي هذه 

 الحالة، بحيث يستوجب عليها أن  تبرمج رحلاتها في إطمئنان وسكينة.
 وهذا ما يعتبر أيضا حسب وجهة نظري الخاصة إصابة بالغة الأثر على حرية

الصلة بالأمن الفردي وكذا الجماعي الخاص بالمواطن أو المواطنين  التنقل سلبيا ذات
بسبب تعرضهم للتوقيف وكذا المساس بكرامتهم حين مسائلتهم نظرا لما يتعرضون إليه 
هباط نفسي كبير من جراء الخوف والرعب. كما أن السلطة العسكرية  من إهانة وا 

تقتصر تطبيقها على ولاية الوسط بل ذهبت في المكلفة بإدارة حالة الحصار لم 
 تعميمها على بعض الولايات الأخرى في البلاد، كالتطبيق الذي عرفته
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ولاية الوادي بموجب إصدار القيادة العسكرية للمنطقة العسكرية الرابعة، بيان يقضي 
من  25/06/1991التجول على كامل تراب ولاية الوادي ابتداءا من يوم  بفرض حظر

لساعة العاشرة والنصف ليلا إلى غاية الساعة الثالثة والنصف صباحا، ماعدا ا
 1996-91من المرسوم رقم  08المصالح المستثناة المذكورة آنفا وهذا طبقا للمادة 

 .(1)المتعلق بحالة الحصار 
أبعد  إلىكما ذهبت ولجأت السلطة العسكرية المكلفة بتطبيق حالة الحصار 

حظر التجول،الذي يعتبر خنقا لحرية التنقل المنصوص عليها  ذلك في تطبيق إجراء
دستوريا إذا إشترطت على الأشخاص الذين تدفعهم الضرورة إلى التنقل، خلال مهلة 

وهذا ما ورد فعلا في بيان السلطة  حظر التجول أن يحوز على رخصة التنقل مسبقا
 .(2) 01/07/1991سكرية الصادر بتاريخ:الع

بيان أن رخصة التنقل هذه هي رخصة شخصية تسمح كما أضاف نفس ال
إستثنائية في حالة الضرورة القصوى أثناء فترة حظر التجول،  لحائزها بالتنقل بصفة

وتمنح هذه الرخصة للمعني بالأمر بناء على طلب يقدمه سواءا إلى مصالح الدرك 
يها حظر الوطني أو الشرطة، بالنسبة للأشخاص المقيمين في المناطق المفروض عل

التجول، أو مصالح أمن الولاية بالنسبة للأشخاص الذين يرغبون التوجه إلى المنطاق 
 المفروض عليها حظر التجول.

وهكذا يبدو لي أن هذا الإجراء تعسفي وخطير لما يحمله في طياته من مساس 
صارخ لحرية التنقل المنصوص عليها في صلب الدستور خصوصا أن الأعوان 

سلطة العسكرية المكلفين بتطبيق هذاالإجراء بإمكانهم تفتتيش الأشخاص التابعين لل
المتنقلين دون اللجوء إلى رخصة التنقل ثم ربما لما قد يتعرض له طالب الرخصة أمام 

خارجة عن اللزوم  السلطات العسكرية المخول لها حق منحها، من تحقيق ومساءلة 

                                                 
 .26/06/1991أنظر نص البيان الذي تم نشره في جريدة المجاهد اليومية المؤرخة في: -(1)
 .03/07/1991جريدة المساء بتاريخ: أنظر نص البيان الذي تم نشره في-(2)
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هم ومقبوض عليه بدون وجه حق أحيانا ينتج عنها تعسف خطير يجعل البريئ مت
بمجرد زلة لسان أو شبهة غير مقنعة ناتجة من شدة الإرتباك أو ربما نتيجة إشارة 
خارجية مشحونة بزرع الفتنة والحقد مبنية على أساس الإنتقام...وهكذا وعليه لا يفوتني 

ارة حالة في هذا المقام أن أشير إلى الإجراء الذي إتخذته السلطة العسكرية المكلفة بإد
الحصار وتطبيقها، أثناء تعليقها لحظر التجول المفروض على بعض الولايات بسبب 
عيد الأضحى المبارك من نفس السنة بموجب بيان صادر عن السلطة العسكرية في 

أن يستأنف العمل  على 1991جوان  23و  21للفترة الممتدة مابين  18/16/1991
 .(1)على الساعة الحادية عشر ليلا  24/06/1991بحظر التجول إبتداءا من 

والملاحظ أن تلك الأيام التي علق فيها حظر التجول كانت عادية ولم يحدث 
 إستئناف ومزاولة العمل بهذا الاجراء.  خلالها ما يستوجب

مما كان بإمكان السلطة العسكرية والتعبير عن إرادتهرا ورغبتهرا فري عردم المسراس       
الأفراد.وهرررررذا مرررررا يمكرررررن إلتماسررررره فعليرررررا بعررررردما بررررردأت أنرررررذاك بالحريرررررات العامرررررة وحقررررروق 

الأوضرررراع تسررررتقر نسرررربيا، إذ لجررررأت السررررلطة العسرررركرية إلررررى التخفرررريض مررررن حرررردة حظررررر 
التجول وذلك بموجب إنقاص ساعة من توقيته المقررر فأصربح يبردأ علرى السراعة الثانيرة 

 عشر ليلا )منتصف الليل( بدلا من الحادية عشر.
على هذا المنوال إلى أن قررت السلطة العسكرية المكلفة وقد إستمر الوضع 

تعليق حظر التجول  16/07/1991بتسيير حالة الحصار في بيان لها صدر في:
في منتصف الليل لكل من الولايات )الجزائر، البليدة،  17/07/1991إبتداءا من يوم 

 .(2)والوادي(  بومرداس،
 

                                                 
 .19/06/1991أنظر نص بيان الذي تم نشره في جريدة المجاهد اليومية المؤرخة في: - (1)
 .16/07/1991أنظر نص البيان الذي تم نشره في جريدة الوطن اليومية المؤرخة في: -(2)
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ى أساس أن العمليات التي تهدف وبررت السلطة العسكرية هذا الإجراء عل
الأشخاص وممتلكاتهم قد إنتهت، بفضل روح المدنية  ضرب النظام العام وأمن

والمسؤولية التي تحلى بها المواطنون والتي ساعدت في تحسين الوضع الداخلي بصفة 
ملموسة وهذا عبر كامل التراب الوطني كما أضاف البيان السالف ذكره أعلاه أنه سيتم 

ترتيبات أمنية من قبل السلطة العسكرية على شكل مراكز مراقبة وذلك على سبيل إبقاء 
 الوقاية.

وهو ما يؤكد فعلا مدى إعتراف السلطة العسكرية بأن إجراء حظر التجول 
المتخذ بشأن تطبيق حالة الحصار يمس ويخرق حرية التنقل سواءا بطريقة مباشرة أو 

 غير مباشرة.
 :فردي وكذا الحق في الحياةالمساس بحرية الأمن ال-2

بإعتبار أن الحق في الحياة و الأمن الفردي قاعدة أساسية تبنى عليها جميع 
 .(1)لا مظهريا معنى للحريات الأخرى ولا وجود لها إ الحريات فبدونهما لا

من المألوف أن القانون الوضعي بشطريه التشريعي و الإجتهاد القضائي 
لأمن الفردي والحق في الحياة كمترادفين بمفهوم قانوني يستعمل كثيرا عبارة حرية ا

.ومعنى هذا أن للإنسان الحق في العيش في أمان  (2) واحد وهررو )عدم المساس بالفرد(
وعدم التعرض للتوقيف أو الإعتقال أو الحبس التعسفي من قبل السلطة الحاكمة أو أي 

 تصرف يمس شخصيته.

                                                 
 1974 -5طبعة –نشأة المعارف الإسكندرية القانون الدستوري و الأنظمة السياسية، م -د/ عبد الحميد متولي -(1)

 .239ص 
(2)

 - jacques Mourgeon et jean pierre Théron les libertés publiques mémentos Thémis 

presse universitaire de France paris 1979.p46. 
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بالإنسان على الإطلاق في جسده وكذا كما أنه يستلزم أيضا عدم المساس 
المحددة تفتيشه إلا في الحالات المنصوص عليها في القانون وبالضمانات والإجراءات 

 .(1)بموجبه وحتى بالدستور
مع ضرورة توفير حق الأمن له من قبل السلطة العامة يعني إمتناعها من 

وفير الحماية حبسه بغير وجه حق وكذا أن تعمل على ت القبض على أي أحد أو
 الكافية له ضد أي إعتداء.

وهذا ما تم تقريره من قبل الأنظمة القانونية المنظمة تنظيما قانونيا لقمع 
 .(2)تماشيا مع المبادئ الدستورية  المجرمين والحد من الجرائم بحكم النص عليها

مبادئ الحرية الفردية  1948ولقد تضمن الاعلان العالمي لحقوق الإنسان 
 إعتمدتها الكثير من الدساتير الحديثة في العالم والمتمثلة في: في الحياة التيوالحق 

 .مبدأ مشروعية الجرائم والعقوبات -

 .مبدأ عدم رجعية القوانين الجزائية -

 .مبدأ قرينة البراءة -

إذا أكدت المواثيق الدولية بحقوق الانسان عن ذلك إعترافا رسميا لحق الإنسان 
 .أمانالطبيعي في أن يعيش في 
) لكل فرد  1948من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  03حيث نصت المادة 

والحرية وسلامة شخصه(. كما جاء في المادة الخامسة منه )لا  الحق في الحياة
حاطة يعرض أي إنسان للتعذيب ولا للعقوبة ولا للمعاملات القاسية أو الوحشية أو الإ

 بالكرامة (.
 

                                                 
 .46نفس المرجع السالف ذكره في هذا الهامش الحالي ص  -( 1)
إلى  50ص –الجزائر  -ديوان المطبوعات الجامعية -ت في نظرية الحريات العامةمحاضرا -د/ حسن ملحم -(2)

52. 
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لتاسعة منه )لا يجوز القبض على أي إنسان أو حجزه أو أيضا نجد في المادة ا
 نفيه تعسفيا(.

وهذا ما تضمنه أيضا كل من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 
والتاسعة منه وكذا الميثاق الافريقي لحقوق الإنسان والشعوب في  في المادة السابعة

 وق الإنساس في نص مادته الرابعة.الميثاق العربي لحق مادته الخامسة، وكذا مشروع
وتأكيدا لما جاء في هذه المواثيق الدولية بشأن حرية الأمن الفردي والحق في 

قرارا تم بموجبه  29/12/1995الجمعية العامة للأمم المتحدة يوم: الحياة إعتمدت
معاملات بمناهضة التعذيب وغيرهم من أوجه ال الإعلان عن الإتفاقية الخاصة

 إنسانية.القاسية واللا والعقوبات
تحت  33وبالضبط في مادته  10/12/1984حيث تم بموجب إقرارها في 

 .(1) عنوان ) الإتفاقية الدولية لمناهضة التعذيب (
وللتذكير كانت الجزائر من بين الدول التي صادقت على هذه الإتفاقية 

دساتيرها وبموجب ذلك مباشرة نجدها قد كرست في متن صلب  16/05/1989بتاريخ:
المتعاقبة على ضرورة حماية حياة الإنسان وحقه في العيش في أمان وبكرامة وذلك 

 بضمان سلامة جسده البدنية وسلامته المعنوية.
بقولها ) يعاقب القانون كل المخالفات  96من دستور  35حيث نصت المادة 

 (.ة والمعنويةنسان البدنيالمرتكبة ضد الحقوق والحريات وعلى كل ما يمس بسلامة الإ
يلي )تضمن الدولة عدم  من نفس الدستور على ما 34أيضا نصت المادة 

 إنتهاك حرمة الإنسان، ويحظر أي عنف بدني أو معنوي أو أي مساس بالكرامة (.
ورغم ذلك نجد أن المشرع الجزائري جاء بالنص فيما يتعلق ضمان الدولة 

معدات الردع لحماية الحرية الفردية والحق  بصفتها المالكة للوسائل المادية المتمثلة في

                                                 

 .10/12/1984المؤرخ في: 93راجع محضر إنعقاد جلسة الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم  -(1)
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في الحياة أنه نص بصياغة العموم منتهجا في ذلك أسلوب المواثيق الدولية.إلا أنه 
ورغم ما ذكرته أعلاه سأتطرق لبعض الإجراءات المتخذة اثناء تطبيق حالة الحصار 

رية الفردية التي عاشتها وعرفتها الجزائر ذات الصلة القريبة، من حيث المساس بالح
 والحق في الحياة والتي ألخصها في العناصر الأتي ذكرها أدناه وهي:

خضاع بعض -01 المساس بالحرية الفردية )الأمن الفردي بموجب الإعتقال الإداري وا 
 للإقامة الجبرية(: الأشخاص

يتجلى ذلك من خلال ما قامت به السلطة العسكرية أثناء تطبيق حالة الحصار 
دارتها وتس  ييرها.وا 
 .(1) 01/09/91في بيان لها صدر في حيث جاء 
عن فتح مراكز أمنية لإستقبال الأشخاص الذي تمس نشاطاتهم بالأمن والنظام  

بحالة الحصار، بحيث بلغ عدد المراكز  196-91العمومي، وذلك تطبيقا  للمرسوم 
في:  المؤرخ 196 -96من المرسوم رقم  04وتطبيقا للمادة  المخصصة لذلك. 06
المتضمن تقرير حالة الحصار الذي جاء في متنها )تمكن السلطات  04/06/1991

العسكرية المخولة لصلاحيات الشرطة ضمن الحدود والشروط التي تحددها الحكومة، 
أن تتخذ تدابير لصلاحيات الشرطة ضمن الحدود والشروط التي تحددها الحكومة، أن 

خضاع للإقامة الجبرية ضد كل شخص راشد يتبين تتخذ تدابير الإعتقال الإداري أو الإ
نشاطه خطير على النظام العام وعلى الأمن العمومي والسير العادي للمرافق العمومية 
(.وتتخذه هذه التدابير بعد إستشارة لجنة رعاية النظام العام كما هي مقررة في المادة 

قامة جبرية أن يرفع الخامسة أدناه.ويمكن أي شخص يكون موضوع إعتقال إداري أو إ
 .المختصة طعنا حسب التسلسل السلمي لدى السلطات

وبموجب هذا المرسوم باشرت السلطات العسكرية في إتخاذ تدابير الإعتقال 
الإداري ووضع الأشخاص في مراكز الأمن، ضد كل شخص راشد يتبين أن نشاطه 

                                                 
 .10/07/1991نشر هذا البيان في جريدة المساء اليومية المؤرخة في: -(1)
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افق العمومية، وذلك خطير على النظام العام و الأمن العمومي أو السير العادي للمر 
 بحرمانه والتصدي له ومنعه من الذهاب والإياب.

ويكون ذلك بإقتراح من مصالح الشرطة مصحوبة برأي لجنة رعاية النظام العام 
تخاذ كافة تدابير من شأنها  التي نشأة على مستوى كل ولاية المكلفة بتقديم النصائح وا 

و  02الأشخاص والممتلكات طبقا للمادة  إستعادة النظام والسير المرافق العمومية وأمن
المتعلق  1991يونيو سنة  25المؤرخ في  202-91من المرسوم التنفيذي رقم  03

بضبط حدود الوضع في مركز للأمن وشروطه تطبيقا للمادة الرابعة من المرسوم 
المتضمن تقرير حالة الحصار  1991يونيو سنة  04المؤرخ في: 196-91الرئاسي 

(1). 
، يدها من حيث المساس بهافإنني أرى إصابة الحرية الفردية وخرقها وتقيوهذا 

 بموجب إتخاذ إجراء الإعتقال الإداري.
وهذا نظرا لإنتهاك مبادئ الحرية الفردية التي تضمنتها الدساتير الجزائرية 
المتعاقبة، خصوصا أن ذلك يظهر جليا من حيث بساطة إجراءاته لأننا إذا رجعنا 

الثالثة من هذا المرسوم نستخلص أن تدابير الوضع في مركز للأمن التابع لنص المادة 
للسلطة العسكرية المخولة صلاحيات الشرطة، المختصة إقليميا، يبتدأ على إقتراحات 

 قانونية من مصالح الشرطة ثم إصطحابها برأي لجنة رعاية النظام العام.
 

لنظام العام نجد التفوق لكن إذا بحثنا من جهة أخرى في تشكيلة رعاية  ا
العددي في تشكيلته يعود لممثلي مؤسسات الدولة، ثم أن شخصيات الدين يمثلون 

 المصلحة العامة يتم إقتنائهم على سبيل الاختيار.

                                                 
الصادر  – 1991يونيو 25المؤرخ في:  202 -91من المرسوم التنفيذي رقم 03و  02أنظر نص المادة  - (1)

 .1121ص  -26/06/1991بتاريخ  31بالجريدة الرسمية عدد 
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وعليه فإن السؤال الذي يطرح في هذا السياق من هي الجهة التي تتكفل 
 و المعيار الواجب إتخاذه؟.باختيارهم؟ وكيف يمكن فهم فكرة المصلحة العامة؟ وما ه

وللإجابة عن هذا السؤال فلابد أن نبحث في البداية لمن تعطى الأهمية في هذا 
المجال أولا؟ هل لأمن الأشخاص أو مؤسسات الدولة بحجة أن ذلك يتم في حالة 

المرسوم التنفيذي الحصار ويظهر ذلك وفقا لما هو مجسد في نص المادة الثامنة من 
 .(1)السالف ذكره 

ثم إنني أيضا أستشف أن الانتهاك الصارخ للحرية الفردية وبالضبط تلك 
المتعلقة بالأمن الفردي من خلال الأسباب الواردة في المادة الرابعة من المرسوم 

وكذا من خلال الوضع المحدد بخمسة وأربعين يوما طبقا  201 -91التنفيذي رقم 
 للمادة الخامسة من نفس المرسوم.

بدو ذلك أيضا من خلال تأخير إجراء الطعن )التظلم( ضد قرار كما أنه ي
الوضع في مركز أمن أمام المجلس الجهوي لحفظ النظام إلا بعدما يتم الوضع فعليا 
مع تقييده لمدة عشرة أيام من تاريخ تقريره لدى المجلس، مما نفهم حتما أنه بعد 

 إنقضاء الأجل يسقط حق التظلم.
الحصار حصلت عدة إعتقالات إدارية بشأن مجموعة من خاصة أنه منذ بداية 

الأشخاص دون ذويهم )أوليائهم( بإجراء توقيفهم وكذا دون علمهم حتى بمراكز الأمن 
الموجودين فيها رغم المحاولات التي يقومون، كالشكاوي التي أودعتها العائلات لدى 

أن هناك  1994سنة المرصد الوطني لحقوق الانسان وكمثال على ذلك نجد بالنسبة ل
طلب تحديد أماكن تواجد الأشخاص المختفين، ثم تصاعد هذا العدد  373أكثر من 

طلب، وهذا مايدل على خطورة الإعتقال السري  567إلى  1995تدريجيا في سنة 
الذي يعد خرقا سارخا للحرية الفردية والمتمثلة في هذا المقام بحرية الأمن الفردي وما 

 بالحق والحياة. قد ينجز عنه بمساس
                                                 

الجريدة الرسمية  -25/01/1991المؤرخ في: 201-91أنظر نص المادة الثامنة من المرسوم التنفيذي رقم  -(1)
 .1121ص  26/06/1991بتاريخ: 31عدد 
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طلاق سراح المعتقلين الذي كان  ورغم أنه تم إغلاق مراكز الإعتقال الإداري وا 
 27/11/1995الصادر بتاريخ: 95-1395معتقل، بموجب القرار رقم  649عددهم 

من وزير الداخلية، يقضي نهائيا على ممارسة الإعتقال الإداري، ويؤكد الإدارة 
 .(1)طار القانون العام ا المساس بالنظام العام في إالموجودة في معالجة جميع قضاي

والملاحظ من خلال ذلك أن إجراء الإعتقال الإداري مجحف ويعد أيضا مساسا 
خطيرا بالحرية الفردية للإنسان بسبب ما قد ينجز عن مثل هذا الإجراء من أثار خطيرة 

من  45ه المادة لا يتماشى مع ما تضمنت الإجراءعلى حياة الأشخاص، بحيث أن هذا 
التي تنص )كل شخص يعتبر بريئا حتى تثبت جهة قضائية نظامية إدانته،  96دستور 

 مع كل الضمانات التي يتطلبها القانون (.
   من نفس الدستور التي تنص أيضا 46أيضا أنه يخالف ويخرق نص المادة 

 ) لا إدانة إلا بمقتضى قانون صادر قبل إرتكاب الفعل المجرم (.
من نفس الدستور )لا يتابع أحد ولا يوقف أو يحتجز إلا في  47المادة  وكذا

 الحالات المحددة بالقانون وطبقا للأشكال التي تنص عليها (.
المساس بالحرية الفردية بموجب إتخاذ إجراء الوضع تحت الإقامة الجبرية أثناء -02

 :سريان حالة الحصار
ادته الرابعة سمح بإتخاذ إجراء في نص م 196-91إن المرسوم الرئاسي رقم 

الوضع تحت الإقامة الجبرية وهذا ) ضد كل شخص راشد يتبين أن نشاطه خطير 
 على النظام العام وعلى الأمن العمومي أو السير العادي للمرافق العمومية (.

الذي  1991يونيو  25المؤرخ في  202-91وقد جاء المرسوم التنفيذي رقم 
لإقامة الجبرية وشروطها تطبيقا للمادة الرابعة السالفة الذكر يضبط حدود الوضع تحت ا

 من المرسوم المشار إليه أنفا أعلاه المتضمن تقرير حالة الحصار.

                                                 
تقرير المرصد الوطني لحقوق الإنسان المصادق عليه من طرف الجمعية العامة للمرصد في دورتها أنظر  - (1)

 .63ص  95-94الخاص بسنة  14/02/96المنعقدة في 



 الظروف الغير عادية وآثارها على الحريات العامة                             الفصل الأول:                         

 -76- 

حيث نجد وبالضبط في مادته الخامسة الإشارة للإشخاص الذين يمكن وضعهم 
 تحت الإقامة الجبرية.

خص الموضوع تحت من هذا المرسوم أيضا واجبات الش 06كما حددت المادة 
 الإقامة الجبرية وكذا ما يحتاجه من مساعدة إجتماعية وعلاج طبي.

وعلى ضوء ذلك فإنني أرى الوضع تحت الإقامة الجبرية يعتبر تقييد وسلب 
 للحريات أكثر ربما بكثير من السجين العادي بموجب تطبيق القانون العام.

ردية المتمثلة في حرية الأمن ومن هنا يعد هذا الإجراء خرقا ملموسا للحرية الف
الفردي ذو الصلة بالحق في الحياة، بالإضافة إلى ماذكرته سالفا فيما يتعلق بإتخاذ 
تدابير الوضع و كذا في تشكيلة لجنة النظام العام وميعاد التظلم التي تدل في مجملها 
فعلا عن مدى خرق والمساس بحرية الفرد كما وضحته في الإجراء السالف ذكره 

 لخاص بالإعتقال الإداري.ا
 :المساس بالحريات الفردية بموجب منع الإقامة على حساب حرية الأمن الفردي-03

التي  196-91يتجسد ذلك من خلال نص المادة الثامنة من المرسوم الرئاسي 
تنص في فقرتها الرابعة على )أن تمنع إقامة أي شخص راشد يتبين أن نشاطاته مضرة 

 الإقامةلسير العادي للمرافق العمومية (.كما أنه يجب أن يؤدي منع بالنظام العام وبا
المؤرخ في  203-91المرسوم التنفيذي رقم  نتائجه فورا حسب المادة الخامسة من

من الإقامة طبقا للمادة الثامنة  الذي يضبط كيفية تطبيق تدابير المنع  25/06/1991
 الحصار. الخاص بتقرير حالة 196-91من المرسوم الرئاسي 

حيث جاء في نصها على ) يتم إعداد قائمة الأماكن التي يمكن أن تمنع 
الإقامة بها، بحسب الوقائع التي سببت هذا التدبير وشخصية الفرد المعني. ويجب أن 

 ينتج عن ذلك أثر وقائي فوري (.
إلا أنه ورغم أن هذا المرسوم التنفيذي السالف الذكر خول للمتضرر حق الطعن 

 لال عشرة أيام لدى المجلس الجهوي لحفظ النظام طبقا لمادته الثالثة.فيه خ
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نجد أن هذا المرسوم يمنع الشخص محل المنع من الإقامة من مصاحبة بعض 
من السلطة  باقتراحالأشخاص ويمكن وقف قرار المنع من الإقامة كليا أو جزئيا 
الشرطة رئيس فرقة العسكرية ويفتح سجل بالممنوعين من الإقامة يمسكهم محافظ 

 الدرك الوطني.
ومن خلال هذا نجد أن إجراء المنع من الإقامة يعد خرقا للنص الدستوري الوارد 

التي تنص ) يحق لكل مواطن يتمتع بحقوقه المدنية  96من دستور  44في المادة
والسياسية أن يختار بحرية موطن إقامته وأن يتنقل عبر التراب الوطني. حق الدخول 

 تراب الوطني والخروج منه مضمونا له.إلى ال
 :المساس بالحرية الفردية من خلال تفتيش المساكن الخاصة والمحلات-03

أقرت الدساتير الجزائرية المتعاقبة كلها حرية المسكن، حيث نصت صراحة 
 .(1)عتداء عليها على حرمة المسكن وعدم الإ
دم إنتهاك حرمة )تضمن الدولة ع 96من دستور  40فقد جاء في المادة 

المسكن. فلا تفتيش إلا بأمر مكتوب صادر عن السلطة القضائية المختصة (. وهي 
 .(2) 1989ستور المادة نفسها في د

حيث نلاحظ أن المشرع الدستوري الجزائري قد شدد على حرمة المسكن إذ نص 
ان في الفقرة الأولى على مبدأ دستوري هام وهو ضمان الدولة لحرمة المسكن، فضم

الدولة بإعتبارها سلطة كاملة المؤسسات الدستورية في إطار الشرعية والمشروعية ثم 
أنها مالكة الوسائل المادية التي تجعلها في مركز قوة يمكنها تسليط العقاب وتطبيق 
القانون بموجب الردع، وتحذير كل من سولت له نفسه بإنتهاك هذه الحرمة.وخصص 

                                                 
بالنص فقط على انه ) يجوز الاعتداء  14وبالضبط في مادتها  63اكتفى المشرع الجزائري في متن دستور  -(1)

 .على مقر السكن (
 28المؤرخ في  89/18الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  1989فبراير  23من دستور  38المادة أنظر  - (2)

 .01/03/1989تاريخ نشرها  -09عدد –الجريدة الرسمية  -1989فبراير 
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لثانية من نفس المادة مجال تبيان الإطار والحدود بالدقة المشرع الدستوري في الفقرة ا
التي يسمح بها دخول مساكن الغير عندما تقتضي الضرورة العامة لتفتيشها وأكد ذلك 
في هذا النطاق ليس المصلحة الخاصة، بحيث أوكلت التفاصيل للقانون الذي يحدد 

 متى وكيف يسمح بالتفتيش ومن طرف من؟.
مة المسكن من الإعتداء وذلك بالإحالة إلى القانون عند تشديدا في حماية حر 

إقتضاء التفتيش، كما نصت على ذلك الفقرة الثالثة من نفس المادة وهي فقرة منقولة 
عن السلطة .على أنه لا تفتيش إلا بأمر مكتوب صادر (1) 1976 دستورحرفيا من 

ار القانون أو في من حيث الوظيفة التي تقوم بها في إط القضائية المختصة سواء
 المخصص لها في التفتيش. الإقليمحدود 

وهنا دليل قاطع على حرص المشرع في حماية المواطنين من الاعتداء الذي قد 
تتعرض له مساكنهم من طرف السلطة العامة، إذ أراد المشرع أن لا يترك المسؤولية 

مشتركة مع جهاز بيد عون من أعوان السلطة العامة، أو حتى من رؤسائه بل تكون 
القضاء الذي بيده مصدر الأمر المكتوب بحجة أن ذلك وحده دليل مادي يحتج به 

ظروف بإعتبار أن الأمر يتطلب نوعا من الرؤية وعدم الاندفاع الذي قد تتسبب فيه 
الحال.ورغم كل تلك الشروط والقيود التي فصلتها القوانين مثل القانون الجنائي بقسميه قانون 

 القسم العام والخاص منه وقانون الإجراءات الجزائية. العقوبات
أخرى  فإن البعض يرى أن ذلك غير كاف إذ يرى وجوب وضع ضمانات

السلطة المختصة بإصدار قرارات التفتيش، تفاديا للإنتهاكات متعلقة بتدقيق صلاحيات 
 .(2)الظروف الغير عادية أو التجاوزات خاصة أثناء حالات 

                                                 
ص  24/11/1976تاريخ نشرها  94الجريدة الرسمية عدد  22/11/1976من دستور  50أنظر نص المادة  -(1)

1122. 
مقال نشر في مجلة  –حقوق الإنسان في الجزائر بين الحقيقة الدستورية والواقع المفقود  –فوزي د/ أوصديق  -(2)

 .36ص  – 1992سنة  01الجزائر رقم  –حقوق الإنسان الصادرة من المرصد الوطني لحقوق الإنسان 
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في مباشرة إجراءات التفتيش ليلا ونهارا في حالة الحصار حدث فعلا  وهو ما
من قبل السلطات العسكرية، المخول لها صلاحيات الشرطة داخل المساكن عبر 

 مختلف المدن والقرى الجزائرية.
في فقرته  196 -91حيث نصت المادة السابعة من المرسوم الرئاسي رقم 

ة أو نهارية في المحلات العمومية أو الثانية)أن تجري وتكلف من يجري تفتيشات ليلي
 204-91الخاصة، وكذلك داخل المساكن (. ولقد جاء في المرسوم التنفيذي رقم 

الذي يحدد شروط تطبيق المادة السابعة من المرسوم  1991يونيو  25المؤرخ في 
منه على أن  التفتيشات التي تجري في الحالات  02السالف الذكر حيث نصت المادة 

جالية كما هو منصوص عليها في قانون الإجراءات الجزائية، داخل المحلات الإستع
 03العمومية أو الخاصة وكذلك داخل المساكن، وفي الحالات المحددة في المادة 

 والتي تماثلها، يمكن أن تجري ليلا ونهارا او ليلا بمبادرة من:
ئية الذين ضابط الشرطة القضائية في الدرك الوطني، ضباط الشرطة القضا

ينتمون للقسم المعني في وزارة الدفاع الوطني، ضابط الشرطة القضائية في الأمن 
الوطني، المستخدمون الذين تؤهلهم قانونا للسلطات العسكرية المخولة صلاحيات 

. وتتم 04/06/1991المؤرخ في: 196-91الشرطة حسب مفهوم المرسوم الرئاسي 
ء على تعليمات كتابية صادرة عن السلطة التفتيشات خارج ظروف الإستعمال بنا

من المرسوم  05العسكرية التي ترأس رعاية النظام العام المحدثة بمقتضى المادة 
. كما جاءت المادة الثالثة تبين الحالات التي تستوجب فيه 196-91الرئاسي رقم 

ات التفتيش حيث نصت ) تقرر التفتيشات في حالات المس بأمن الدولة، وبسبب الجناي
 .(1) و الأملاك ...الخ( والجنح الخطيرة التي ترتكب ضد الأشخاص

                                                 
من  07تطبيق المادة  الذي يحدد شروط 204 -91أنظر نص المادة الثالثة بكامله من المرسوم التنفيذي رقم  - (1)

 المتضمن تقرير حالة الحصار. 04/06/1991المؤرخ في  196-91المرسوم الرئاسي رقم 
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وهكذا ومن خلال ما تطرقت إليه بالتدقيق بموجب النصوص المذكورة أنفا لا 
سيما إنطلاقا من فكرة حالة الإستعجال نجد أن هناك فرقا بين القواعد الدستورية 

 ئية.والقانونية التي تستلزم أمرا مكتوبا من السلطة القضا
وهكذا أرى أن ذلك يعد مساسا خطيرا بالحرية الفردية نتيجة خرق حرمة 
المساكن والمحلات التي تعتمد وتقتصر في مثل هذه الحالات إظهار فقط صفة العون، 
وهو ما يفتح الباب واسعا في الأخذ والردع عما يحدث في مثل هذه الحالة من تجاوز 

مهام عن طريق ربما إنتحال الصفة صفة لهم بهذه ال خطير من قبل أطراف لا
 لأغراض خاصة.

ثم نجد أيضا بأنه حتى في التفتيشات التي تتم خارج ظروف الإستعجال تقتصر 
فقط على تعليمات كتابية تصدر عن السلطة العسكرية بصفتها تترأس لجنة رعاية 

فيما النظام العام التي تكون في موقف ضعيف نظرا لإمكانية إستبعادها إن صح القول 
 تتخذه من قرارات.

ثم التجاوز الذي قد يطرح بشدة في هذا السياق بحجة أن هذه التفتيشات تتم في 
حالة الإستعجال، نجدها تتم عن طريق المباغتة بدون إشعار سابق حسب مفهوم المادة 

يتماشى مع نص المادة الرابعة من نفس المرسوم التي  السالف الذكر، وهو ما لا 02
كون مالك المحل أو رب الدار حاضرا، وهذا أمر قد يستبعد بدرجة كبيرة تستلزم أن ي

 نظرا لعدم علمه مسبقا.
 
 

خاصة أن نص المادة الرابعة أكد في الفقرة الثانية أنه في حالة غيابهما يتم 
التفتيش بحضور شاهدين مطلوبين لهذا الغرض ويترتب عن ذلك إعداد محضر رسمي 
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(1). 
ضا ملموسا وخرقا لحرمة المسكن بحجة أن مالك المحل ورب وهذا ما يعتبر تناق

الدار يحرمان حتى الحضور أحيانا في غيابهما أثناء ممارسة التفتيش فعليا مما يفتح 
 ذلك عدة تساؤلات و شكوك.

خصوصا إذا كانت تلك الأوضاع التي يتم فيها التفتيش جد مزرية وغير 
 مناسبة.

نظرا لتفاقم الخطر لسبب أو لأخر، بإعتبار أن من هؤلاء من يجدون أنفسهم 
مجبرين بالإنصياع والخضوع في مثل هذه الحالات لعامل القوة خاصة في المناطق 
البعيدة عن المدن كالقرى والمداشر وبعض الأحياء الشعبية ذات المسالك والمخارج 

من في مثل هذه الحالة...الخ.وذلك خوفا الصعبة المتشبعة التي ينعدم غالبا فيها الأ
من تهديم محلاتهم ومساكنهم أو حتى قتلهم أو أن يكونوا محل الإعتقال الاداري نظرا 
لإمكانية إيقافهم أمام وكيل الجمهورية العسكري المختص أو حتى في حالة إقرار هذه 

يا. طبقا للمادة السلطة عكس ذلك تحسبا أن يقتادو أمام السلطة القضائية الخاصة إقليم
 .(2)ليه أعلاه الخامسة من نفس المرسوم التنفيذي المشار إ

خاصة أنه في مثل تلك الحالات يصعب معرفة صلاحيات ومعطيات التفتيش 
وأسبابه والقائمين به، هذا من جهة.ثم عدم التأكد ومعرفة الأشخاص الرئيسيين 

حددة على سبيل الحصر في المتسببين في مثل الأحوال التي تستدعي التفتيش الم
المذكور سابقا وذلك بفتح مقابل ذلك  204-91من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة 

                                                 
الذي يحدد شروط  1991يونيو  25المؤرخ في  204-91أنظر نص المادة الرابعة من المرسوم التنفيذي رقم  -(1)

المتضمن تقرير حالة  1991يونيو  04المؤرخ في  196-91تطبيق المادة السابعة من المرسوم الرئاسي رقم 
 .1125ص  – 1991تاريخ نشرها جوان  – 31الجريدة الرسمية عدد -الحصار

من المرسوم  07الذي يحدد شروط تطبيق المادة  204-91من المرسوم التنفيذي رقم  05أنظر نص المادة  -(2)
التي تم نشرها يوم  31ة عددالصادر بالجريدة الرسمي –المتضمن تقرير حالة الحصار  196-91الرئاسي 

26/06/1991. 
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مجالا واسعا للإهتمامات والتجاوزات والإدعاءات التي تكون في مجملها غير مطابقة 
 للواقعة من جهة أخرى.

 المساس بحرية التعبير بموجب تطبيق حالة الحصار:-04
حرية التعبير تتبع حتما بحرية الرأي في جل الوثائق المتعلقة  من الأكيد أن

بالحقوق والحريات إبتداءا من المواثيق والإتفاقيات الدولية الخاصة بحقوق الإنسان 
 19مرورا بالدساتير وصولا إلى القوانين الداخلية للدولة.كما هو وارد في نص المادة 

ت على أن ) لكل شخص حق التمتع من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان التي نص
بحرية الرأي والتعبير، ويشمل هذا الحق حريته في إعتناق الأراء دون مضايقة، وفي 
إلتماس الأنباء و الأفكار وتلقيها ونقلها إلى الأخرين بأيه وسيلة ودون إعتبار للحدود 

.) 
أيضا من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية  19كما نصت المادة 

 اسية على أن ) لكل إنسان حق في إعتناق أراء دون مضايقة (.والسي
وكذا  1996من دستور  36أما فيما يخص الدستور الجزائري نصت المادة 

 (.رأي) لا مساس بحرمة حرية المعتقد وحرمة حرية ال 1989 من دستور 35المادة 
نشاء 1996من دستور  41كما نصت المادة    على أن ) حريات التعبير، وا 

الجمعيات والإجتماع مضمونة للمواطن (. والمقصود من حريات التعبير هو إستعمال 
الوسائل المختلفة الأساليب نظرا لإختلاف أهميتها بحسب الدور أو التأثير الذي قد 
تحدثه أو تلعبه في تبليغ و إخطار الرأي العام أو الخاص بالخبر المراد إخباره للغير 

اية القانونية التي تتمتع بها اية التي توليها الدولة و الحمهذا من جهة ومن جهة  العن
(1). 

                                                 
(1)

 - Jacque mogeon et jean pierre Théron . op. cit pp 50.51. 
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لكن الملاحظ أن حريات التعبير رغم أنها مدرجة حتى ضمن نصوص دستورية 
تخلوا من قيود ترد عليها  وكذا نصوص موجودة ومقننة في مواثيق الدولة، إلا أنها لا

 ة إلى أخرى.في مثل هذه الحالة )حالة الحصار( والتي تختلف من دول
وخير دليل على ذلك مكانة حرية الصحافة التي أطلق عليها تسمية السلطة 
الرابعة في المجتمع نظرا للدور الكبير الذي تلعبه في سبيل تجسيد مبدأ حرية التعبير 
وطنيا ودوليا، وكذا ما تقوم به في إطار الإعلام والإتصال، وكذا موقفها الخطير أحيانا 

لعام وتحويل مجرى الأحداث والرقابة على نشاط الإدارة والمعارضة في تكوين الرأي ا
 لاسيما الأحزاب السياسية فيها.

إلا أن أغلب الدساتير لا تنص عليها صراحة بل تقتصر بالنص على مبدأ 
حرية التعبير وأحيانا تشير إلى الوسائل دون ذكر أنواعها تاركة ذلك للقوانين الداخلية 

 العادية.
ائل الإعلام والصحافة المعروفة نجد الوسائل المقروءة وتتمثل في ومن أهم وس

الصحافة ووكلات الأنباء والمطبوعات والكتب والنشريات والملصقات إلى جانب 
 .(1)الوسائل السمعية والوسائل البصرية وكذا الشخصية 

إلا أن حرية الرأي و التعبير تزداد تعقيدا وتقييدا أكثر في حالات الظروف  
لغير عادية كما هو الأمر في حالة الحصار التي عاشتها الجزائر بموجب المرسوم ا

المتعلق بتقرير حالة الحصار، إذ نجد في مادته السابعة وبالضبط  196-91الرئاسي 
في فقرتها التي تنص على أن السلطة العسكرية المخولة لها صلاحيات الشرطة 

المنشورات والإجتماعررات والنداءات  المحددة عن طريق الحكومة ) أن تمنع إصدار
نعدام الأمن، وا    (.ستمرارهاالعمومية، التي يعتقد أنها كفيلة بإثارة الفوضى وا 

                                                 
-01طبعة  –طربلس لبنان  –جروس برس  -دراسة في الرأي العام والإعلام والدعاية –د/ رفيق سكري  -(1)

 .220ص – 1991
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في  حيث أصدرت السلطة العسكرية المكلفة بإدارة حالة الحصار قرارا
20/08/91 (1). 

ية والذي بموجبه منعت كل من جريدة المنقذ والفرقان التابعتين للجبهة الإسلام 
للإنقاذ )الحزب المنحل(. بحجة نشرها مقالات تدعو إلى العصيان المدني والعنف 

 وتحرض على إقتراف الجرائم والجنح ضد النظام وأمن الدولة.
المؤرخ في  204-91كما نصت المادة السادسة من المرسوم التنفيذي 

الذكر  من المرسوم الأول السالف 07الذي يحدد شروط تطبيق المادة  25/06/1991
 أعلاه.

وهذا ما جسدته فعلا السلطة العسكرية  بموجب ما أضافته في بيانها المذكور 
بالنشر أو الطبع أو  أو معنوي يخالف هذا القرار سواء آنفا بأن كل شخص طبيعي

التوزيع أو عرض للبيع الجريدتين المذكورتين يتعرض إلى المتابعة الجزائية مع 
 لة للوسائل المستعملة الخاصة بالتعبير.المصادر والوضع تحت يد العدا

كما فرضت السلطة العسكرية أيضا إجراءات إستثنائية على الصحافة الأجنبية 
أثناء أحداث حالة الحصار بمنع مجموعة من الصحافيين جاؤوا لتغطية الأحداث من 

 الدخول إلى التراب الجزائري.
فأصبح بإمكان  15/07/91والملاحظ إن هذه الإجراءات تم إلغائها إبتداءا من 

الصحافيين الأجانب الدخول إلى الجزائر بشرط حوزتهم على تأشيرة خاصة تمنح لهم 
 .(2)نهم من قبل السفارات الجزائرية الموجودة في بلدا

وعليه إذا رجعنا للنصوص الدستورية الجزائرية لاسيما دخول الجزائر عهد 
افة الحرة والمستقلة والمتعددة ورغم إصدار التعددية الحزبية والإنتقال أيضا إلى الصح

                                                 
 .10/07/1991ة في نشر هذا البيان في جريدة المساء اليومية المؤرخ -(1)
 .18/07/1991نشر هذا البيان في جريدة المساء اليومية في  -(2)
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المعدل والمتعلق بالإعلام  23/04/91المؤرخ في  07-90تشريع قانون الإعلام رقم 
 سابقا(. 82/01)قانون رقم 

) الحق في الإعلام يجسده حق المواطن في الإطلاع  02والذي نص في مادته 
م المجتمع الوطني والدولي وحق التي ته والآراءبكيفية كاملة وموضوعية على الوقائع 

. 36. 35مشاركة في الإعلام بممارسة الحريات والتفكير و الرأي والتعبير طبقا للمواد 
 من الدستور(. 40. 39

وعليه ورغم مكانة التعبير و الرأي كما سبق تبيانه من خلال النصوص المتعلقة 
ن إجراءات أثناء حالة م اتخذتهبها فإذا ربطنا موقف السلطة العسكرية من خلال ما 

عندما تقوم بالتفتيش  لاستعمالهانظرا  وانتهكت استبعدتالحصار بشأنها نلاحظ أنها 
الأمر القضائي المنصوص عليه للقيام  استصدارطبقا للصلاحيات المخولة لها دون 

 .(1) 1996دستور  من  38بذلك كما هو ثابت من خلال نص المادة 
ى بعض الحريات الفردية ذات الإرتباط وهكذا بعدما أنهيت التطرق إل

بالإجراءات و التدابير المتخذة أثناء سريان وتطبيق حالة الحصار من قبل السلطة 
المخولة لها ذلك، سأتطرق في الفرع الثاني من هذا المطلب إلى البعض من الحريات 

بير التي الجماعية التي نصت أثناء هذه الحالة بفعل إرتباطها أيضا بالإجراءات والتدا
 أثناء سريانها. اتخذت

 الفرع الثاني: مدى المساس بالحريات الجماعية المترتب عن تطبيق حالة الحصار
سأتطرق إلى هذا المساس من خلال النصوص الدستورية وكذا النصوص 
المتعلقة بحالة الحصار من حيث تقريرها وتنظيمها وفقا للإجراءات والتدابير المتخذة 

 المخولة لها ذلك كما سوف نرى أدناه  أثناء سريانها.من قبل السلطة 
 أثر حالة الحصار على حرية الإجتماع:-01

                                                 
من دستور في فقرتها الثالثة )لا يجوز حجز أي مطبوع أو تسجيل أو أي وسيلة أخرى من  38تنص المادة  -(1)

 وسائل التبليغ و الإعلام إلا بمقتضى أمر قضائي (.
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بإعتبار أن حرية الإجتماع تصنف من قبل حرية التعبير الجماعية الهامة التي 
تندرج في إطار حرية الفكر بمفهومها الواسع نظرا لأهميتها من موقفها المستمد من 

من العهد الدولي  11و المادة  1948العالمي لحقوق الإنسان من الإعلان  19المادة 
الخاص بالحقوق السياسية والمدنية حسب فقرتهما الثانية لكل منهما وهو ما أكده 

من  41وكذا نظيرتها المادة  1989من دستور  39الدستور الجزائري في نص المادة 
 .(1) 1996ور ردست

رية التعبير لكونها إحدى وسائل حيث أنه يظهر لنا من خلال إدراجها مع ح
التعبير الجماعية وبإعتبارها إحدى الحريات المضمونة للمواطن، دون تقييد ذلك بقانون 
تشريعي، و لم يضع إستثناءا خاصا يتعلق بموضوع الاجتماع مثلما فعل في دستور 

تستغل هذه الحرية لضرب ) أسس الثورة الإشتراكية  حيث نص صراحة على أن لا 76
) (2). 

ستبدال المشرع الجزائري الدستوري المذهب الإشتراكي بالمذهب  غير أن وا 
يعني إطلاق العنان لهذه الحرية لأن  ، لا1996الليبرالي الفردي الحر وفقا لدستور 

 مفهومها واسع النطاق إذ يتضمن المواكب والمسيرات والتجمهرات.
ة مطلقة إلى درجة الإخلال تكون هذه الحري كما أنه ومن المعلوم وتحسبا كي لا

بالنظام العام كما إتخذت الإدارة الجزائرية وسيلة الترخيص الإداري الذي يعد حاليا 
كتقييد أولي لهذه الحرية إلى درجة خنقها أحيانا بموجب الشروط المطلوبة للحصول 

 .(3) 19-91من قانون  17في المادة  عليه المنصوص عليها

                                                 
نشاء ل ىتنص عل 1996من دستور  41المادة  -(1)  –(جمعيات والإجتماع مضمونة للمواطنأن )حرية التعبير  وا 

 .61الجريدة الرسمية عدد
يمكن التذرع بها لضرب أسس  تنص على )حرية التعبير و الإجتماع تضمونه، ولا 76من دستور  55المادة  -(2)

 من الدستور (. 73الثورة الإشتراكية تمارس هذه الحرية مع مراعاة أحكام المادة 
 28 85الذي يعدل ويتمم القانون رقم  1991ديسمبر 02المؤرخ في  19-91من قانون رقم  17أنظر المادة  -(3)

 .المتعلق بالإجراءات والمظاهرات العمومية 1989ديسمبر  31الصادر بتاريخ
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هي الآثار الناجمة عن  يطرح في هذا السياق ماوعليه فإن السؤال الذي قد 
 تطبيق حالة الحصار بالنسبة لحرية الإجتماع؟.

أكيد أنه للإجابة عن هذا السؤال، تكمن في منع التجمعات والتجمهر والمسيرات 
والمظاهرات في الطرق والساحات العمومية للمدن وذلك في كل التراب الوطني، وهذا 

1991جوان  05سكرية المؤرخ في:عما تضمنه بيان للسلطة ال
الذي أشار أن المنع .(1)

وللذكر في هذا السياق أن القانون المنظم  1991جوان 06يكون مطلقا ويبدأ من يوم 
للتجمعات والمظاهرات العمومية المشار إليه سالفا عرف الإجتماع العمومي بأنه ) 

موم الناس قصد تجمهر مؤقت للأشخاص متفق عليه ومنظم في كل مكان مفتوح لع
 .(2) تبادل أفكار أو الدفاع عن مصالح مشتركة(

أو  والاستعراضاتكذلك عرف القانون المظاهرات العمومية بأنها المواكب 
التي تجري على الطريق تجمهر الأشخاص، وبصورة عامة، جميع المظاهرات 

 .(3)العمومي 
يفتح المجال أمام  أن هذه التعريفات غير دقيقة وليست جامعة، فهذا وباعتبار

السلطة العسكرية في التعسف في تطبيق هذا الإجراء، لا سيما أن الصياغة التي جاء 
بها التعريف القانوني، فيما يتعلق بعبارة ) كل مكان مفتوح لعموم الناس قصد تبادل 

 السالف الذكر. 28 -89من القانون  02أفكار...الخ(، طبقا لما هو وارد في المادة 
فعلا وأن قامت السلطة العسكرية بإعتقال العديد من الأشخاص بحجة إذا حدث 

التجمع، والتجمهر في الأماكن العمومية، وهذا خرق ومساس بحرية الإجتماع إلى حد 

                                                 
ظاهرات المتعلق بالتجمعات والم  1989 08. 07نشر هذا البيان في جريدة المساء اليومية المؤرخة في  -(1)

 .العمومية
المتعلق بالتجمعات والمظاهرات  1989ديسمبر 31المؤرخ في  89/29من القانون رقم  02أنظر المادة  -(2)

 .العمومية
 .المادة العاشرة من نفس القانون -(3)
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كبير وخطير في آن واحد على الحريات بصفة خاصة نظرا لما قد يترتب عن ذلك من 
 تعسف....الخ.

ر في هذا السياق. بشأن الإجراء السابق في ولعل اللإستثناء الوحيد الجدير بالذك
 حالة الحصار وهو  )منع التجمعات والتجمهر والمسيرات والمظاهرات ...الخ(.

هو ذلك المتعلق بصلاة عيد الأضحى المبارك، إذ أذنت السلطة العسكرية 
 بإستعمال الطرق والساحات العمومية المجاورة للمساجد بغرض الصلاة.

 .(1) 20/06/1991لعسكرية الصادر في ان السلطة اوهذا ما نص عليه بي
إذ كلفت بموجب السلطات الإدارية على المستوى الولائي، بتخصيص الطرق 
والساحات العمومية المجاورة للمساجد وكذا الفضاءات الشاغرة لغرض صلاة عيد 
الأضحى المبارك عن طريق قرار إداري بعد إستشارة لجنة حماية النظام العام، 

ف البيان بأن القرارات تبين إشارة الشوارع و الأماكن المخصصة لهذا الغرض، ويضي
كما يجب توضيح التاريخ والتوقيت، وقد بررت السلطة العسكرية هذا الإجراء بحرصها 

 على عدم عرقلة السير الحسن للإحتفالات الدينية وفقا للسنة.
أصدر والي ولاية  وطبقا للتعليمات السابقة الصادرة عن السلطة العسكرية

الجزائر، قرار يعلم بموجبه كافة المواطنين بالولاية، بأن أماكن العبادة والشوارع 
ي للساحات المجاورة وكل الأماكن الأخرى، التي كانت تستعمل لأداء صلاة العيد ه

 .(2)مفتوحة برخصة رسمية قانونية 
غاء الإجراء يستوجب الإشارة إليه إذا كان من المفروض أن يتم إل لكن ما

المتعلق بمنع التجمعات والمسيرات...الخ، بمجرد رفع وتعليق حضر التجول الذي شرع 
 .07/07/1991فيه إبتداءا من تاريخ:

                                                 
 .22/06/1991نشر هذا البيان في جريدة الوطن اليومية المؤرخة في  -(1)
 .1991جوان  22) المساء ( اليومية المؤرخة في  نشر ملخص هذا القرار في جريدة -(2)
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إلا أن بيان السلطة العسكرية جاء خلاف ذلك ، إذ يوضح بأن تعليق حضر 
لساحات التجول لا يترتب عليه أي تعليق لمنع المسيرات والتجمهرات والتجمعات على ا

 .(1)ساري المفعول العمومية، وأكدت هذا المنع سيظل 
 أثر حالة الحصار على حرية الجمعيات:-02

المؤرخ في  196-91من المرسوم الرئاسي رقم  09بالرجوع إلى نص المادة 
 المتضمن تقرير حالة الحصار، الذي جاء على النحو التالي: 04/04/1991

واسطة مرسوم تنفيذي، الجمعيات، مهما ) تتعرض للتوقيف عن كل النشاطات ب
كان قانونها الأساسي أو وجهتها التي يقوم قادتها أو أعضائها بأعمال مخالفة للقوانين، 

والمتعلق بالجمعيات ذات  1989يوليو  05المؤرخ في 11-89لاسيما القانون رقم 
 الطابع السياسي، أو أحكام هذا المرسوم.
الذكر، إذا تعلق  الفةمن القانون الس 34دة وفي هذه الحالة تطبق أحكام الما

 .(2) الأمر بجمعية ذات طابع سياسي (
نلاحظ ونستشف أن هذا المرسوم شمل في معناه الجمعيات العادية أيضا التي 
تدخل في إطار الحركة الجمعوية، وكذا الجمعيات ذات الطابع السياسي، التي تعرف 

 في الجزائر بالأحزاب السياسية.
لأهمية التي خصصها الدستور الجزائري، بموجب المكانة الممنوحة لهذه ورغم ا

الجمعيات بصفة عامة إلا أنه وجد صعوبة في تعريفها وتحديدها. ويبدو ذلك من 
المؤرخ في  31-90خلال أن المشرع الجزائري في تعريفه للجمعية بموجب قانون رقم 

                                                 
 .1991جويلية  18نشر هذا البيان في جريدة ) الوطن ( المؤرخ في  -(1)
الجريدة  -المتضمن قانون الجمعيات ذات الطابع السياسي 1989يوليو  05المؤرخ في  11 -89القانون رقم  -(2)

 .714ص  – 1985يوليو  05الصادرة بتاريخ:  27الرسمية عدد 
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 .(1)المتعلق بالجمعيات  04/12/1990
ن أعطى تعريفه يقترب بنسبة أكبر مانجده أعطى مفه  وما واسعا للجمعية، وا 

جاء به القانون الفرنسي المتعلق بتأسيس الجمعيات. وعليه فإن تعريف المشرع 
شرعيته من الدستور  استمد الجزائري للجمعية بموجب القانون السالف الذكر، قد

التي خصص لها  (2)وهذا القانون خاص بالجمعيات غير السياسية  1989الجزائري 
بمحتوى  احتفظقانون عضوي، وللإشارة أيضا في هذا الصدد بأن المشرع الدستوري 

وبالضبط في  1996الذي كرسه فعليا في دستور  1989من دستور  39نص المادة 
نشاء الجمعيات  41المادة  مضمونة للمواطن  والاجتماعالتي نصت ) حريات التعبير وا 

.) 
التطرق إلى أثر حالة الحصار على حرية الإجتماع  وللتذكير، كما رأيناه عند

وكذا على حريات التعبير والتي تعد في حد ذاتها إحدى وسائل التعبير الجماعي فإن 
المشرع الجزائري أعطى دفعا قويا لترقية الحركة الجمعوية وذلك بإضافته مادة كاملة 

عيات مضمون، التي جاء فيها )حق إنشاء الجم 1996من دستور  34وهي المادة 
 تشجع الدولة إزدهار الحركة الجمعوية، يحدد القانون شروط كيفية إنشاء الجمعيات(.

 بينما 41إن الملاحظ من هذه الفترة الأولى ماهي إلا إعادة لما جاء في المادة 
 جاءت الفقرة الثانية مقننة للواقع الذي يهدف إلى تشجيع إزدهار الحركة الجمعوية.

 
شجيع ملموسا من الناحية المادية، بما تمنحه الدولة لهذه ويكون هذا الت

الجمعيات، بل أحيانا تقوم السلطة بحث المواطنين لإنشاء مثل هذه التنظيمات 

                                                 
المتعلق بالجمعيات، الجريدة الرسمية  04/12/1990المؤرخ في  31 -30من القانون رقم  02أنظر المادة  -(1)

 .53العدد 
على الأحزاب السياسية و تم تعديلها في  1989الجمعيات السياسية كانت التسمية التي أطلقها دستور  -(2)

 (.89من دستور  40)أنظر المادة    28/11/96
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لإستقلالها بدلا من الأحزاب السياسية، كونها تدخل في إطار الجماعات الضاغطة، إذ 
ى مستوى أجهزة الدولة، نجد كثيرا ما يحظى ممثليها ورؤسائها بترقيات وتعيينات عل

لتكريس فكرة المجتمع المدني وهذا ما تم فعلا عندما أسست الهيئة التشريعية أنذاك 
المجلس الإستشاري ثم الإنتقالي نظرا لتقهقر الأحزاب السياسية وفشلها لاسيما الأزمات 
التي تعرض لها حزب جبهة التحرير الوطني الذي كان مدعما للحكم منذ الإستقلال 

 غاية المعارضة. إلى
لكن هذه المادة من جانب أخر جاءت لتقييد هذه الحرية بقانون تشريعي وفقا 
لفقرتها الثالثة على أن القانون يحدد شروط وكيفية إنشاء الجمعيات وبذلك تصبح الهيئة 
التشريعية هي التي تملك وسائل التقييد الإدارية بدلا من الإدارة.والغاية من هذا القانون 

عرض على الأشخاص الراغبين في ممارسة هذا الحق بأن يتقيد بشروط متصلة أنه ي
بإنشائها، وبالأغراض التي تهدف إليها، وذلك بعد الحصول على إذن مسبق من 
السلطة العامة التي قد ترخص للجمعية بالنشاطات في فترة زمنية محددة، ذلك أن من 

الجماعات المحلية التابعة لها، أن تسهر حق السلطة العامة المتمثلة في وزارة الداخلية و 
على أن لا تكون أهداف الجمعية غير قانونية، أو مما يخالف الآداب العامة ويمس 
بسلامة النظام العام ووحدة التراب الوطني...الخ.كما أن للسلطة أيضا حق في سحب 

لمساس تم الإنحراف عن الأهداف المسموح بها قانونا أو في حالة ا الرخصة، إذا ما
بالنظام العام والنظام السياسي القائم في الدولة وأمنها.ومن خلال الدور الذي تلعبه 
الحركة الجمعوية يتضح بأن هناك إمكانية وظروف ستؤدي حتما إلى إنشاء وظهور 
 أحزاب سياسية في الساحة الوطنية نظرا لما قد تمتلكه القاعدة الشعبية و المنتمية في 

من دستور  40نجده مكرسا في المادة  إختلاف مجالاتها.وهذا ماالحركات الجمعوية ب
الذي يعتبر أهم تغيير ورد فيه وذلك من خلال تنصيصها على الحق في إنشاء  1989

(.كما عرفت هذه المادة الطابع السياسي)الجمعيات ذات الأحزاب السياسية ولكن بتسمية
والحريات، بل أطولها هي في الفصل المتعلق بالحقوق  1996تطورا في ظل دستور 

التي تنص على أن ) حق إنشاء الأحزاب السياسية معترف به  42المادة 
ومضمون(.ولا يمكن التذرع بهذا الحق لضرب الحريات الأساسية والقيم والمكونات  
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الأساسية للهوية الوطنية، و أمن التراب الوطني وسلامته ذو إستقلال البلاد، وسيادة 
ع الديمقراطي والجمهوري للدولة.وفي ظل إحترام أحكام هذا الشعب، وكذا الطاب

الدستور، لا يجوز تأسيس الأحزاب السياسية على أسس ديني أو لغوي أو عرقي أو 
جنسي أو مهني أو جهوي. ولا يجوز للأحزاب السياسية اللجوء إلى الدعاية الحزبية 

 التي تقوم على العناصر المبنية في الفقرة السابقة...الخ.
إن الملاحظ من خلال هذه المادة يجد أن التعديل الدستوري الذي حدث في  

جاء بإضافة عناصر  1989من دستور  40وبخصوص المادة  28/11/1996
التجربة التعددية الحزبية التي كرست دستوريا بعد  جوهرية، نتيجة ما تمخضت عنه

خطيرة، حصدت  والتي أدت إلى إحداث أزمة سياسية (1) 1989فبراير  23 دستور
كثيرا من الأرواح وكذا ضرب وتحطيم الإقتصاد الوطني وزرع الرعب لإنعدام الأمن 
والإطمئنان من جراء محاولة تهديم المؤسسات الدستورية للبلاد، بحيث تركت فتنة كبيرة 

ستقلا  البلاد. لمملوءة بالأحقاد هددت الوحدة الوطنية وا 
 رسة الميدانيرة برأن الضروابط الدسرتورية لرم تراعرىوهذا ما يعكس من خلال المما        

 المرررؤرخ فررري 11-89الغرررامض المررربهم لررربعض أحكرررام القرررانون رقرررم  بدقرررة ، إذ أن الطرررابع
05/06/1989

سررراهم إلرررى حرررد بعيرررد فررري الإنزلاقرررات التررري شرررهدتها ممارسرررة النشررراط  (2)
تشردد برين السياسي أثناء السنوات التي تلرت صردور هرذا القرانون بسربب تضرارب الأراء و 

القوى السياسية، لاسيما تعنت بعض الأحزاب الطفيلية العمل ضرد القرانون، وهرو السربب 
الرئيسي في مراجعة الدستور بعد مرور سنة من إنتخاب الرئيس السابق اليرامين زروال، 

.وذلرك بإضرافة 1989مرن دسرتور  40وبدرجة أكبرر إعرادة النظرر أساسرا فري هرذه المرادة 
قننرررة ضرررمن قرررانون إنشررراء الأحرررزاب السياسرررية )التشرررريع العرررادي( قواعرررد جوهريرررة كانرررت م

                                                 
إن التعددية الحزبية في الجزائر يرجع ظهورها فعليا إلى بداية الإستقلال بموجب الحزب الذي أسسه أيت أحمد  -(1)

الذي كان ينشط كثيرا من  (P.A.G.S)وحزب الباكس  (P.R.S)والمرحوم محمد بوضياف حزب  (F.F.S)حسين 
 لوطني.عناصره ضمن منظمة العمال أو الطلبة أو حتى داخل حزب جبهة التحرير ا

 –المتضمن قانون الجمعيات ذات الطابع السياسي  05/06/1989المؤرخ في 11-89أنظر القانون رقم  -( 2)
 .714ص -05/06/1989الصادرة بتاريخ  27الجريدة الرسمية عدد
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لتصرررربح قواعررررد دسررررتورية تسررررمو علررررى القواعررررد الأخرررررى وهررررذا مررررا تررررم تجسرررريده طبقررررا لمررررا 
مررن عناصررر أساسررية تعتبررر بمثابررة ضررمان  (1) 1996مررن دسررتور  42لمررادة تضررمنتها ا

وثيق بالهويرة الوطنيرة، لحماية ماجاءت به هذه القواعد الدستورية ذات الارتباط ال حقيقي
وحمايررة مقومررات الشررعب إلررى غيررر ذلك.كمررا أن المشرررع ذهررب بعيرردا فيمررا يتعلررق بتحديررد 
هررررذه الموانررررع، المقيرررردة لحريررررة إنشرررراء الجمعيررررات بررررل نررررص علررررى أنرررره ) تحرررردد إلتزامررررات 

الفقرررة الرابعررة حررول  123وواجبررات أخرررى بموجررب قررانون (، وهررو مررا نصررت عليرره المررادة 
 المتعلق بالأحزاب السياسية. القانون العضوي

وعليه هذا القانون جديد، يتوخى التقليل من إنشاء الأحزاب الطفيلية، التي تعمل 
 .(2)من تكاثرها ضد القانون والحد 

عرف  196-91من المرسوم  09عرضناه نجد أن نص المادة  ومن خلال ما
ميدانية أثناء إعلان  السلطة العسكرية من إجراءات اتخذتهتطبيقا فعليا من خلال ما 

نتج عنه من  الإضراب السياسي اللامحدود، من جراء ما آنذاكور ظالحزب المح
.والتي آنذاكتجمعات ومسيرات ونداءات ...الخ من الأحداث التي عرفتها الجزائر 

كانت سببها في لجوء السلطة العسكرية تطبيق نص المادة العاشرة من نفس المرسوم 
ر التي تنص )إذا حصل في مجال النظام أو في المرافق الرئاسي السالف الذك

العمومية، إفشال عمل السلطات العمومية القانوني، أو عرقلة بمواقف تجميدية مبينة أو 
.وهذا ما تم فعلا بعدما رفض بعض (3) معارضة صريحة من مجال محلية ...الخ(

هة الإسلامية للإنقاذ رؤساء المجالس الشعبية البلدية التابعين للحزب المحظور )الجب
يشرفون عليها، وذلك عبر  اسابقا( بإعادة رموز الجمهورية الجزائرية للبلديات التي كانو 

                                                 
 .61الجريدة الرسمية رقم  - 1996نوفمبر28إستفتاء  -من نص مشروع تعديل الدستور 42أنظر المادة  -(1)
كلية  09-91محاضرات بشأن التعليق على نظام إعتماد الأحزاب السياسية طبقا للأمر  –بوكرا إدريس  د/ -(2)

 الجزائر.الحقوق بجامعة 
المتضمن تقرير حالة  1991يونيو  04المؤرخ في  196-91من المرسوم الرئاسي رقم  10أنظر نص المادة  -(3)

 . - 1087ص   - 1991جوان 12بتاريخ  29الحصار الصادر بالجريدة الرسمية عدد
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.خاصة منها شعار )من 12/06/1990كامل التراب الوطني والمسيرة من قبلهم منذ 
لى الشعب ( الذي كان يعلق على مداخل وواجهات مقرات المجالس الشعبية  الشعب وا 

جاء فيه )  23/06/1991أما ذلك الوضع أصدرت السلطة العسكرية بيان في البلدية.و 
فإن السلطات  (04/06/1991المؤرخ في  196-91وفقا لأحكام المرسوم رقم 

تحمل تسمية العسكرية تعتبر أن إستبدال بعض البلديات للافتات رسمية بلافتات أخرى 
زائرية المعهود المحدد في نص تتماشى مع شعار الدولة الج . والتي لا(1)غير رسمية 

 08تتحمل المسؤولية، وتبتعد عن مضمون المادة  آنذاك 1989من دستور  11المادة 
على الهوية والوحدة  ظالتي تنص على أن )المؤسسات يجب عليها ضمان الحفا

 الوطنية(.
تمييزا  كما أن بيان السلطة العسكرية جعل قضية تغيير لافتات البلديات يعتبر

تحمل تسميات مماثلة، بحيث  عن مقرات البلديات الأخرى والتي لا وانفصالياا إعلاني
طلبت السلطة العسكرية بموجب ذلك من السادة رؤساء المجالس الشعبية البلدية 

 المعنية بسحب هذه اللافتات والعودة إلى الوضع الأصلي.
ع فعلا في إعادة وعملا بتلك التعليمات الواردة في البيان السابق ذكره، تم الشرو 

رموز الجمهورية الجزائرية للبلديات المعنية عبر كامل التراب الوطني، رغم المشاكل 
بأعمال وفصل بعض رؤساء المجالس الشعبية  انتهتالتي نتجت عن ذلك والتي 

لتلك التعليمات.وهذا مهما كانت نجاعة تدخلها  الاستجابةورفضوا  امتنعواالبلدية، الذين 
لوضع بسبب الإنزلاقات الخطيرة التي حدثت بعد الشروع مباشرة في ا استتبابفي 

 تطبيق إجراءات صارمة وتدابير قاسية بشأن نشاط الجمعيات بصفة عامة.
وهكذا بعد تطرقنا إلى المساس ببعض الحريات الفردية والجماعية بموجب 

حريات تطبيق حالة الحصار، يبقى لنا النظر إلى المساس الناجم ببعض الحقوق وال
العامة والخاصة من خلال تطبيق حالة الطوارئ بشأن بعض الحريات الأساسية الفردية 

                                                 
 .24/06/1991نشر هذا البيان في جريدة )المساء اليومية( المؤرخة في  - (1)
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منها والجماعية فقط بحكم رابطتها الوثيقة بالإجراءات والتدابير التي إتخذت بصورة 
 واضحة خلالها.
 ترتبة من حيث تطبيق حالة الطوارئالم الآثارالمطلب الثاني: 

ة بمجرد الإعلان عن حالة الطوارئ من حيث المترتب الآثاربعدما وضحت 
النصوص المنظمة لها بوجه عام في المطلب الرابع من المبحث الأول كما سبق ذكره 

الناتجة عن تطبيق حالة الطوارئ والتي  الآثاربالتفصيل، سأتطرق في هذا المقام إلى 
 تمس بالحريات العامة )الفردية والجماعية(.

فبراير سنة  01المؤرخ في  44-92الرئاسي رقم من المرسوم  انطلاقاوهذا 
 .(1)علان عن حالة الطوارئ المتضمن الإ 1992

وقبل أن أدخل في صلب الموضوع، فإنني أشير أن حالة الطوارئ عكس حالة 
الحصار، التي يتولى تنفيذها السلطة العسكرية.ففي حالة الطوارئ يتولى وضعها حيز 

ات المحلية في كامل التراب الوطني، والوالي على إنتداد النفاذ، وزير الداخلية والجماع
تراب ولايته في إطار التوجيهات الحكومية بإعتبارهما من ممثلي السلطات المدنية، 
ستتبابه التي تعد الهدف الرئيسي  وهذا بإتخاذ التدابير اللازمة لحفظ النظام العام وا 

من  02لتمسه من خلال المادة لحالة الطوارئ المعلن عليها من أجل ذلك.وهذا ما أ
إستتباب النظام العام وضمان أفضل  إلىالمرسوم التي تنص ) تهدف حالة الطوارئ 

لأمن الأشخاص والممتلكات، وتأمين السير الحسن للمصالح العمومية(.وكذلك المادة 
في فقرتها الأولى التي تنص )تتخذ الحكومة كل الإجراءات التنظيمية التي هي من  03

.كذلك فإن (2)أعلنت من أجله حالة الطوارئ(  ياتها قصد الإستجابة للهدف التيصلاح
من نفس المرسوم السالف  04إستباب الأمن وحفظ النظام العام يشكلان جوهرة المادة 

                                                 
ص  – 10الصادر بالجريدة الرسمية عدد 1992فبراير 01المؤرخ في  44 -92أنظر المرسوم الرئاسي رقم  -(1)

285. 
المتمم للمرسوم الرئاسي  11/08/1992المؤرخ في  320-92بموجب المرسوم الرئاسي رقم  03نصت المادة  -(2)

 .285ص  – 11/08/1992الصادرة بتاريخ: 10الجريدة الرسمية عدد – 1992فبراير  09المؤرخ في ،  92-44
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الذكر التي نصت ) يؤهل وزير الداخلية والجماعات المحلية، في كامل التراب الوطني 
قليمية، لإتخاذ التدابير الكفيلة بحفظ النظام العام أو أو جزء منه، الوالي في دائرته الإ

إستتبابه عن طريق قرارات وفقا للأحكام الأتية، في إحترام التوجيهات الحكوميةّ(.وما 
يستشف من خلال المرسوم الرئاسي المذكور آنفا أنه إنحاز في تحقيق أمن الدولة 

 لفردية. والحريات الجماعية على حساب أمن الأفراد والحريات ا
وما يلفت الإنتباه من خلال هذه المادة الإعتماد على فكرة النظام العام والذي قرد 
يفتح مجالا واسعا للسلطة التنفيذية التي تتمتع بسلطات واسعة، أن تتذرع بذلك مرن أجرل 
القيررام برربعض الإجررراءات المنافيررة حتررى للدستور.خصوصررا أن مفهرروم النظررام العررام مررن 

العموميررة،  محرردد المعررالم مررع إمتيازهررا بصررفةالمرسرروم، جرراء غيررر خررلال نصرروص هررذا 
من المرسوم نجد أن هناك ربط مرابين مفهروم النظرام العرام  02حتى بالنظر لنص المادة 

ومفهرررروم الأمررررن العررررام رغررررم أنرررره لا يمكررررن أن التنبررررأ بتحقيررررق النظررررام العررررام برررردون الأمررررن 
بدقررة يعطرري للسررلطة التنفيذيررة كررل  العررام.ومن هنررا فررإن عرردم تحديررد مفهرروم النظررام العررام

الصرررلاحيات والسرررلطة التقديريرررة فررري إتخررراذ مررراتراه مناسررربا حسرررب وجهرررة نظرهرررا لحمايرررة 
يررؤدي حتمررا  المؤسسررات الدسررتورية والرردفاع عررن الممتلكررات العموميررة والخاصررة وهررو  مررا

بموجررب إمكانيررة إنفرادهررا بقرررارات صررارمة، أن تنتهررك وتخترررق الحريررات العامررة ومصررالح 
لصالح العام الفردية والجماعية، وكرذا حترى المسراس بمؤسسرات الدولرة وثوابتهرا تجسريدا ا

مررررن المرسرررروم تضررررمنت فرررري متنهررررا فكرررررة  03خصوصررررا أن المررررادة  للنفرررروذ المخررررول لهررررا.
الإجراءات التنظيمية التي لم تحدد من قبرل المشررع الجزائرري، ممرا يعطيهرا جرل الوسرائل 

الطروارئ، وذلرك حسرب درجرة الخطرر وكرذا  ه أثناء حالرةيمكن حدوث القانونية لمواجهة ما
الأسررباب الأساسررية الترري أدت إلررى ذلررك. والسررؤال الررذي يمكننرري طرحرره فرري هررذا السررياق 
كيف يتم خرق الحريات العامرة )الفرديرة والجماعيرة( فري ظرل تطبيرق حالرة الطروارئ رغرم 

السرررؤال لابرررد أن  أن الهرردف منهرررا أصرررلا هررو إسرررتتباب النظرررام العررام؟ وللإجابرررة عرررن هررذا
نتطرررق إلررى الترردابير والإجررراءات المتخررذة مررن قبررل السررلطة التنفيذيررة أثنرراء تطبيررق حالررة 
الطرروارئ مررن خررلال جميررع نصرروص المرسرروم المنظمررة لهررا وذلررك كمررا سرروف أبينرره فررري 

 فرعي هذا المطلب.
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 الفرع الأول: مدى المساس بالحريات الفردية المترتب عن تطبيق حالة الطوارئ
ن الحريات الفردية التي تم خرقها والمساس بها أثناء تطبيق وسريان حالة من بي

الطوارئ التي عاشتها الجزائر، بحكم إرتباطها بالإجراءات والتدابير المتخذة من قبل 
السلطة التنفيذية المختصة قصد إستتباب النظام العام، نجد أن أكثرها بروزا ورسوخا 

نشاء مناطق  حرية الأمن الفردي من خلال إتخاذ إجراء فرض الإقامة الجبرية وا 
مين ثم حرية حرمة المسكن والمحلات وكذا حرية التنقل وحرية يالمنظمة لغير المق

الإجتماع وحتى المساس بالمجالس المحلية بموجب إستبدال الشرطة بالجيش، على 
 النحو الأتي تبيانه أدناه:

 :أثر حالة الطوارئ على حرية الأمن الفردي-01
د سبق أن تكلمت عن أهمية الأمن الفردي في حماية حياة الفرد والجماعة وما لق

يجابية في المجتمع بحكم إعتناء المواثيق والوثائق  يترتب عنها من إنعكاسات سلبية وا 
الدولية بمختلف أنواعها وكذا الدساتير الحديثة من بينها الدساتير الجزائرية المتعاقبة، 

رغم الإختلافات المتباينة في  -وعلى غرار حالة الحصار إلا أن في حالة الطوارئ،
مابين الحالتين من حيث الجهة المعنية بتولي السلطات خلال سريانها هذا من جهة 

 وكذا للتقارب النسبي من خلال الإجراءات المتخذة في شأن كلا منهما،
لصلة فإن المساس بحرية الأمن الفردي يظهر من خلال الإجراءات المتخذة ذات ا

 القريبة بها من خلال وضع الأشخاص بمراكز الأمن )الحجز الإداري(.
 09المؤرخ في  44-92من المرسوم الرئاسي رقم  05بالرجوع إلى نص المادة 

المتضمن الإعلان عن حالة الطوارئ التي تنص )يمكن وزير الداخلية  1992فبراير 
أن نشاطه يشكل خطورة  والجماعات المحلية بأن يأمر بوضع أي شخص راشد، يتضح

على النظام و الأمن العموميين، أو على السير الحسن للمصالح العمومية، في مراكز 
 أمن في مكان محدد. تنشأ مراكز الأمن بقرار من وزير الداخلية والجماعات المحلية (.
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من نفس المرسوم لاسيما في فقرتيها الثالثة والرابعة نجد  06وكذا نصت المادة 
لصلاحيات المخولة لوزير الداخلية والجماعات المحلية المكلف بوضع حالة أن من ا

الطوارئ حيز التنفيذ، على مستوى كامل التراب الوطني وكذا الوالي على إمتداد تراب 
وضع الأشخاص تحت الإقامة الجبرية ار التوجيهات الحكومية بأنه يجوز ولايته في إط
قامة مناطق للإق أو في مراكز م .والجدير بالذكر أن المرسو (1)المقيمينة لغير امالأمن وا 
حدد شروط إتخاذ قرار الوضع في  1992فيفري  20المؤرخ في  75-92التنفيذي رقم 

مراكز الأمن ، ويتضح من هذا المرسوم أن القرار يتخذ من قبل وزير الداخلية أو من 
 .(2)منه من حسب نص المادة الثالثة من مصالح الأ اقتراحيفوضه بناءا على 

الوضع يعود للمجلس الجهوي، بينما في  إلا أنه في حالة الحصار فإن قرار
حالة الطوارئ فيعود لمصالح الأمن وهنا تكمن الإصابة الأولى والمساس الظاهر 

يفتح المجال للتعسف الذي يكون في غالب الأحيان قائما  بحرية الأمن الفردي وهذا ما
داري من و المواطنين.ثم أن القرار الإبين أعوان الأ على حسابات وخلفيات غير مقنعة

الصادر عن وزير الداخلية أو من يفوضه يكون قابلا للطعن أمام والي الولاية محل 
المرسوم إقامة المعني الذي يقدمه إلى المجلس الجهوي طبقا للمادة الخامسة من 

يعينه وزير الداخلية . وهذا المجلس يتكون من رئيسه الذي (3)الرئاسي السالرف الذكر
ومن ممثل لوزير الداخلية والجماعات المحلية، وممثل لوزير الدفاع الوطني، ثلاث 
شخصيات مستقلة يعينها وزير حقوق الإنسان المعروفة بتمسكها بالمصلحة الوطنية. 
ورغم أن هذه التشكيلة عسكرية أمنية ومدنية لكن يعاب عليها التفوق العددي الراجح 

غلبية، بسبب رئاستها من قبل وزير الداخلية، إذ كيف يمكننا أن نتصور من حيث الأ
                                                 

المتضمن إعلان حالة  1992فيفري  09المؤرخ في  44 – 92من المرسوم الرئاسي رقم  06أنظر نص المادة -(1)
 .285ص   - 1992فبراير  10بتاريخ  10ددعالصادر الجريدة الرسمية  –الطوارئ 

 .1992فيفري  23الصادرة بتاريخ  14تم نشر المرسوم التنفيذي بالجريدة الرسمية عدد  - (2)
لقد أنشأت ستة مجالس جهوية بموجب المرسوم الرئاسي طبقا للمادة الخامسة وليس ثلاثة كما هو الحال في  -( 3)

ليدة. وهران . بشار. ورقلة . قسنطينة. ويضم كل مجلس جل الولايات حالة الحصار، وهي مجلس الجزائر. الب
 .المجاورة له والمحددة إقليميا في المرسوم
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قبول الطعن أمام نفس الجهة التي أصدرت قرار الوضع وهو نفس الأمر المطروح 
 أيضا في قابلية الطعن لدى الوالي.

بما أن الوالي بإمكانه أن يتخذ نفس الإجراءات بحكم نص المادة السادسة 
تشير إلى الرقابة القضائية  لة الطوارئ.خاصة النصوص لاحا المتضمن الإعلان عن

في حالة رفض الطعن، رغم أن المرسوم أهمل مدة الطعن الإداري تاركا من خلال ذلك 
 المجال مفتوح أمام المعني المتظلم.

مع إبراز شرط تقيد المجلس الجهوي بضرورة فصله في الطعن الموجه له، 
 ره.عشر يوما من إخطا وذلك خلال خمسة

ورغم هذه السرعة المخصصة للفصل في الطعن، إلا أن عدم شمولية 
يعني إطلاقا  القضائية في حالة الرفض للطعن الإداري، لا النصوص إلى الرقابة
 إستبعاده لعدة أسباب.

والتي تعود أساسا بإعتبار أن الطعن بالإلغاء حق ومبدأ عام لا يتعلق بأعمال 
لمطلوبة في ذلك تتمثل في ما إذا كانت السلطة المكلفة السيادة ولذلك فإن الرقابة ا

شروط الوضع في مركز الأمن المحدد  احترمت بتطبيق وتنفيذ حالة الطوارئ قد
 يمكن أن يضمنها سوى القضاء. المذكور أعلاه، لا 92/75بالمرسوم التنفيذي رقم 

كما أن هذه النصوص نجدها لا تشير إلى نظام الطعن القضائي بالنسبة 
إتخاذها من قبل الجهات المخول لها ذلك أثناء حالة  لتدابير الأخرى التي يمكن

 الطوارئ المتعلقة بالإقامة الجبرية والمنع من الإقامة والتفتيش...الخ.
وهكذا ألاحظ أنه من غير المنطقي أن يكون الطعن الإداري منصوص عليه في 

ي أخف في الحقيقة عن مسموح به في حالة الطوارئ التي ه حالة الحصار وغير
الحالة الأولى من حيث المساس بالحريات العامة، رغم أن الدستور الجزائري الأخير، 

نص على أنه )يحق لكل مواطن يتمتع بحقوقه المدنية  44وبالضبط في مادته  
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والسياسية، أن يختار بحرية موطن إقامته، وأن يتنقل عبر التراب الوطني. حق الدخول 
 وطني والخروج منه مضمون له(.إلى التراب ال

وبالنظر للمرسوم مقارنة بالدستور نلاحظ أنه هناك خرق فعلي لهذه الحرية 
الفردية )الأمن الفردي( لاسيما أن السلطة المخول لها القيام بهذه الإجراءات، يمكنها 

القضائية والمساءلة الجزائية والمدنية في مثل  أن تتعسف وذلك بسبب إنعدام الرقابة
للمتضرر، بشأن الوضع في  الة الطوارئ لاسيما في حالة رفض الطعن المخولح

 الإقامة الجبرية ومنع الإقامة هذا من جهة.
ثم أنه لا يمكن الاطلاع أو حتى إكتشاف ما إذا كانت الهيئة المكلفة بتنظيم 
وتنفيذ هذه الإجراءات و قد إحترمت ما يستوجب إتباعه لما هو مناسب لحالة الطوارئ 

 على الأقل في حدود ما تمليه النصوص المنظمة لها.
وعليه فإنني أستطيع القول أنه يستحيل معرفة حقيقة ذلك بإعتبار أن حالة 
الطوارئ هي إحدى حالات الظروف الغير العادية التي يصعب التحكم فيها وتحديدها، 

القيام التجاوزات من السلطة المخول لها صلاحيات  وهو ما يفتح المجال في حدوث
الفردي وذلك نظرا أن منع الإقامة و الإقامة  بهذه الإجراءات على حساب حرية الأمن

الجبرية، لهما تنظيم خاص خاضع للتنظيمات الحكومية، في مثل هذه الحالة تجعل 
وزير الداخلية والوالي مضطران لإتخاذهما قصد إستتباب الوضع والنظام العام على 

 يث لا يقتضي ذلك التأخر أو التردد في إتخاذهما.وجه السرعة والإستعجال، بح
 أثر حالة الطوارئ على حرية التنقل:-02

و      يظهر ذلك من خلال تحديد ومنع مرور الأشخاص والسيارات في أماكن
في فقرتها الأولى من المرسوم الرئاسي  06أوقات معينة وذلك طبقا لما تضمنته المادة 

تحديد أو منع مرور السيارات و الأشخاص في أماكن و السابق ذكره والذي جاء فيها )
 أوقات معينة (.
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من دستور  44رغم أن حرية التنقل مكرسة دستوريا كما تضمنتها نص المادة 
حالة عجز السلطات العمومية، في مواجهة الأعمال التي يقوم بها  إلا أنه في 1996

ية للأفراد هنا وهناك، في الأشخاص، أو الجماعات خارج المؤسسات كالتكتلات الجماع
الشوارع و الأماكن الحساسة بالنسبة للسلطة التنفيذية التي يستوجب عليها المباشرة في 

يعرقل السير العادي لأمن  تطبيق التنظيم، خاصة في حالة الطوارئ قصد تفادي ما
 الأشخاص والممتلكات الخاصة والعامة.

سلع التي تعرضت لها الفقرة الثانية بالإضافة إلى تنظيم نقل المواد الغذائية وال
من نص المادة السادسة من المرسوم السالف الذكر التي جاء فيها ) تنظيم نقل المواد 

 الغذائية والسلع ذات الضرورة الأولى(.
المؤرخ في  16-13وهو ما أكدته أيضا المادة الثالثة من المرسوم التشريعي رقم 

مال حراسة الأموال والمواد الحساسة ونقلها والمحدد لشروط ممارسة أع 04/12/1993
يلي ) نقل الأموال والمواد الحساسة في مفهوم هذا المرسوم  والتي جاء فيها ما

التشريعي، هو أي عمل يقصد به ضمان أمن نقل الأموال والمعادن الثمينة، ومرافقتها 
 .(المعمول بهاوكذلك أي مادة حساسة كما هي محددة في التشريع والتنظيم 

ومن خلال الظرف الغير عادي المعتاد في حالة الطوارئ فإن نقل المواد 
الغذائية والسلع، يعد أمرا مهما نظرا للإجراءات التي تتخذ في شأن التحكم في نقلها 
وخدمة لمصالح المواطنين وحاجتهم اليومية، وكذا مصالح مؤسسات الدولة وكل 

 القطاعات العامة والخاصة.
القدرة والإستطاعة في تنظيمها سيؤدي حتما إلى نقصها إن لأن في حالة عدم 

لم نقل ندرتها خاصة المهمة منها كالأدوية وبعض المواد الوقائية الحساسة، نظرا 
للصعوبة التي قد تتعرض لها أثناء توزيعها وتسويقها وهذا ما سيؤدي حتما إلى 

 في الحياة اليومية للمواطنين داخل المجتمع. الاضطرابات
حصيل حاصل أن ذلك سيؤدي حتما إلى مساس مهام السلطة التنظيمية وكت

للحكومة من أجل إعادة الأمن والإستقرار داخل الدولة،وهذا ما يزيد حتما من التذمر 
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والسخط الشعبي عنها وكذا شل مردود نشاط المؤسسات إن لم نقل وقفها نهائيا والدفع 
 لحقتها.بها إلى غلق أبوابها من جراء الخسارة التي أ

وعليه ونظرا لصعوبة العملية من جراء المساس بحرية التنقل نجد أن القانون 
المتعلق بمساهمة الجيش الشعبي الوطني في  06/12/1991المؤرخ في  91/23رقم 

مهام حماية الأمن العمومي خارج الحالة الإستثنائية، قد تضمن في مادته الثالثة 
ذلك ، من بينها حالة المساس المستمر  والرابعة لبعض الحالات التي تستوجب

بالحريات الجماعية أو الفردية وحالة المساس بالقوانين والتنظيمات الذي ينذر بالخطر 
 ويهدد حرية التنقل والموارد الوطنية شروط الخروج والدخول من التراب الوطني.

وخلاصة القول أن ذلك يعد خرقا ومساسا واضحا بحرية التنقل في ظل حالة 
 لطوارئ نظرا لعدم الإستطاعة في التحكم فيها وتنظيمها وتسييرها.ا

 
أثر حالة الطوارئ على الحرية الفردية من خلال إتخاذ اجراء تفتيش المساكن -03

 :والمحلات ليلا  ونهارا
( وبالضبط في مادته 96بالرجوع إلى ما نص عليه الدستور الجزائري الأخير )

رمة المسكن فلا تفتيش إلا بمقتضى القانون، وفي ) تضمن الدولة عدم إنتهاك ح 40
 إطار إحترامه ولا تفتيش إلا بأمر مكتوب صادر عن السلطة القضائية المختصة (.

وبالضبط في فقرتها السادسة من المرسوم  06لكن بالنظر إلى نص المادة 
المتضمن الإعلان عن حالة الطوارئ  19/02/1992المؤرخ في  44-92الرئاسي رقم 

 نجد إجازة التفتيش ليلا ونهارا بإعتبار أن الوضع الأمني إستثنائي وبالتالي لا، 
 يستوجب الحصول على رخصة من طرف السلطة القضائية للقيام بالتفتيش.

كما أنه يتضح من خلال الدستور أن المشرع الجزائري أعطى حرمة المسكن 
حة لها حق التفتيش، ت الممنو عناية خاصة نظرا لأهميته، بحيث لا تستطيع الجها
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الإستعمال التجاري، إلا بموجب الحصول على أمر  المساكن أو المحلات ذات سواء
 قضائي ويكون ذلك نهارا وليس ليلا.

من قانون الإجراءات الجزائية التي بينت المواقيت  47وهو ما أكدته المادة 
م صدر ضده لقاء القبض على متهولو كانت العملية تهدف بإ الخاصة بالتفتيش حتى

 أمر بالقبض.
من قانون الإجراءات الجزائية التي نصت على أنه )  122وهذا ما أثبتته المادة 

بتنفيذ أمر بالقبض أن يدخل مسكن أي مواطن قبل الساعة الخامسة  لا يجوز للمكلف
صباحا و لا بعد الساعة الثامنة مساءا، وله أن يصطحب معه قوة كافية لكي لا يتمكن 

 الإفلات من الضبطية القضائية في الظروف العادية (.المتهم من 
 

 أثر حالة الطوارئ على حرية ممارسة الدين و الرأي:-04
تعتبر حرية ممارسة الدين وحرية الرأي من الحريات العامة الفردية ذات الشغل 
 الشاغل لمختلف الدول لها علاقة مابين الفرد والمجتمع والتي تنعكس آثارها إما سلبا أو

يجابا على إستقرار الدولة داخليا وخارجيا.بحيث نصت جل النصوص والمواثيق على إ
من الإعلان  18حرية ممارسة الدين وحرية الرأي ومن بينها ما تضمنته كل من المادة 

العالمي لحقوق الإنسان التي نصت ) لكل شخص حق في حرية الفكر والوجدان 
ينه أو معتقده وحريته في إظهار دينه أو والدين، ويشمل هذا الحق حريته في تغيير د

قامة الشعائر و الممارسات والتعليم بمفرده أو مع جماعة، أو أمام  معتقده بالتعبد وا 
من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية  18الملأ أو على حدى (. كما أكدت المادة 

يشمل ذلك حريته والسياسية على أن لكل إنسان حق في حرية الفكر والوجدان والدين، و 
 في أن يدين بدين ما. 

وحريته في إعتناق أي دين أو معتقد يختاره، وحريته في أن يظهر دينه أو 
قامة الشعائر والممارسة والتعليم أو  ، بمفرده أو مع جماعة وأمام الملأمعتقده بالتعبد وا 
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ين ما، على حدا. لا يجوز تعريض أحد لإكراه من شأنه أن يخل بحريته في أن يدين بد
أو بحريته في إعتناق أي دين أو معتقد يختاره.لا يجوز إخضاع حرية الإنسان في 
إظهار دينه أو معتقده إلا للقيود التي يفرضها القانون والتي تكون ضرورية لحماية 
السلامة العامة والنظام العام، أو الصحة العامة أو الآداب العامة أو حقوق الأخرين 

عهد الدول و الأطراف في هذا العهد بإحترام حرية الأباء و وحرياتهم الأساسية.تت
 الأوصياء وجودهم في تأمين تربية أولادهم دينيا وخلقيا وفقا لقناعتهم الخاصة.

( من الميثاق الافريقي لحقوق الانسان والشعوب 08كما نصت المادة الثامنة )
جوز تعريض أحد على أن )حرية العقيدة وممارسة الشعائر الدينية مكفولة ولا ي

لإجراءات تقيد ممارسة هذه الحريات مع مراعاة القانون والنظام العام (.والجزائر، 
كغيرها من دول العالم، نصت دساتيرها المتعاقبة على حرية ممارسة الدين وحرية الرأي 

على أن )الإسلام هو دين الدولة،  1963( من دستور 04حيث نصت المادة الرابعة )
ية لكل فرد إحترام أرائه و معتقداته والممارسة الحرة للشعائر الدينية (. وتضمن الجمهور 

) لا مساس بحرية المعتقد ولا بحرية الرأي  1976من دستور  53كما نصت المادة 
) لا مساس  96من دستور  36والمادة  1989من دستور  35(.كما نصت المادة 

 بحرمة حرية المعتقد وحرمة حرية الرأي (.
حظ من خلال هذه المواد الدستورية أنها تضمنت في مجملها كلا من إن الملا

حرية الدين وحرية الرأي معا وهو الأمر الذي دفعني أن أتطرق إليهما في آن واحد.كما 
نلاحظ أيضا أن المشرع الدستوري الجزائري وبتنصيصه على أن الإسلام دين الدولة 

اقبة.وكذا أيضا بالنظر لدستور جاء ضمن المبادئ الأساسية لجل الدساتير المتع
الإسلام الذي  نص على )حرية الممارسة للشعائر الدينية وهذا بالطبع في حدود 1963

 هو دين الدولة دون زيادة ولا نقصان(.
وبالضبط  1996ودستور  35وبالضبط في مادته  1989أما إذا رجعنا لدستور 

مة قبل ) حرية المعتقد( عدم نلاحظ أن المشرع أكد بعد إضافة كلمة حر  36في مادته 
. وهو 1976من دستور  53المساس تأكيدا لعبارة)لا مساس( التي نصت عليها المادة 
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الملاحظ أيضا بالنسبة لحرية الرأي في هذا السياق وعليه يمكنني القول أن هاتين 
الحريتين قد نفى المشرع الدستوري بشأنهما بأن تتعرضا لأي مساس والتي تعني 

حماية لصاحب المعتقد و الرأي. لكننا إذا ما نظرنا للإجراءات التي يمكن الصون وال
إتخاذها من خلال سريان حالة الطوارئ، لاسيما بالنظر للسلطات التي يتمتع بها كل 
من وزير الداخلية والجماعات المحلية والوالي على إمتداد تراب ولايته في إطار 

من المرسوم الرئاسي  06و  05و  04واد التوجيهات الحكومية طبقا لما تضمنته الم
المتضمن الإعلان عن حالة الطوارئ خاصة  09/02/1992المؤرخ في  44- 92رقم 

ام و إستتبابه عن طريق فيما يتعلق بإستطاعتهما في إتخاذ التدابير الكفيلة لحفظ النظ
ن . كأن يأمر وزير الداخلية والجماعات المحلية أي شخص راشد يتضح أ(1)قرارات 

نشاطه يشكل خطورة على النظام و الأمن العموميين أو على السير الحسن للمصالح 
العمومية في مركز أمن في مكان محدد.أو كأن يتخذ من قبله ومن قبل الوالي إجراء 

أو وضع تحت الإقامة الجبرية كل شخص راشد يتضح أن نشاطه مضر  الإقامةمنع 
 ة.بالنظام العام أو بسير المصالح العمومي

ثم لو نظرنا أيضا لنصوص المنظمة للمسجد والحق في الإعلام خاصة منها 
المتعلق ببناء مسجد  23/03/1991المؤرخ في  81-91المرسوم التنفيذي رقم 

) حيث نص مادته الثانية التي تعرف      وتنظيمه وتسييره وتحديد وظيفته خاصة من
الأشخاص الطبيعيون أو  المسجد وقف عام سواء بنته الدولة أو الجماعات أو

المعنويون (.فإننا نلاحظ أن التعريف الذي أعطى للمسجد هو تعريف مادي يهدف إلى 
 12أنه هيئة إدارية والذي يعد في آن واحد من ممتلكات الدولة.ثم بالنظر أيضا للمواد 

من المرسوم السالف الذكر أستطيع القول أنه  21و  17و  16وكذا  14و  13و 
عيين الإمام من قبل وزير الشؤون الدينية، مع مراعاة الرضا عنه من قبل بداية من ت

المواطنين فإنه يعتبر موظفا مسؤولا فيما يتعلق بتسييره وكذا حول العاملين فيه والنشاط 

                                                 
المتضمن إعلان  09/02/1992المؤرخ في  92/44من المرسوم الرئاسي  06. 05. 04أنظر نصوص المواد  -(1)

 .285ص  09/02/1992الصادرة في  10الجريدة الرسمية عدد حالة الطوارئ ، 
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الديني والثقافي والعلمي و الإجتماعي، وتنظيم المكتبة وسير عملها وحفظ نظام 
يقيد فيه ممتلكات المسجد.وكذا إخضاع  المسجد وأمنه  ومسك سجل، أيضا، خاص

ما يتعلق في جميع التبرعات للترخيص الإداري وفقا للتشريع الجاري به العمل و حتى في
 .(1)كيفية جمع الزكاة 

 
ذا نظرنا أيضا للمرسوم الرئاسي رقم   11/06/1992المؤرخ في  92/320وا 

المتضمن حالة الإستثناء  09/04/92المؤرخ في  92/44الرئاسي رقم  المكمل للمرسوم
يلي )  الحق في الإعلام بحيث تنص المادة الثالثة على ما نجد تحديدا على ممارسة

يمكن إصدار إجراءات لتعليق النشاط  أو لغلق ضد أي شركة أو جهاز أو مؤسسة أو 
منشأة مهما كانت طبيعتها أو مهمتها عندما تتعرض هذه الأنشطة الخطرة النظام 

 ير العادي للمؤسسات أو المصالح العليا للبلاد (. العمومي، والس
وبالنظر للقرار الوزاري المشترك المتضمن نصا تنظيميا يتعلق بمعالجة الأخبار 

الصادر عن وزارة الداخلية والجماعات المحلية والبيئة والإصلاح  ذات الطابع الأمني
على أساس منع في إطار حالة الطوارئ الذي يقوم  17/03/1994الإداري بتاريخ 

إطار إحدى البيانات الرسمية، من خلال ي خبر ذو طابع أمني غير مدرج في نشر أ
 وسائل التعبير الأخرى كالمجلات طنية سواء الخاصة أو العامة وكذاقراءة الصحف الو 

بأن كلا من حرية  . ومن خلال ذلك يتضح لنا،(2)و الدوريات والنشريات ...الخ 
الفكري العامة الفردية كحرية الإبتكار  أي إلى جانب الحرياتممارسة الدين وحرية الر 

تقلص بفعل الإجراءات التي والفني والعلمي التي تمارس في إطار جماعي تمس وت
ستتباب الوضع بصفة خاصة رغم أن  تمليها حالة الطوارئ أثناء سريانها لحفظ النظام وا 

واز حجز أي حرصا على التنصيص على عدم ج 1996و دستور  1989دستور 
                                                 

المتعلق  23/03/1991المؤرخ في  91/81من المرسوم التنفيذي رقم  16. 15. 14. 13. 12أنظر المواد  -(1)
 .10/04/1991الصادرة في  16الجريدة الرسمية رقم  -ببناء مسجد وتنظيمه وتسييره وتحديد وظيفته

 .69.  68صفحة رقم الصادر عن المرصد الوطني لحقوق الإنسان ال 94.95أنظر تقرير رقم  -(2)
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ل و الإعلام بدون ترخيص قضائي مطبوع أو تسجيل أي وسيلة من وسائل الإتصا
.وعليه سأتطرق إلى أثر حالة الطوارئ على الحريات العامة الجماعية وهذا من (1)

خلال التركيز على الإجراءات والتدابير المتخذة أثناء سريانها ذات الصلة والعلاقة 
 المباشرة للبعض منها.

 
 

 ة المترتب عن تطبيق حالة الطوارئالفرع الثاني: مدى المساس بالحريات الجماعي
إن المساس بالحريات الجماعية المترتب عن تطبيق حالة الطوارئ يتجلى أكثر 
وضوحا من حيث الإجراءات والتدابير المتخذة، أثناء سريانها، ذات الصلة بحرية 

المظاهرات وحتى الإضراب ونشاط الإجتماع التي تتضمن الإجتماعات العمومية و 
الجمعيات بمختلف أنواعها، وكذا من خلال المساس بالمجالس المحلية المنتخبة 
ستبدال القوات المدنية )الشرطة( بالقوات العسكرية )الجيش( وسأبين ذلك على النحو  وا 

 الأتي:
 :أثر حالة الطوارئ على حرية الإجتماع -01

جتماع مكرسة بموجب المواثيق الدولية كما سبق وأن ذكرنا بأن حرية الإ
المختلفة وكذا بموجب الدساتير الحديثة والتي من بينها الدساتير الجزائرية القائمة على 
مبدأ الديمقراطية والمساواة بين أفراد المجتمع في كافة الحقوق والواجبات.إلا أن حرية 

وص والتدابير الإجتماع في حالة الطوارئ لم تسلم من بعض الإجراءات و النص
 06هو وارد في نص المادة  المنظمة لها بحكم الظرف الغير عادي. إذ أنني أبدأ بما

المتضمن إعلان حالة  09/02/1992المؤرخ في  92/44رقم من المرسوم الرئاسي 
الطوارئ، وبالضبط في فقرتها الخامسة التي تنص على )تسخير العمال للقيام بنشاطهم 

ة إضراب غير مرخص به، أو غير شرعي ويشتمل هذا المهني المعتاد في حال
                                                 

 .96من دستور  38ونظيرتها  89من دستور  36أنظر نص المادة  -(1)
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التسخير المؤسسات العمومية أو الخاصة للحصول على تقديم الخدمات ذات المنفعة 
العامة(.نلاحظ من خلال هذه الفقرة أن الإضراب الواقع بدون ترخيص من السلطة 

ه على شرعي خاصة وأنه في مثل حالة الطوارئ غير معترف ب التنفيذية هو عمل غير
الإطلاق، كون أن مؤسسات الدولة تعيش في ظرف غير عادي لما قد يحدثه من تأزم 
و تفاقم الوضع الأمني خاصة من حيث التجمعات و المظاهرات التي يحدثها إحتجاجا 

لمساندة الجماعة القائمة به وهذا وجلب الرأي العام  على أمر ما يهدف إلى لفت إنتباه
اب في حالة الطوارئ تحقيقا وحفاظا للمصالح العامة.حيث ما جعل السلطة تمنع الإضر 

من المرسوم السالف الذكر  07راحت السلطة إلى أكثر من ذلك بموجب نص المادة 
الغلق المؤقت لقاعات العروض الترفيهية كإجراء وقائي يحد من تجمعات  إلى عملية

ة الإستفزازات ما بين الأشخاص لتفادي الحلقيات السياسية بصفة عامة لاسيما منها إثار 
الأفراد والجماعات شريطة أن يتم ذلك في إطار النصوص القانونية حتى لا تتعسف 
السلطة التنفيذية في غلق هذه القاعات لا سيما التابعة منها للخواص والتي تعد مصدر 
رزق لهم من أجل تجنبها الدخول معهم في نزاعات قانونية أو قضائية بإعتبار أن مثل 

قاعات ذات طابع عرض ترفيهي التي قد تنعدم فيها أغلب الأوقات إحتمال هذه ال
الإخلال بالنظام و الطمأنينية العمومية.إلا أن الأمر يختلف بالنسبة لغلق أماكن 

تسميتها أنها محبذة للأفراد  الإجتماعات مهما كانت طبيعتها، لأن الواضح من خلال
بناءا على مصلحة واحدة وهدف معين  والجماعات أثناء حالة الطوارئ لتجمع فيها

يبتغون الوصول إليه مما قد يسبب ذلك إخلال بالنظام ومساس بالطمأنينة العمومية 
تضمن الإعلان عن حالة الم 92/44من المرسوم الرئاسي  07وهذا ما أكدته المادة 

 .(1)الطوارئ 
الطوارئ و  إلا أن هذا الإجراء يعد مساسا بحرية الإجتماع أثناء تطبيق حالة

المعدل بموجب القانون رقم  31/12/89المؤرخ في  89/28رقم  لاسيما أن القانون

                                                 
المتضمن إعلان حالة  09/02/1992المؤرخ في  92/44من المرسوم الرئاسي رقم  07أنظر نص المادة  -(1)

 .285ص  – 09/02/1992الصادرة في  10الجريدة الرسمية عدد –الطوارئ 
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المتضمن أحكامه الأصلية، كفيل بمعالجة الوضع  02/12/1991المؤرخ في  91/19
نظرا لما يحتويه من شروط بموجب نصوص خاصة، تبين كيفية تحديد الإجتماعات 

اجب إتباعها والشروط التنظيمية المطلوبة في والمظاهرات العمومية والإجراءات الو 
ذلك.كما أن الفصل الثالث منه ينص على الأحكام الجزائية الواجبة التطبيق على كل 

هذا القانون حيث أنه يشترط فكرة التصريح المسبق لذلك ويضع  من يخالف أحكام
ن شروطا محددة بدقة وهذا من قبل وزارة الداخلية مع إشتراط وجود ممثل عنه ا حتى وا 

حظي الطلب بالقبول والموافقة، علاوة عن ذلك بعض الصلاحيات الممنوحة للوالي في 
. وعليه يمكنني القول بأن حرية الإجتماع أثناء سريان حالة الطوارئ (1)مثل هذا الأمر

تنهار تماما بفعل إصابتها نظرا لتطويقها لاسيما أنها ذات علاقة ببعض الحريات 
 تظاهر والمسيرات وحرية ممارسة حق الإضراب...الخ.كحرية التعبير وال

اس بالمجالس أثر حالة الطوارئ على الحريات الجماعية من حيث المس -02
ستبدال القوات المدنية )الشرطة( بالقوات العسكرية )الجيش(:المحلية المنتخبة   وا 

 92/44( من المرسوم الرئاسي رقم 08وبالرجوع إلى نص المادة الثامنة )
المتضمن الإعلان عن حالة الطوارئ التي تنص )عندما  09/02/1992ؤرخ في الم

للسلطات العمومية، أو يعرقل بتصرفات عائقة مثبتة أو معارضة  يعطل العمل الشرعي
، التدابير الحكومة عند الإقتضاءتعلنها مجالس محلية أو هيئات تنفيذية بلدية ، تتخذ 

وفي هذه الحالة، تقوم السلطة الوصية بتعيين التي من شأنها تعليق نشاطها أو حلها 
مندوبيات تنفيذية على مستوى الجماعات الإقليمية المعنية إلى أن تجدد هذه الأخيرة 

 عن طريق الإنتخاب(.

                                                 
الجريدة  –المتعلق بالإجتماعات والمظاهرات العمومية  31/12/1989المؤرخ في  89/28أنظر قانون رقم  -(1)

 91/19انون رقم ، المعدل بموجب الق163ص  24/01/90الصادرة في  62الجريدة الرسمية عدد  الرسمية عدد
ص  04/12/1991الصادرة في  62المعدل للقانون السالف الذكر الجريدة الرسمية عدد  02/12/1991المؤرخ في 

2377. 
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ومن خلال هذا النص أستخلص أنه في حالة تعطيل العمل القانوني للسلطات 
ية، يؤدي حتما بضرورة تدخل إنتهاكا ومخالفا للقواعد الدستور  العمومية الذي يعد

تراه مناسبا لإستدراك الأخطاء وتدارك  السلطات الوصية )السلطة التنفيذية( لإتخاذ ما
التعطيل الذي تسببت فيه المجالس المنتخبة لاسيما إذا كان هذا التعطيل مبني على 
أساس أخطاء جسيمة ، كما تمس بالنظام العام والمصلحة العامة وهذا بإستبدالها 

حدث فعلا في الجزائر بسبب تعنت ممثلي بعض المجالس  مندوبيات تنفيذية وهو ماب
المحلية المنتخبة الذين ينتمون إلى أحزاب معينة معارضة بالدرجة الأولى للنظام 

قد يزيد من الأمر جسامة كبرى ذات إنعكاسات خطيرة تمس  )السلطة( وهو ما
حد. لاسيما بعد إلغاء الانتخابات العامة الفردية والجماعية في آن وا بالحريات

خطيرا بفعل  ، وهو الأمر الذي عرف منعرجا 21/12/1991التشريعية التي تمت في
المواقف الجامدة التي قد تتخذها جهة من هاتين الجهتين الممثلة في السلطة أو 
المعارضة حول بعض القضايا التي تكون محل خلاف دائم فيما بينها والذي سيؤدي 

طريق آخر أكثر شدة عن سابقه، من جراء تدني وتدهور الوضع  إنتهاج حتما إلى
 الأمني بفعل الإنعكاسات الخطيرة التي قد تنتج على مستوى القاعدة والتي يصعب
التحكم فيها، مما يجعل السلطة المدنية عاجزة في مقاومتها ومن أجل إستتباب الوضع 

لا في الجزائر بموجب نص المادة التاسعة يتم إستبدالها بالقوات العسكرية.وهذا ما تم فع
( من المرسوم السالف الذكر التي تنص على أنه ) يمكن لوزير الداخلية 09)

والجماعات المحلية أن يعهد عن طريق التفويض للسلطات العسكرية قيادة عمليات 
إستتباب الأمن على المستوى المحلي أو على مستوى دوائر إقليمية محددة( ومن خلال 

هو وارد في هذه المادة ، أن هذا الإستبدال قد يمس الحريات  ك نجد حسب ماذل
ستتبابه في  العامة،والذي قد لا يساعد بأي حال من الأحوال في حفظ النظام العام وا 

.اسيما إذا رجعنا إلى جراء إستثنائي غير مؤلوف دستورياأقرب وقت ممكن بإعتباره إ
) يمكن تبليغ       وم التي تنص على أنه ( من نفس المرس10نص المادة العشرة )

المحاكم العسكرية بالجرائم ، والجنح الجسيمة المرتكبة ضد أمن الدولة مهما كانت 
المحرضين على إرتكابها ، أو فاعليها ، أو الشركاء فيها (.وهذا ما يجعلني  صفة
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أستخلص أيضا أن خروج الجيش بالساحة المدنية سيضيق حتما ويقيد من هذه 
لحريات العامة بفعل التدخل الممنوح للسلطة العسكرية، لاسيما إذا كان تدخلها تعسفيا ا

مبنيا مثلا عن عدم صحة التبليغ ضد الأشخاص المشبوه فيهم.وهذا ما قد يمس هذه 
الحريات إن لم أقل أنه يشلها تماما لما قد يخلفه تدخل الجيش في الحياة المدنية من 

مواطن نظرا لعدم إعتيادهم بذلك ، وهو الأمر الذي قد فزع ورعب وخوف في نفوس ال
يسبب عائقا في تنقلهم وحركتهم ونشاطاتهم اليومية المألوفة عند المواطنين بين الحين 
و الأخر، خاصة عند إنفجار الوضع وما قد ينجر من تجاوزات خطيرة بسبب ذلك هذا 

 من جهة.
هزة الأمنية ، المتضمنة سلك ثم أيضا إذا نظرنا من جهة أخرى إلى تضخم الأج

لتسمية الجديدة وكذلك سلك الشرطة البلدية مما يعرف حاليا في ا الشرطة القضائية
ستتبابه وحماية (1)بالحرس البلدي  .بإعتبار أنهم يساهمون في حفظ النظام العام وا 

الأشخاص والممتلكات وأمن المنشأت العمومية والقاعدية .كذلك نجد أيضا إنشاء 
.وكذا للنظر للسلطات الممنوحة لكل من وزير الداخلية (2)ت الدفاع الذاتي مجموعا

والجماعات المحلية في كامل التراب الوطني أو جزء منه، والوالي في دائرته الإقليمية 
لإتخاذ التدابير الكفيلة بحفظ النظام العام أو بإستتبابه عن طريق القرارات في إطار 

. من المرسوم السالف الذكر (4)لنص المادة الرابعة  إحترام توجيهات الحكومة طبقا
التي جاء  95كان موجود بموجب قانون الولاية، لاسيما في مادته  التي جاءت لتؤكد ما

منه  98ف إلى ذلك المادة ضفيها ) يسهر الوالي على تنفيذ القوانين والتنظيمات ( ثم 
.الذي يجعل كل والي من (3)الولاية( التي تقضي )بتنسيق أعمال مصالح الأمن مع 

يجري على المستوى الأمني، وبالتالي يساعده  ولاة ولايات الوطن مطلع على كل ما

                                                 
(1)

الجريدة  – 1996المتعلق بسلك الحرس البلدي المؤرخ في شهر أوت  256/ 96أنظر المرسوم التنفيذي رقم  -

 .47العدد   -الرسمية 
المتعلق بمجموعات  01الجريدة الرسمية  1997المؤرخ في شهر جانفي  97/04أنظر المرسوم التنفيذي رقم  -(2)

 الدفاع الذاتي.
 .07/04/1990الصادر في  90/09انون الولاية رقم أنظر ق -(3)
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يجري على المستوى الأمني  أيضا بإخطار الجهة الوصية )السلطة التنفيذية( بكل ما
في حدود إقليم ولايته، قصد إتخاذ الإجراءات الأمنية المطلوبة عند حدوث أعمال 

جهات أو أحداث فوضوية قد تعكر الحياة العادية المألوفة، وهذا بتسخير شغب أو موا
الوسائل المادية والمعنوية وخاصة تدخل تشكيلات الأجهزة الأمنية، بما يتماشى مع 
تفاقم درجة الأحداث التي تستدعي سواء تدخل الشرطة الأمن العمومي و كل الأجهزة 

جموعات الدفاع الذاتي كمرحلة أولى ، ثم الأمنية المساعدة له كالحارس البلدي أو م
الدرك الوطني وهكذا إلى غاية ضرورة تدخل الجيش الوطني الشعبي، الهدف من هذا 

 كله هو وضع حد لجميع مؤشرات التوتر داخل الولاية.
وعليه فإن الأمر يستلزم من المستحسن إستعمال الصلاحيات الأولية الواجبة 

العادية المنظمة للحريات التي ذكرناها أثناء خرق  تطبيق القوانين الإتباع بموجب
الحدود المخصصة لممارستها، بدلا من اللجوء إلى حالة الطوارئ وكذا تدخل الجيش 
وهذا حفاظا على النظام العام، بمختلف الوسائل السلمية بدلا من إتخاذ تدابير 

جراءات لا ، وهذا تفاديا تستدعي ذلك تتناسب إطلاقا مع طبيعة الأحداث التي لا وا 
للإنعكاسات الخطيرة التي قد تمس الحريات العامة سواء الفردية أو الجماعية على حد 
السواء، وكذا المساس بإستقرار الدولة وضرب مقومتها وسيادتها وممتلكاتها أيضا.وهكذا 
بعدما أنهينا عرض الأثار المترتبة من حيث تطبيق حالة الطوارئ على الحريات 

ة والجماعية(، سأتطرق في المطلب الثالث إلى الأثار التي قد تترتب عن العامة)الفردي
 الحالة الإستثنائية وحالة الحرب على ضوء الدستور الجزائري.

المطلب الثالث: الآثار التي قد تترتب عن الحالة الإستثنائية وحالة الحرب بالنظر 
 للدستور

ستثنائية لا سيما من ذكرناه في المبحث الأول بشأن الحالة الإ من خلال ما
حيث شروطهما الشكلية و الموضوعية للإعلان عنهما، فإن حالة الضرورة القصوى 
المتمثلة في الخطر الداهم الذي يوشك أن يصيب المؤسسات الدستورية للدولة، وكذا 
إستقلالها وسلامة ترابها من جهة. ثم أيضا وقوع عدوان فعلي على البلاد أو يوشك أن 
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نصت عليه الترتيبات الملائمة لميثاق الأمم المتحدة من جهة أخرى.  يقع، حسب ما
تعتبر القاعدة الأساسية في تركيز كل السلطات و الإختصاصات في الدولة في ظل 
الدستور الجزائري، وذلك في قبضة هيئة واحدة تتولاها بمفردها في حالة الظروف الغير 

أسلوب تركيز السلطات في يد رئيس عادية وهذا لحماية الدولة.إلا أنه قد ينعكس 
الجمهورية في كلا من الحالة الإستثنائية وحالة الحرب سلبا على الحريات العامة 
)الفردية والجماعية( لاسيما الأساسية منها، ناهيك عن المساس بالمبادئ العامة التي 

ات و يقوم عليها النظام القانوني في الدولة وكذا أيضا منها تلك المتعلقة بالسلط
 الإختصاصات الموكولة لها دستوريا.

مدى المساس بالحريات العامة )الفردية والجماعية(  ومن هنا سأتطرق إلى ما
خلال الحالة الإستثنائية وحالة الحرب من وجهة نظر النصوص الدستورية المدونة في 

 متن الدستور الجزائري.
 ة الإستثنائيةالعامة أثناء الحالالفرع الأول: مدى المساس بالحريات 

إذا رجعنا وتفحصنا نصوص أحكام المواد الدستورية الخاصة بالحالة 
 1963الدساتير الجزائرية المتعاقبة، بداية من دستور  الإستثنائية، المذكورة في متن

من دستور  87والمادة  1976من دستور  120، والمادة 63وبالضبط في مادته 
منه التي تنص )على أن رئيس  93ولاسيما  1996وصولا إلى دستور  1989

الجمهورية يقرر الحالة الإستثنائية إذا كانت البلاد مهددة بخطر داهم يوشك أن يصيب 
 مؤسساتها الدستورية أو إستقلالها أو سلامة ترابها(.

يتخذ مثل هذا الإجراء إلا بعد إستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطني  ولا
ي والإستماع إلى المجلس الأعلى للأمن ومجلس ورئيس مجلس الأمة والمجلس الدستور 

 الوزراء.
تخول الحالة الإستثنائية رئيس الجمهورية أن يتخذ الإجراءات الإستثنائية التي 

على إستقلال الأمة و المؤسسات الدستورية في الجمهورية و  تستوجبها المحافظة
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لأشكال والإجراءات الحالة الإستثنائية، حسب ا يجتمع البرلمان وجوبا لذلك، وتنتهي
 السالفة الذكر التي أوجبت إعلانها .

نلاحظ أن الحالة الإستثنائية أكثر تعقيدا وخطورة من حالة الحصار والطوارئ 
المشرع الدستوري من شروط بغية تقييد سلطات رئيس الجمهورية تفاديا  ورغم ما أوجبه

ا إمكانية إتخاذه لما قد ينجر إنعكاسا بفعل ما يتمتع به من سلطات واسعة وكذ
الإجراءات الإستثنائية، إلا أنه تظهر هناك أثار تقييد وتمس بالحريات العامة ولو نسبيا 
أو كليا من بعض الأحيان، أثناء سريانها بفعل أن الحالة الإستثنائية تثير الرعب 
والخوف وعدم الإستقرار في الحياة المدنية بفعل أن البلاد مهددة بخطر داهم يوشك أن 

ستقلالها وسلامة ترابها.ي  صيب مؤسساتها الدستورية وا 
والأمر الذي قد يزيد من حدة التوتر التي تنعكس سلبا سواء نسبيا أو كليا على 

العامة إن لم نقل مجملها. خصوصا أن الإجراءات الإستثنائية المقيد  بعض الحريات
لمجلس الدستوري ورئيسي بها رئيس الجمهورية من إعلان الحالة الإستثنائية تأخذ رأي ا

مجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة والإستماع إلى المجلس الأعلى ومجلس الوزراء، 
رغم أنها إلزامية من حيث طلبها دستوريا إلا أن الأخذ بنتيجتها يبقى إختياريا.لأن 
رئيس الجمهورية ملزم بطلب الرأي وليس التقييد بمضمونه، وهو ما يفيد أن الإستشارة 

لإعلام ومن أهم الأثار الناتجة عن الحالة الإستثنائية طبقا للدستور نجد تلك هي ل
 اه ضروريا للحفاظالمتمثلة في تخويل رئيس الجمهورية صلاحيات إتخاذ كل إجراء ير 

على إستقلال الوطن وسلامة أرضه ومؤسساته الدستورية ، ويعتبر كل ما يتخذه في 
ة سواء من قبل المجلس الدستوري بإعتباره قرارا ذلك من أعمال السيادة لا يخضع للرقاب

تنظيميا أو من قبل القضاء )مجلس الدولة(،  إذ لا يمكن بطلان قرار إعلان الحالة 
يتعلق بأعمال السلطة التنفيذية الإستثنائية لأسباب موضوعية غير مقبول إطلاقا لأنه 

طني، وتقرير السياسة . خاصة أن رئيس الجمهوية يتمتع بسلطات قيادة الدفاع الو (1)

                                                 
من قبل الأستاذ/  1997أنظر المحاضرة التي ألقيت في ندوة وساطة الجمهورية المنعقدة بوهران شهر نوفمبر  -(1)

 شيهوب مسعود تحت عنوان ) الحماية القضائية للحريات الأساسية في الظروف الإستثنائية (.
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الخارجية وسلطات التعيين والعزل وكذا ممارسة للسلطات السامية، وكذا حق في العفو 
وتخفيض العقوبة أو إستبدالها وحقه في المبادرة بمشاريع القوانين والإعتراض على 
القوانين، وكذا إمكانية التشريع في ظروف غير عادية كما هو الحال بالنسبة لتشريع 

 لحق في إصدار القوانين.وكذا ا
 الحريات العامة أثناء حالة الحربالفرع الثاني: مدى المساس ب

بالرجوع إلى المواد الدستورية التي تضمنتها الدساتير الجزائرية في متنها لاسيما 
والتي تنص ) يقرر رئيس الجمهورية  94بداية نص المادة  1996الدستور  ما تضمنه

ستشارة التعبئة العامة في مجلس ال وزراء بعد الإستماع إلى المجلس الأعلى للأمن وا 
التي تنص )  95رئيس المجلس الشعبي الوطني ورئيس مجلس الأمة (. وكذا المادة 

إذا وقع عدوان فعلي على البلاد أو يوشك أن يقع حسبما نصت عليه الترتيبات 
إجتماع مجلس الملائمة لميثاق الأمم المتحدة، يعلن رئيس الجمهورية الحرب، بعد 

ستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطني  الوزراء والإستماع إلى المجلس الأعلى للأمن وا 
ورئيس مجلس الأمة. يجتمع البرلمان وجوبا. ويوجه رئيس الجمهورية خطابا للأمة 

التي تنص على)يوقف العمل بالدستور مدة حالة الحرب  96يعلمها بذلك(.والمادة 
ذا انتهت المدة الرئاسية لرئيس الجمهورية ويتولى رئيس الجمهورية  جميع السلطات. وا 

 تمدد وجوبا إلى غاية نهاية الحرب.
وفي حالة إستقالة رئيس الجمهورية أو وفاته أو حدوث أي مانع أخر له، يخول 

بإعتباره رئيسا للدولة، كل الصلاحيات التي تستوجبها حالة الحرب،  رئيس مجلس الأمة
تي تسري على رئيس الجمهورية. في حالة إقتران شغور رئاسة حسب الشروط نفسها ال

الجمهورية ورئاسة الأمة ، يتولى رئيس المجلس الدستوري وظائف رئيس الدولة حسب 
 الشروط المبنية سابقا (.

التي تنص )يوقع رئيس الجمهورية إتفاقيات الهدنة ومعاهدات السلم.  97والمادة 
الإتفاقيات المتعلقة بهما. ويعرضها فورا على كل المجلس الدستوري في  ويتلقى رئيس

غرفة من البرلمان لتوافق عليها صراحة (. نجد أن المشرع الدستوري الجزائري إعترف 
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لرئيس الجمهورية الحق في إعلان التعبئة العامة وحالة الحرب بإعتبارهما من حالات 
 الظروف الغير العادية التي قد تعيشها الدولة فعليا.

ه في حالة التعبئة العامة والحرب يتمتع رئيس الجمهورية بصلاحيات كما أن
وسلطات واسعة التي من شأنها أن تمكنه من إتخاذ الإجراءات اللازمة لحماية البلاد 

 ومؤسساتها الدستورية.
تعتبر حالة  94وللتذكير أن حالة التعبئة العامة المنصوص عليها في المادة 

والتي يفهم من خلالها أن المشرع الدستوري يجعل منها  سابقة عن حالة إعلان الحرب،
إلتزام على رئيس الجمهورية بالإستعداد والتحضير لمواجهة الحرب.وهذا من خلال 
جمع كل الإمكانيات والوسائل المادية الوطنية العامة والبشرية، خصوصا أن في حالة 

د العدة، حيث ينفرد الحرب تكون الأمة في حالة إستنفار قصوى وهو ما يتطلب إعدا
رئيس الجمهورية بالتصرف في كل إمكانيات البلاد، إذ يمكنه أيضا إتخاذ إجراءات 
المصادرة أو التأميم كافة الوسائل التي يراها ضرورية للتحضير للحرب، مع إستطاعته 
أيضا أخذ إجراءات التجنيد الإجباري وتسليح الشعب وتكوين مجموعات للحرب وتقوية 

 .(1) نيالحصن المد
كما أن في حالة الحرب ونظرا لإيقاف العمل بالدستور لمدة سريانها وتحويل 

الجمهورية من أجل إتخاذ كل الإجراءات الإستثنائية التي  جميع السلطات لرئيس
تستوجبها الحالة للمحافظة على إستقلال الأمة والمؤسسات الدستورية، وكذا بإعتبار أنه 

السلطات المدنية إلى السلطات العسكرية فإنه حتما  في حالة الحرب تحول وظائف
ستمس الحريات العامة وتصاب عن طريق تعطيلها كحرية الاجتماع، حرية الصحافة، 
وحرية تكوين الجمعيات، وعقد إجتماعات، وكذا ممارسة التجارة والصناعة عن طرق 

ية والذخائر تحديد مواعيد فتحها وغلقها، وكذا سحب التراخيص لحمل الأسلحة الشخص

                                                 
الدستورية المعاصرة، ي إختصاصات السلطات التنفيذية في الدولة الإسلامية والنظم أنظر د/ إسماعيل البدو  -(1)

 ) د س ن(. – 135. 134ص –العربية دار النهضة 
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على إختلاف أنواعها ، إلى غير ذلك من الإجراءات التي من شأنها تضييق الخناق 
 .(1)والحد من الحريات العامة على الأشخاص 

كما أن الإعلان عن حالة الحرب تخول المحاكم إمكانية الفصل في الجرائم 
ت الظروف وبمجرد إعلان حالة الحرب لا يمكن العودة لحالا المرتكبة، ورغم ذلك

فحصها من قبل المجلس العادية إلا بعد توقيع إتفاقيات الهدنة ومعاهدات السلم الواجب 
 . وتلقي رأيه فيه.(2)الدستوري 

 توسيع صلاحيات السلطة التنفيذية المطلب الرابع: الآثار التي تترتب من حيث
 من المعلوم أن الدولة قد تمر بظروف غير عادية متعددة الصور ومختلفة
المصادر كالحرب أو الحالة الإستثنائية أو حالة الحصار أو الطوارئ. إلا أن نطاق 
سلطات السلطة التنفيذية يتوسع بموجب تدخلها لا سيما في الحياة المدنية بفعل حالة 
الضرورة الملحة غالبا التي تقتضي ذلك دون أي تأخير وقد سبق وأن ذكرنا الأثار 

غير عادية على حساب الحريات العامة )الفردية المترتبة عن حالات الظروف ال
والجماعية(. والملاحظ أيضا أن سلطات السلطة التنفيذية تتسع حسب طبيعة هذه 
الظروف العادية. بحيث نجد كما هو معلوم أن الدستور يمنح لرئيس الجمهورية 

هذا بإعتباره الممثل الأول للسلطة التنفيذية سلطات واسعة في مثل هذه الظروف ، و 
بتمكينه من إتخاذ أي إجراء من الإجراءات الخاصة التي يتطلبها الوضع حفاظا على 
إستقلال الأمة ومؤسسات الجمهورية، ويتسع نطاق السلطة التنفيذية أيضا بإتساع 
نطاق تدخل الإدارة.إلا أنه نظرا لتفاقم الأوضاع الخطيرة أحيانا تخرج السلطة التنفيذية 

                                                 
 –إختصاصات السلطة التنفيذية في الدولة الإسلامية والنظم الدستورية المعاصرة  –أنظر د/ إسماعيل البدوي  -(1)

 .1993سنة  –مصر  –العربية  النهضة دار
دار الجامعات المصرية  –دراسة مقارنة  -الرقابة على دستورية القوانين في مصر -انظر د/ علي السيد الباز -(2)

 .75ص  – 1978 للنشر

وما  200ص  1995دار الفكر العربي  –رقابة دستورية القوانين  -أنظر كذلك الدكتور عبد العزيز سلمان -
 .بعدها
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ها طبقا للدستور والقانون، وهذا بإتخاذها الإجراءات الخطيرة على الحدود المرسومة ل
التي تمس بالحريات العامة، نظرا لعجز القواعد القانونية المتبعة في ظل الظروف 

في ظل الظروف الغير  العادية عن مواجهة  الأحداث والوقائع المادية التي تظهر
ارة الممثلة للسلطة التنفيذية لابد عادية. إلا أنه ينبغي القول أن إتساع نطاق تدخل الإد

 .(1)حجم طبيعة الظروف الغير عادية أن يكون قائما ومناسبا لحد قريب مع 
وعليه فلا بد أن تكون الظروف الغير عادية التي تؤدي إلى ضرورة إتساع 
نطاق تدخل السلطة التنفيذية تتماشى مع هدفها الأساسي والمتمثل في إستتباب الأمن 

ام وضمان إستقرار كيان الدولة والسير العادي لمؤسستها، وكذا حماية وحفظ النظ
الحريات و بقائها مشروعة في ظلها وكذا ضمان أكبر قدر من الحماية للحريات 
العامة، حتى تبقى الظروف الغير عادية مشروعة في ظل الإطار الدستوري والقانوني 

قرار. خاصة أن الحكومة تتمتع بعدة صلاح(2)بها الخراص   يات واسعة، عند إعلان وا 
تطبيق حالة إستثنائية تندرج في ظل الظروف الغير عادية المألوفة حين المساس 
نتهاك السكينة العمومية لما لها من  بالنظام العام وعرقلة السير العادي لأجهزة الدولة، وا 

خطيرة، سلطة تقديرية واسعة في إتخاذ التدابير السريعة الحاسمة لمواجهة الأحداث ال
ستقرارها وحماية ممتلكاتها  تحسبا لعدم تفاقمها وللحد منها، حفاظا على سيادة الدولة وا 
وممتلكات الأفراد وسلامتهم وحقوقهم وحرياتهم.وهو الأمر الذي يستلزم أن يكون تدخلها 
مارنا مبني على الحيطة والحذر، يتناسب مع ما تتخذه من إجراءات وتدابير سريعة 

ع مفاجئ خطير على النظام العام تحقيقا لإستتبابه بأقل تكلفة وفي لمواجهة أي وض
أقرب الأوقات الممكنة. رغم أن الوضع الخطير الذي يستدعي ذلك، يعد مبررا كافيا 

                                                 
دار  1987سنة الطبع  –الحريات العامة في الأنظمة المعاصرة  –كشاكش أنظر د/ كريم يوسف أحمد  -(1)

 .238صفحة   –المعارف الإسكندرية 
 -201ص من  -  1965سنة  –القاهرة  –النظرية العامة للحريات العامة الفردية  –أنظر د/ نعيم عطية  -(2)

202. 
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للتنفيذ المباشر والجبري لكافة الإجراءات والتدابير التي قد تتخذها الحكومة بإعتبارها 
 هيئة تنفيذية.

مترتبة من حيث المساس بالسلطة التشريعية والقضائية وعليه سأتطرق للآثار ال
بفعل إتساع نطاق تدخل السلطة التنفيذية بحجة مواجهة الظرف الإستثنائي على النحو 

 الأتي:
 من حيث المساس بالسلطة التشريعيةالفرع الأول: الآثار المترتبة 

يع تظهر أثار الظروف الغير عادية على السلطة التشريعية، من خلال توس
صلاحيات السلطة التنفيذية بهيئتها، لاسيما لما يتمتع وينفرد به رئيس الجمهورية من 
صلاحيات واسعة دستوريا منها ما هو مخول أصلا للسلطة التشريعية كسلطة في 
التشريع بموجب أوامر رئاسية، وهذا ما يدل على وجود تنازل من قبل السلطة 

تي يفهم من خلالها بأنها فوضت للسلطة الملحة ال التشريعية تحت فكرة الضرورة
هو معروف بالتفويض التشريعي بحجة أن الضرورة  التنفيذية حق التشريع وهذا ما

الملحة تستوجب التدخل السريع الذي لا يحتمل على الإطلاق أي تأخير تفاديا لتفاقم 
م التوترات والإضطرابات في المجتمع والدولة بصفة عامة حفاظا على النظام العا

ستتبابه وحفاظا على سيادة الدولة لوضع حد ضد أي انعكاسات تنتج عن ذلك مس  وا 
وسيرها العادي  اقتصادهاالبلاد وسلامة  واستقلالبسلامة الوحدة الوطنية ووحدة الأمة 

 انتظاريعقل  . ثم أنه لا(1) للمؤسسات وحماية الأشخاص والممتلكات العامة والخاصة
 ن حالة الطوارئ والحصار.إجتماع البرلمان للإعلان ع

 
 

                                                 
 -المتضمن تقرير حالة الحصار 1991يونيو  04المؤرخ في  91/196من المرسوم الرئاسي 02أنظر المادة  -(1)

 .1087ص-1991/جوان12المؤرخة في -29الجريدة الرسمية عدد

 -المتضمن إعلان حالة الطوارئ 1992فيفري  09المؤرخ في  92/44من المرسوم الرئاسي رقم  02أنظر المادة  -
 .285ص  -1992فيفري  09الصادر بتاريخ  10الجريدة الرسمية رقم 
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إن إنفراد رئيس الجمهورية بالصلاحيات التشريعية التي هي جوهر السلطة 
الأصلي، تؤكد على ضعفها في مواجهة رئيس  الاختصاصالتشريعية صاحبة 

الجمهورية بفعل مكانته المرموقة بموجب الدستور ذاته نظرا أن رئيس الجمهورية في 
أو حالة الطوارئ يكتفي فقط بإستشارة السلطة التشريعية فقط حالة تقرير حالة الحصار 

يتمتع به أيضا من سلطة تقديرية  بما تمليه هذه الإستشارة، ثم لمادون أن يكون ملزم 
 يراه مناسبا لمثل هذه الظروف من جهة أخرى.  في إتخاذ ما

لا أن مفهوم السلطة التقديرية يقتضي حتما نوعا ما شيء من التقييد، بحيث  
ية إلا داخل نطاق أوجه يجوز للسلطة التنفيذية أن تمارس مالها من سلطة تقدير 

حسب نظري مابين إعتبار تحقيق إستمرار الدولة فوق  . وهذا قصد التوفيق(1)الشرعية
عتبار عد الإعلان عن الظروف الغير عادية لأتفه  تعسف السلطة في مكل إعتبار،وا 

الطوارئ المعلن عنها في  تساؤلات حول حالةالأسباب،وهو الأمر الذي يثير عدة 
تضمنته أرضية الوفاق الوطني التي إستحدثت نظرا للأوضاع  الجزائر. ومن خلال ما

الصعبة التي عرفتها البلاد، من ديباجته وكذا تطرقها لكل المجالات الهامة 
نتقالية )الإجتماعية، الإقتصادية ، الأمنية ، السياسية...الخ( قصد تسيير المرحلة الإ

الإعلان المؤرخ في بعدما تم إقامة المجلس الأعلى للدولة بموجب 
14/01/1991

.الذي حل محل رئيس الجمهورية، والتي تم نشرها بموجب المرسوم (2)
بعدما تم إحداث المجلس الوطني  29/01/1992المؤرخ في  94/40الرئاسي رقم 

 وتحديد صلاحياته كسلطة تشريعية آنذاك. يالإنتقال
) صلاحية  19/01/1992المؤرخة في  92/10بحيث تضمنت مداولته رقم 

رئيس المجلس الأعلى للدولة الإمضاء على كل القرارات التنظيمية والفردية وترأس 

                                                 
 .73ص -رسالة مذكرة نيل ماجيستير شماخي عبد الفتاح  أنظر -(1)
والتي تم نشرها بموجب المرسوم  80ص  05/01/1992بتاريخ  03صدر الإعلان بالجريدة الرسمية عدد  -(2)

بعدما تم إحداث المجلس الوطني الإنتقالي وصلاحياته الذي يعد  29/01/1992المؤرخ في  49/40 الرئاسي رقم
 . عية بتلك الفترةبمثابة سلطة تشري



 الظروف الغير عادية وآثارها على الحريات العامة                             الفصل الأول:                         

 -121- 

من حيث تكريس صلاحيات رئيس مجلس  1989مجلس الوزراء(. وهذا تأكيدا لدستور 
صلاحية إصدار مراسيم ذات الدولة الذي حل محل رئيس الجمهورية ، لاسيما إعطائه 

وذلك  14/01/1992المؤرخة في  02/ 92طابع تشريعي طبقا لما أقرته المداولة رقم 
ضمانا لإستمرارية الدولة وتنفيذ برنامج الحكومة حتى يعود السير العادي للمؤسسات 
والنظام الدستوري والتي تتخذ في طابع جماعي من قبل أعضاء المجلس الأعلى 

جب مرسوم رئاسي و بمساعدة المجلس الإستشاري الوطني الذي أنشأ بم للدولة، وذلك
من أرضية الوفاق  22.ثم أيضا نص المادة 02/1992/ 04المؤرخ في  92/39رقم 

ع رئيس الحكومة بالمبادرة بالأوامر(.كذلك المادة تالوطني التي تنص على ) أنه يتم
الوطني الانتقالي الوظيفة  من أرضية الوفاق الوطني التي تنص ) يمارس المجلس 25

التشريعية عن طريق المراسيم الرئاسية في المواد المتعلقة بميدان القانون و بمبادرة 
من أرضية الوفاق الوطني التي تنص ) يشرع  42الحكومة ...الخ(. وكذلك المادة 

رئيس المجلس الأعلى للدولة بمراسيم تشريعية إلى حين إقامة المجلس الوطني 
ي(.خاصة أن حالة الطوارئ تم الإعلان عنها من قبل رئيس المجلس الأعلى الانتقال

 للدولة بموجب مرسوم رئاسي.
والجدير بالذكر من خلال ذلك أن ذلك يعد تدخلا في صلاحيات السلطة 
التشريعية، لعدم وجودها في تلك الفترة بسبب عدم إتمام التصريح المؤسساتي لأجهزة 

إلى إنعكاسات على الحريات العامة.لكن حتى بعد صدور وهذا ما أدى  آنذاكالدولة 
الأخير يبقى التدخل في الصلاحيات المخولة أصلا للسلطة التشريعية  1996دستور 

 قائما من قبل رئيس الجمهورية.
منه، المتعلقة بشأن الحالة الإستثنائية التي تعتبر من  93وهو ما أكدته المادة 

. نجد (1)ات العامة الفردية و الجماعيةعلى الحريأخطر حالات ظروف الغير عادية 

                                                 
المؤرخ في  96/438الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  – 1996من دستور  93أنظر نص المادة  -(1)

الجريدة  – 28/11/1996الخاص بإصدار مشروع تعديل الدستور المصادق عليه في إستفتاء  – 07/12/1996
 .16/10/96تاريخ نشرها  61الرسمية عدد 
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التي تنص  )لرئيس الجمهورية أن يشرع بأوامر  1996من نفس الدستور  124المادة 
دورتي البرلمان(.ويعرض رئيس  في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني أو بين 

لتوافق الجمهورية النصوص التي إتخذها على كل غرفة من البرلمان في أول دورة له 
 يوافق عليها البرلمان . عليها. تعد لاغية الأوامر التي لا

يمكن لرئيس الجمهورية أن يشرع بأوامر في الحالة الإستثنائية المذكورة في 
من الدستور تتخذ الأوامر في مجلس الوزراء هذه الأوامر، التي يتخذها  93المادة 

اللاحقة للمجلس الشعبي  رئيس الجمهورية أمام مجلس الوزراء لا تخضع للرقابة
الوطني. مما يمنحها قوة التشريع العادي حيث يمكن أن يلغي أو يعدل أو يتمم القوانين 
العادية. وهذا ما تم فعلا بموجب تعديل قانون الإجراءات الجزائية بالمرسوم التشريعي 

من  122الذي يعد من صلاحيات المجلس الشعبي الوطني طبقا للمادة  93/05رقم 
والمرسوم رقم  97/04. وهذا ما نستشفه أيضا بموجب المرسوم رقم 1989ور دست
والذي أنشأ جهاز الحرس البلدي ومجموعات الدفاع الذاتي. وبالنظر للمادة  96/266

نجدها تجعل التشريع في المجالات المتعلقة  07من الدستور لاسيما فقرتها  123
 ون عضوي .بالأمن الوطني تخضع لسلطة البرلمان بموجب قان

وعليه نستخلص في الأخير أن هذا كله يعتبر تعديا وخرقا لصلاحيات السلطة 
التشريعية، والذي يعد في حد ذاته تعديا على مجال الحريات العامة.وذلك بإلغاء 

 الاختصاصضمانة الحريات العامة وممارساتها عن طريق المشرع الذي يعد صاحب 
الذي  1989من دستور  115ا في نص المادة نجده مكرس الأصلي في ذلك، وهذا ما

) حقوق    نص على أنه يدخل في مجال القانون كما هو مبين في فقرتها الأولى
الأشخاص ووجباتهم الأساسية لا سيما نظام الحريات العمومية وحماية الحريات الفردية 

يشرع التي تنص على أنه )  1996من دستور  122وواجبات المواطنين (.وكذا المادة 
...الخ( الآتيةلك في المجالات البرلمان في الميادين التي يخصصها له الدستور وكذ

(1). 
                                                 

 . 16/10/1996الصادر في  61عدد  –الجريدة الرسمية  96من دستور  122للمادة  أنظر النص الكامل -(1)
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أكثر  باعتبارهاالحرب وقبل أن ننهي هذا المطلب، لا يفوتنا أن نشير إلى حالة 
مساسها بالسلطة التشريعية، نظرا لوقف العمل بالدستور فيها، طبقا شدة من حيث 

التي تنص ) يوقف العمل بالدستور مدة حالة الحرب  1996من دستور  96مادة لل
ذا إنتهت المدة الرئاسية لرئيس الجمهورية  ويتولى رئيس الجمهورية جميع السلطات وا 

 .(1)إلى غاية نهاية الحرب ...الخ( تمتد وجوبا 
وهكذا وكتحصيل حاصل فإن المساس بالسلطة التشريعية في ظل الظروف 

الحريات بشكل ملحوظ، وذلك لإنعدام أهم الضمانات  الغير عادية سيمس حتما ويقيد
الدستورية المألوفة في ظل الظروف العادية، لاسيما منها الفصل بين السلطات .وعليه 

 سنتطرق إلى أثر الظروف الغير عادية على السلطة القضائية.
 الفرع الثاني: الآثار المترتبة من حيث المساس بالسلطة القضائية

ف الغير عادية آثار جد بالغة على السلطة القضائية، بصفة إن لحالات الظرو 
عامة نظرا لما ينتج عنها من جرائم متعددة والتي يمكن أن نذكر البعض منها.المساس 
بالحريات العامة )الفردية والجماعية( وكذا المساس بالدولة وأمنها وسلامة ترابها 

ت تظهر هناك جرائم خطيرة وسيادتها على كل الأصعدة، خاصة أنه في غالب الأوقا
يصعب تكييفها وتحديد العقوبة اللازمة بموجب نصوص قانونية، طبقا لقواعد وأحكام 
القانون العام )قانون العقوبات، قانون الإجراءات الجزائية(، خاصة منها تلك التي تمس 
بأمن الدولة وجرائم ضد الإنسانية ، نظرا لإختلاف الملابسات وكذا لصعوبة تحديد 

لمسؤول عنها أو معرفة مصدرها من مثل هذه الظروف الغير عادية الشائكة من عدة ا
 جوانب.

ومن خلال ذلك فإن الظروف الغير عادية بالنسبة لوجهة نظر القضاء تتطلب 
قامت به السلطة القضائية في الجزائر، إذ راحت مباشرة  نظاما قضائيا إستثنائيا وهو ما
ب الذي مس المؤسسات الإقتصادية للبلاد، وكذا القتل بعد تفاقم الجرائم )كالتخري

                                                 
 .16/10/1996الصادر في  61عدد  -الجريدة الرسمية 96من دستور  96أنظر النص الكامل للمادة  -(1)
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إنشاء محاكم خاصة  إلىالجماعي بكل وحشية الذي مس مختلف شرائح العباد(  
مهمتها الأساسية محاكمة الأفراد والجماعات المتسببة في ذلك ، أثناء حالة الطوارئ، 

بلها أثناء سريان وهذا بدلا من اللجوء إلى القضاء العسكري كما سبق إستعماله من ق
حالة الحصار. والجزائر قد عرفت ظاهرة الإرهاب بصورة أكثر بالنظر للدول الأخرى 
من حيث شدتها، لاسيما إختلاف النظرة الدولية لهذه الظاهرة أو حتى على مستوى 
أجهزة هيئة الأمم المتحدة والمنظمات الدولية الأوروبية منها و العربية و الإفريقية، 

ختلاف أسبابها ومدى خطورتها وكيفية محاربتها خصوصا بعدما وذلك نظرا  لتنوعها وا 
أصبح البعض من أعضاء المجتمع الدولي يعتبر أن ظاهرة الإرهاب مجرد تهمة 
تصدر من جهة معينة ضد جهة أخرى معنية للتشهير بها بناءا على خلفيات ذات 

بح ذريعة لدى البعض .خصوصا أن ذلك أص(1)خطيرة، لا سيما السياسية منها أبعاد 
للتدخل والمساومة في الشؤون الداخلية للدولة التي تعيش مثل هذه الظاهرة تحت ستار 
مكافحة الإرهاب للحفاظ على حقوق وحريات الإنسان، لكي تبرر وتنفي مسؤوليتها 

 .(2)هذه الدول العدوانية المسبقة عن 
عمال الإرهابية ومن خلال ذلك كله يمكن أن نطلق على أعمال التخريب والأ

 .(3)وسلامة بشرية المجتمع الدولي الوطنية والدولية تهدد أمن أفعال في حجم الجرائم
 ومن أهم التعريفات الأكثر شمولية لظاهرة الإرهاب وما تفضل به الأستاذ عبد

عملا من أعمال الإرهاب كل عمل يتصل بالعنف والتهديد به  الله سليمان بقوله )يعد
فرد أو الجماعة ، من الأبرياء أو ممتلكاتهم، والذي من شأنه أن يثير الموجه ضد ال

منه بغية الوصول إلى غرض ما  روح الهلع والخوف في المجتمع، أو ضد فئة معينة
                                                 

قتصادية القانونية والإالمجلة الجزائرية للعلوم  –ظاهرة الإرهاب والقانون الدولي  –د/ عبدالله سليمان  -(1)
 .942ص  – 1990سنة  04العدد  -والسياسية

جامعة عنابة معهد  –مجلة العلوم القانونية )مقال حول ظاهرة الإرهاب(  –أنظر د/ أحمد نبيل النويري  -(2)
 .43ص  91سنة  06العدد  –الحقوق 

معهد  –جامعة عنابة  –ية المجلة القانون –الإرهاب الدولي  –أنظر الأستاذ/ عبد العزيز مخير عبد الهادي  -(3)
 .112ص  – 1990سنة  – 04عدد  –الحقوق 
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المؤرخ في  يسعى الإرهابيون إلى تحقيقه (.وبالرجوع إلى المرسوم التشريعي
 ته الأولى نجد أن المشرعلمكافحة التخريب والإرهاب وبالضبط في ماد 30/09/1992

عملا تخريبيا أو إرهابيا  الجزائري عرف الأعمال التخريبية الإرهابية بأنها )يعد ويعتبر
ستقرار كل مخالفة المؤسسات وسيرها  تستهدف أمن الدولة وسلامة التراب الوطني وا 

بث الرعب في أوساط السكان وخلق  -يلي:  عمل غرضه ما العادي عن طريق أي
عرقلة حركة المرور أو حرية التنقل في الطرق والساحات  -م الأمن...الخ جو إنعدا

عرقلة عمل السلطات العمومية أو حرية ممارسة العبادة والحريات العامة  -العمومية. 
 92/03من المرسوم التشريعي رقم  02المؤسسات...الخ(. كما تضمنته المادة  وسير

أيضا المخالفات الموصوفة بأعمال )تخريبية  بقولها: تعتبر أعمال تخريبية أو إرهابية
أو إرهابية(. وما يمكن ملاحظته من خلال التعريف الذي تضمنه هذا المرسوم على 
سبيل الحصر والتحديد، كما نجد المرسوم في آن واحد نص صراحة على أحداث 

دة مجالس قضائية خاصة لمحاكمة مرتكبي الجرائم التخريبية والإرهابية بداية من الما
 منه. 17إلى  11

المعدل  19/04/1993المؤرخ في  93/05وطبقا لنصوص المرسوم التشريعي       
السالف الذكر، يمكننا أن نستخلص كيفية تشكيلها وقواعد إجراءات  والمتمم للمرسوم

كم التي تختلف كثيرا عن الأحكام التي تصدر عن المحا التحقيق فيها وطبيعة أحكامها
المتعلقة بإجراءات التحقيق الإبتدائية التي  . وهذا كتلك(1)ئية العادية والمجالس القضا

إستحدثها هذا المرسوم مقارنة بالمرسوم الأول، وهو تمديد مهلة الحجز من ثمانية 
منه التي  22يوما( طبقا لنص مادته 12سا( إلى إثنتا عشرة يوما )48وأربعين ساعة )

من قانون  65ما هو عليه في المادة تنص ) يمكن تمديد الحجز تحت النظر ، ك
الإجراءات الجزائية دون أن يتجاوز اثنتا عشرة يوما ( .وبفعل الممارسة سجلت عدة 
تجاوزات وتعسفات أثبتت عند تطبيق الإجراءات الأمنية، رغم أن شروط الحبس 
                                                 

للمرسوم التشريعي  المعدل والمتمم 19/04/93المؤرخ في  93/05أنظر النص الكامل للمرسوم التشريعي رقم  -(1)
 الصادرة 25الجريدة الرسمية عدد  –المتعلق بمكافحة التخريب والارهاب  30/09/1992المؤرخ في  92/03رقم 
  .25/04/1993في 
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الإحتياطي المنصوص عليه  دستوريا والمؤكد عليه بموجب نص قانوني تشريعي )إن 
سا( ولا يمكن تمديده إلا 48الإحتياطي خلال مدة التحقيق لا يمكن أن يتجاوز )الحبس 

وفق الشروط التي حددها القانون ( و)إن الشخص الموضوع رهن الحبس الاحتياطي 
المتعلق بمكافحة  93/05له حق الإتصال مع عائلته (، إلا أنه بموجب المرسوم 

يوما. وأيضا كما جاء في نص 12لى التخريب والإرهاب فإن الحبس الإحتياطي مدد إ
بنصها ) يختص المجلس القضائي الخاص بمحاكمة القصر البالغين من  38المادة 

العمر ستتة عشر سنة كاملة الذين يرتكبون الجرائم المنصوص عليها في الفصل الأول 
 من قانون العقوبات(. 30دون من الأحكام المنصوص عليها في المادة يأعلاه ويستف

تضمنته هيئة التحقيق وهيئة الحكم وكتابة ضبط المجلس  ف إلى ذلك ماضثم       
وكتابة النيابة العامة وكتابة التحقيق وغرفة المراقبة وكتابة المجلس  القضائي الخاص

كهيئة حكم. وهذا ما يدل حتما على مدى إهتمام السلطة بظاهرة الإرهاب والتخريب. 
خاصة إبتداءا من تاريخ إنشائها في شهر وقد بلغت وتوصلت نشاطات المحاكم ال

بمعالجة عدد لا يحصى من القضايا  1995إلى غاية إلغائها في فيفري  1992سبتمبر 
المرتبطة للإرهاب، وعلى سبيل المثال نجد نشاط المحاكم الخاصة بلغ مابين أكتوبر 

ألف شخص في إطار قانون مكافحة 15تسجيل محاكمة  1994ونهاية سنة  1992
حكما بالإعدام من  1661ريب والإرهاب، وبالنسبة للأحكام الصادرة تم النطق بر التخ

سالبة للحرية. ومن جهة أخرى  8448وبالبراءة  3661وحكما غيابيا  1463بينها 
 1995 – 1994عالجت المحاكم الخاصة بالجزائر وقسنطينة ووهران مابين سنتي 

بالإشارة أيضا أن عدد القضايا قضية .والجدير  428و  695و  467على التوالي: 
. وفي سنة 63بلغت 1993التي كانت محل طلب إستئناف أمام المحكمة العليا في سنة

 .وعلاوة  129بلغت  1995وفي سنة  327بلغت 1994
على ذلك فيما يخص نشاطات المحاكم الجنائية العاملة في إطار مكافحة       

حكم بالإعدام من بينها  336بر  1995التخريب والإرهاب فقد تم النطق خلال سنة 
غيابيا. وخلال نفس المدة صدر  50عقوبة سالبة للحرية منها  378غيابيا و  277
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حكم بالبراءة ، ومن جراء هذه النسبة إتخذ المجلس الأعلى للدولة أنذاك قصد  237
تهدئة الأوضاع وتفضيل الحوار الوطني قرار يقضي بتوقيف تنفيذ عقوبات الإعدام في 

 . 1993شهر سبتمبر 
ومن بين إحصائيات بوضع السجون بلغ معدل السجناء في إطار قضايا       

ق قانون ( معتقل وهذا بموجب تطبي12000إثنى عشر ألف ) التخريب والإرهاب حوالي
 .(1)قمع الإرهاب والتخريب 

ترري وعليرره فررإن ذلررك يعررد دلرريلا علررى مرردى سرررعة ظرراهرة الإرهرراب لاسرريما كتلررك ال      
تقترن بالحياة السياسية، رغم أن هناك بعض الجررائم التري تردخل فري دائررة القرانون العرام 

كالقتل بمختلف أنواعه والإخرتلاس والسررقة...الخ، وعلرى ضروء  المنصوص عليها مسبقا
ذلرررك فررررإن ظررراهرة الإرهرررراب بمفهومهررررا الواسرررع ، تعنرررري الرعررررب وهررردم الأسررررس الحضرررررية 

. وفري الأخيرر أسرتطيع أن (2)خروف دولة قانون إلرى دولرة للمجتمع ، وتحويل الدولة من 
ألخص كل ما ذكرته بشأن المساس بالسلطة القضائية مرن خرلال تطبيرق حالرة الظرروف 
الغيرر عاديررة فري الجزائررر كحالرة الحصررار وحالرة الطرروارئ بأنره فرري حالرة الحصررار ينعرردم 

كررررذا الضررررمانات تمامرررا حررررق الرررردفاع الرررذي يعتبررررر مررررن المبرررادئ الأساسررررية فرررري القضررراء و 
يررررداع، غايررررة الإالقررررانون العررررام لا سرررريما أثنرررراء مرحلررررة التحقيررررق إلررررى  المعمررررول بهررررا فرررري

خرتلاف نظرام القضراء العسركري  فالمحاكمة بسبب قساوة الإجراءات النظامية العسكرية وا 
علررى القضرراء العررادي فرري مثررل هررذه القضررايا لا سرريما أن السررلطة المدنيررة تصرربح مجرررد 

لهررا هررذا مررن جهررة.أما فرري حالررة الطرروارئ نرررى أن هنرراك خرررق فيمررا  هيئررة أو جهرراز تابعررا
يتعلررق بتخويررل الفصررل فرري القضررايا المرتكبررة، أو الترري تقررع أثنرراء سررريانها إلررى المحرراكم 
الخاصررة بسرربب مررا قررد ينجررر مررن تجرراوز خطيررر بإعتبررار أن هررذه المجررالس أنشررأت فرري 

مبدأ إستقلالية القضراء،  ظرف قصير وسرعة فائقة يجعلها لا تتماشى على الإطلاق مع

                                                 
عامة للمرصد في المصادق عليه من طرف الجمعية ال 1994أنظر تقرير المرصد الوطني لحقوق الإنسان سنة  -(1)

 .60ص  – 14/02/1996في دورتها المنعقدة 
 المرجع السابق. –أنظر د/ عبدالله سليمان  -( 2)
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سرررتمرار التخريرررب والإرهررراب خوفرررا مرررن العقررراب  إلرررى درجرررة أنهرررا تزيرررد فررري تعكيرررر الجرررو وا 
المجررمين، لأن فري  أقرولالتعسفي ، حسرب وجهرة نظرر الخرارجين عرن القرانون فبردلا أن 

لمررا وهررو بريررئ، مثررال علررى ظمثررل هررذه الحررالات يمكررن أن يجررد أي شررخص نفسرره متهمررا 
ي لا يسررتطيع أن يبلررغ السررلطة بررأن منزلرره محتررل مررن قبررل مسررلحين ذلررك كالشررخص الررذ

عرفتررره  خوفرررا مرررن قتلررره وقترررل عائلتررره وتهرررديم مسررركنه وتخريرررب ممتلاكاتررره...الخ وهرررذا مرررا
 البلاد فعليا في عدة مناطق.

ومهما قلت في مثل هذه الظروف، فإن مثل هذه المحاكم التي تم إنشائها سواء        
محاكم العسكرية محل المحاكم العادية أثناء فترة سريانها، قد محاكم خاصة أو حلول ال

ن كان عكس ذلك فلا يمكن أن يتحقق على  لا تساعد فعليا في إستتباب الوضع وا 
الصرح المؤسساتي  استكمال، رغم لدليل على ذلك ظهور قانون الرحمةالمدى القريب وا

 .(1)هور قانون الوئام المدني الدستوري للبلاد ثم ظ
ورغم أن المتابعة القضائية مضمونة لضحايا مثل هذه الأعمال التخريبية و الإرهابية ،       

تحقيقا لفكرة التوافق والموازنة بين الظالم والمظلوم بتدخل السلطة ، بإعتبار والي الأمر خادما 
 للمصلحة العامة عملا على إنقاذ البلاد وما تبقى منها تحقيقا لمبدأ المصالحة الوطنية

خاصة إذا كان الإعلان عن مثل هذه الحالات تهدف لإستتباب  والجزائر فوق أي إعتبار.
النظام العام، إذ كيف يمكن أن يتحقق ذلك وهناك خرق لمبدأ إستقلالية القضاء الذي يعد من 
أهم الضمانات الدستورية لحماية الحريات، لأن تخويل سلطة الفصل القضائية للهيئتي 

، أستطيع القول أنها تتطابق ولو بحد بعيد نوعا ما مع المبدأ المنافي المذكورتين أعلاه
لإستقلالية القضاء وهو أن القاضي يتحول إلى الحاكم و الخصم في آن واحد، ناهيك عن ما 
قد يحدث أيضا في الحالة الإستثنائية وحالة الحرب بسبب شدة تفاقم الخطورة على الحريات 

الفصل الثاني لأهم آليات الدستورية والقانونية ذات الصلة العامة. وعليه سوف أتطرق في 
 بحماية الحريات العامة.

                                                 
بإستعادة الوئام المدني الصادر بالجريدة الرسمية المتعلق  1999يوليو 13المؤرخ في  99/08أنظر قانون رقم  -(1)
 .46لعدد –
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                الدستورية لحماية الحريات العامةالمبحث الأول:الضمانات 
أن من أهم وأخطر أثار تطبيق نظام الظروف الغير عادية هوو  –سبق وأن رأينا 

توسيع السوططا  البوبطية ااداريوة والونت ينوت  عنول أت التوسويع بالميابوك تبوييق  بيور 
ا تتخووووند اادار  موووون وتوووورا ا  وتوووودابير فووووئ دااوووور  الريوووووق امخوووور  ورريووووات م  ونلوووو  بموووو

بووبطية وسووتثنااية وتتوواه م  ول وون هووند السووططا  البووبطية ااسووتثنااية   ليسوو  ططييووة 
موون  ووك أيوود أو روود   بووك هووئ خابووضة لتمطووة موون البوووابط المختط ووة   بضبوو ا مسووتمد 
من نصوص الدستور واليوانين المنظمة لطظروف الغير الضادية   والبضض امخور وتت ود 
اليبا  اادارت الميارن فوئ تسسيسول  وترديود مضالمول    موا تتبومن المضاهودا  الدوليوة 

 بضض من هند البوابط  –عاد   –الخاصة بريوق اانسان 

ون متمووووذ هوووند البووووابط ينووو ك فوووئ الن ايوووة بووومانا  لطريووووق والرريوووا  فوووئ 
سووووف  موات وووة السوووططة اليااموووة عطوووف نظوووام الظوووروف الغيووور عاديوووة وعطوووف هووونا امسوووا 

نتطوورق ل ووند البوووابط موون خوولك تضربوونا لطبوومانا  والرريووا  الضامووة   عطووف مسووتو  
 الدستور وعطف مستو  النصوص اليانونية الضادية الخاصة بالظروف الغير عادية 

ون الياعوود  الدسووتورية تبيووف تنوو ك داامووا بوومانة سووامية لطريوووق والرريووا  لووي  
الغيوور عاديووة   ول وون ونا  ووان سوومو  فيووط فووئ الظووروف الضاديووة  بووك رتووف فووئ الظووروف

أاعوود  الدسووتورية وبوورور  ولتوولام  ووك السووططا  فووئ الدولووة بأرترام ووا   يثيوور أت ونوو اك 
فئ ظك الظروف الضادية   فوأن اممور يختطوف فوئ ظوك روا   الظوروف الغيور عاديوة   

و  طيوا رين تتلعلذ أيمة الياعد  الدستورية ويصك اممر أريانا ولوف رود تضطيط وا تلايوا أ
أو  روود أدنووف من ووا  -  ل وون ور ووم هوونا فووأن الدسووتور يظووك ينوو ك توول ا موون البوومانا 

التوووئ تبيوووف أااموووة فوووئ ظوووك نظوووام المنوووروعية ااسوووتثنااية لصوووال  رمايوووة  -عطوووف امأوووك
الريوووق والرريووا  فووئ موات ووة السووططة التن ينيووة بصوو ت ا الياامووة عطووف ودار  وتسوويير هوونا 

 النظام 
لمسووا  بالرريووا  الضامووة يال رديووة والتماعيووةي  تطوو  التووئ أنوول موون خوولك ظوواهر  ا

عرفت ووا التلااوور بموتوو  وعوولن وتطبيووق  وول موون رالووة الرصووار ورالووة الطوووار  بضوودما 
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الياامووة عطووف أسووا  التضدديووة  1989دخطوو  ع وود الديميراطيووة السياسووية بموتوو  دسووتور 
البومانا  السياسوية   و  الرلبية والتضددية الصرافة وتضددية الرأت ر م أن ا تضتبر من 

أنووول يض ووو  نلووو  تماموووا ونضووودام اممووون الوووللم لرمايوووة الرريوووا  الضاموووة   فوووئ مثوووك هوووند 
الظوروف خصوصووا مووا عرفتوول التلااوور موون تبواخم اموبوواذ وتصووضيد خطيوور موون توورا  

امفووووراد عطووووف روووود سوووووا  فووووئ  ن واروووود التتوووواوولا  واانت ا ووووا  التووووئ مسوووو  الدولووووة و 
رت ا  التراام بسبنوع صوورها التوئ  التخري  النت م  ال مؤسسا  الضامة والخاصة   وا 

رصد   ثير من أرواح التلااريين أبنا  الوطن الوارد من تورا  ال وبوف الضارموة التوئ 
سوواد  المتتمووع التلااوورت ب ضووك المي انلمووا  التووئ وسووتردثت ا الدولووة والمتمثطووة فووئ عوود  

 أت ل  أمنية لمتاب ة تط  الظروف 
ردا  المؤلمة التوئ مور  ب وا التلااور تضطو  النظوام السياسوئ ي تيود ون ترا م ام 

فووئ وسوووتتبا  الوبووع والضوووود  لطظووروف الضاديوووة والمسووا  بالرريوووا   لطتوووالن بووين أدرتووول
الضامة للأفراد   وتخوك السوططة  فوئ المسوا  الصوارب بمبودأ الرريوا    ولونا مون خولك 

عووولن عووون رالوووة الرصوووار ورالوووة هووونا فوووان الظوووروف التوووئ عانوووت ا التلااووور بموتووو  اا
الطوار  الطتان تضتبران من بين الظروف الغيور عاديوة يتضوك أويم المبواد  الدسوتورية مون 
أهووم البوومانا  الدسووتورية لرمايووة  يووان الدولووة موون اان يووار موون ت ووة ورمايووة الريوووق 
والرريوووا  مووون ت وووة أخووور    من ت وووري  تطووو  البووومانا  التوووئ تضتبووور  ليوووا  أساسوووية 

و امفوووراد  لطرووود مووون           ية وأانونيوووة يم ن وووا أن ت  وووك التووووالن بوووين السوووططةدسوووتور 
ت ووواأم امرووودا  وبوووبط ا وااسوووراذ فوووئ ويتووواد روووك ل وووا و ووونا التيطووويص مووون التتووواوولا  
والتضسوو ا  التووئ أوود تطوورأ موون توورا  ال وبووف وال متيووة الضوتووا  التووئ تخوور  عوون وطووار 

ططة أخوووور  وتوووودخط ا فووووئ الصوووولريا  النوووورعية والمنووووروعية  وتغطيوووو  سووووططة عوووون سوووو
 امخر  

و  أن نلوو  يتططوو  وسووتن ان  ووك ااتوورا ا  و الوسووااك اليانونيووة والماديووة الضاديووة 
لموات ووة تطوو  امروودا  أبووك ااعوولن عوون تيريوور أت رالووة موون رووا   الظووروف الغيوور 
ن وأتبووف امموور الوودخوك بمثووك هووند الرووا     بوود أن ي ووون نلوو  فووئ وطووا ر عاديووة   وا 

تطووو  الظوووروف   وهوووو اممووور  تنظووويم نووورعئ مسوووبيا مبووومونا دسوووتوريا يتوافوووق بموووا تمطيووول 
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سووتضان وليوول بموتو  دسووتور  والتضووديك  1989الونت تنبووس لول المنوورذ الدسووتورت التلااورت وا 
عون ن ور أهوم  1996بري  رورص نوص التضوديك الدسوتورت  1996النت لريل فئ سنة 

لرريوووا  الضاموووة    موووا أرووواك ت اصووويك هوووند البووومانا  الدسوووتورية التوووئ ت  وووك ممارسوووة ا
البووووومانا  لطيوووووانون رتوووووف   تخوووووتطط امموووووور فيموووووا بوووووين الروووووا   الضاديوووووة والرووووووا   
ااستثنااية  وعطيل سستطرق ل ند البمانا  الدستورية واليانونية فئ مبرثين عطوف النروو 

 امتئ تبيانل: 
 

امة في ظلل الظلروا الريلر المبحث الأول : الضمانات الدستورية لحماية الحريات الع
 عادية

ئ رتمووا ت ووري  ون م  وووم الرريووا  الضامووة فووئ ظووك الظووروف الغيوور عاديووة تيتبوو
مون أتوك وبو ا  الصو ة النورعية لطروا   التوئ تودخك فوئ داارت وا البمانا  الدسوتورية 

تتماعيووا ورتووف دوليووا   وهوونا لطتيطوويص   أتصوواديا وا  ر اظووا عطووف سوولمة الدولووة سياسوويا وا 
م ن وبست وسيطة  من ت اأم بخامة اموباذ الخطير  التوئ أود تونض   سوطبا بست أدر م

توورا  هووند الرووا   التووئ أوود تموو  فووئ  ن واروود المصووطرة الضامووة والخاصووة ورتووف  يووان 
خاصوة ونا  انو  هوند الظوروف التوئ عانوت ا  –الدولة ومؤسسات ا الدستورية وممتط ات ا 

  وهووو امموور الوونت يرووتم بالبوورور  بسووط التلااوور التووئ لووم تضوورف توأووف الضمووك بالدسووتور
 1996الآليووووا  الدسووووتورية يالبوووومانا  ي لرمايووووة الرريووووا  بووووامخص  ورسوووو  دسووووتور 

هوند البومانا  فوئ مبودأ المنوروعية والرأابوة عطوف دسوتورية اليووانين ومبودأ  يم ن رصور
 ال صك بين السططا  و نا وستيللية اليبا   وه نا سستطرق ل ك من ما عطف رد  

 طلب الأول: مبدأ المشروعيةالم
ون مبدأ المنروعية تلداد أهميتل فئ ظك الظروف الغير عاديوة  بوامخص  نظورا 
لتوسع صلريا  السططة التن ينية ميارنة بما هو عطيل الراك فوئ ظوك الظوروف الضاديوة 
ة   ون تضتبر الياعد  المتينة التئ تبنف عطي وا  افوة البومانا  الدسوتورية واليانونيوة لرمايو

الرريوووا  الضاموووة   ر وووم موووا تمطيووول نظريوووة الظوووروف الغيووور عاديوووة مووون أيوووود عطيووول ب ضوووك 



 الفصل الثاني: الضمانات الدستورية والقانونية لحماية الحريات العامة في ظل الظروف الغير عادية

 -134- 

السوووططة التيديريوووة الممنوروووة لوووراي  التم وريوووة بموتووو  الدسوووتور ل عووولن عن وووا ب ضوووك 
ورتباط ووا بسعموواك السووياد    و  أن نلوو    يضنووئ الخوورو  عطووف هوونا المبوودأ خروتووا مططيووا 

  ونلوو  طبيووا لمبوودأ رتميووة خبوووذ اادار  بم  وم ووا فووئ رووا   الظووروف الغيوور عاديووة 
نطلأوووا  مووون م  ووووم مبووودأ ا لمنوووروعية فوووئ الظوووروف الغيووور الضوووام لسوووياد  اليوووانون  وأنووول وا 

  أن التنووريع بمضنوواد الضووام و وونا ااتت وواد اليبوواائ ي سووران المتوواك لوو دار  بووتعاديووة ا
لمسلوفووووة فووووئ ظووووك أصوووود ترررهووووا ولووووو نسووووبيا موووون مبوووودأ المنووووروعية بمختطووووف مصووووادرد ا

الظروف الضادية سوا  مدونة من ا   الدستور والتنوريضا  الضاديوة والتنوريضا  ال رعيوة   
ورتوووووف المصوووووادر الغيووووور مدونوووووة أيبوووووا  وووووالضرف الدسوووووتورت والضووووورف اادارت والمبووووواد  

 و  أن الصوولريا  الممنورووة لوو دار  التووئ أوود (1)يووة الضامووة رتووف اليبووا  اادارتاليانون
سووريان رووا   الظووروف الغيوور عاديووة موون ريوو  ااتوورا ا  والتوودابير التووئ  تظ وور أثنووا 

ن توا    تتخن فضل لموات وة ومتاب وة امرودا  و الوأوااع التوئ أود تنتور عن وا  رتوف وا 
منافيووة ومخال ووة لووبضض مصووادر مبوودأ المنووروعية المضروفووة والمضتوواد وعتمادهووا فووئ ظووك 

م موووا وختط ووو  امسوووبا  والمبوووررا   الظوووروف الضاديوووة    يم ووون بوووست رووواك مووون امروووواك
المتضطيووة برالووة الظووروف الغيوور عاديووة وع ووا  اادار  بم  وم ووا الواسووع خاصووة من ووا تطوو  
الممثطة لطسططة التن ينية وع وا ا  طيوا ون اايوا   وهونا موا يتضط وا تخبوع رتموا لطمنوروعية 

لبوووا مووون والتوووئ ت وووون فوووئ مثوووك هوووند الروووا   منوووروعية وسوووتثنااية مططوبوووة مستسووويا   ا
البووومانا  امساسوووية الللموووة لرمايوووة الرريوووا  وفيوووا لمبووودأ تووودر  النظوووام اليوووانونئ ومبووودأ 
توليوووع السوووططة وسووومو الدسوووتور وسوووياد  اليوووانون  و ووونا ننووور وتضميوووق الووووعئ السياسوووئ 

ف ينطبووق وصووف الدولوووة واليووانونئ لوود  المووواطنين وخبووووذ اادار  لطيووانون والرأابووة رتووو
    (2)اليانونية

بوووالطبع لت ييوووف مووود  منوووروعية امعمووواك واليووورارا  التوووئ أووود تتبووومن أووودرا وهووونا 
أ ثور مون تيييود الرريوا    والتوئ أود تتتواول أريانوا الرود المططوو  لطسويطر  عطوف النظووام 
                                                 

 –بوودأ المنووروعية فووئ النظووام ااسوولمئ و امنظمووة اليانونيووة المضاصوور  م -أنظوور دع عبوود التطيووك مرموود عطووئ   -(1)
                1984سنة  -عالم ال ت  الياهر 

 مرابر  –أنظر دع عوابدت عمار  -(2)
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لغاا ووا وعطووف  الضووام وبالتووالئ يم وون أن تضتبوور  يوور منووروعة ويسووتوت  رتمووا بطلن ووا وا 
  بو  نل  سستطرق ولف م  وم مبدأ المنروعية

 الفرع الأول:مفهوم مبدأ المشروعية
ون الميصوووووود بمبووووودأ المنوووووروعية هوووووو خبووووووذ الر وووووام والمر وووووومين فوووووئ الدولوووووة  

لطيوووووانون  فالسوووووططة التنوووووريضية تخبوووووع فوووووئ سووووون وتنوووووريع  بم  وم وووووا الضوووووام و الخووووواص
النصوص اليانونية لطدستور بأعتبارد التنريع امساسئ فئ أمة ال ورم التنوريضئ اليوانونئ 

 مووا أن ووا تطتوولم أيبووا أدا  م ام ووا   بتضووك أر اموول تتمانووف مووع بوورور  التيييوود لطدولووة  
باليوانين الياامة التئ صدر  عن ا أو عون ال ياوا  التنوريضية التوئ سوبيت ا وهونا لتتنو  
صووودار  تضوووارض التنوووريضا  اليااموووة   موووا أن السوووططة التن ينيوووة مطلموووة بتن يووون اليووووانين وا 

لطيانون التنريضئ موع بورور  ورتورام سوططات ا فوئ مبانور   الطواا  البرورية لنل    وفيا
الوظوووااف المو ولووووة ل ووووا  تطوووو  المتضطيووووة بالر ومووووة و وووونا أت لت ووووا ااداريووووة  أيبووووا فووووأن 
السططة اليبااية ون وسوتطلم اممور أن   تتخطوف أثنوا  تطبيي وا لطيوانون رتوف ال صوك فوئ 

نصووووواف  تطبييوووووا للأر وووووام اليبوووووايا المطروروووووة عطي وووووا ب وووووك وسوووووتيللية وب وووووك عدالوووووة و  ا 
 الدستورية واليانونية  

وعطيل أن ثبو  وتتسيد نل  يضنئ ولتلام سوططا  الدولوة بمبودأ المنوروعية تريييوا 
لسياد  اليانون  وهنا تمانيا مع النتاا  ال امة التئ ي ودف ولوف ترييي وا مبودأ المنوروعية 

نونيووة و وونا مبوودأ عوودم تيييوود فووئ الدولووة   واتوو  ورتوورام السووططا  لمبوودأ توودر  الياعوود  اليا
الرريا  الضامة و  بالتنريع و  ي ون نل  و  وستثنا  بأعتبوار أن امصوك هوو ااطولق 
ونلووو  فووووئ وطووووار مبوووودأ المنووووروعية     سوووويما فوووئ مثووووك الظووووروف الغيوووور عاديووووة  رالووووة 

تضطوو  بدايووة  الرصووار والطوووار  التووئ عانووت ا وعرفت ووا الدولووة التلااريووة فضطيووا  وهوونا مووا
تسووتك اانووار  ولووف أن التطوورق لبوومانا  الريوووق والرريووا  وتتوواد ااتوورا ا  والتوودابير 
الببطية ااستثنااية فئ ظك رالتئ الرصار والطوار  موع  يوا  الونص اليوانونئ الونت 
يووونظم هووواتين الروووالتين يبووودو أمووورا صوووضبا ون لوووم نيوووك منووو و ا فوووئ أيمتووول الضطميوووة وفاادتووول 

 الضمطية أيبا 
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نسوووتك توووردد بنوووسن وعتمووواد المراسووويم الرااسوووية والتن ينيوووة التوووئ ومووون ت وووة أخووور  
الرصووووار والطووووار  اطوووار أوووانونئ عووووام فوووئ دراسوووة بوووومانا   طبيووو  بموتب وووا روووالتئ

الريوووق والرريووا  فووئ ظووك هوواتين الرووالتين  ومبوورر ترددنووا هووو سووؤالنا التووالئ: مووا موود  
ستمرار الضمك ب ا رتف الوأ  الرابر ؟  وطررنا ل نا السوؤاك منروعية هند المراسيم وا 

 نابع من المضطيا  الواأضية واليانونية التالية:
صدور هند المراسيم فئ فتر  ونتياليوة ومون سوططا  عاموة ونتياليوة منو و  فوئ  -
 نرعيت ا 
وتود نص دستورت ييبئ بسن الرريا  الضاموة والريووق والرريوا  ال رديوة    -

ي وبالتووالئ فووأن متوواك تنظوويم 1996تور موون دسوو 122اليووانون يالموواد   توونظم و  بموتوو 
وال ردية هو متاك مرتول دسوتوريا بالنطواق التنوريضئ بنو ك  الريوق و الرريا  الضامة

 طووئ وصووري   والمضووروف أن تطوو  المراسوويم تبوومن  تطبييووا   بيوور  وخطيوور  فووئ نظووام 
 الريوق والرريا  التئ   ط ا الدستور 

ي الوونت ييبووئ 1996دسووتور  موون 92وموون ت ووة أخوور  وروودا  نووص الموواد  ي -
بسن أر ام رالتئ الرصار والطوار  تنظم بموت  أانون عبوت  ول ن ر م هنا سووف 

 سسووا  فووئ دراسووة البوووابط التووئ تخبووع ل ووا ااتوورا ا   نضتموود هووند المراسوويم المختط ووة
والتوودابير ااسووتثنااية المتخوون  فووئ ظووك رووالتئ الرصووار والطوووار  والتووئ تنوو ك بالميابووك 

 ال  الريوق والرريا  ونل  لضد  أسبا  بمانا  لص
ييوواك فووئ منووروعيت ا ومود  دسووتوريت ا   أوود عالتوو   ر ووم موا –ون هوند المراسوويم 

مبودايبا عطوف طرييوة  تخور  امر ام المختط وة لنظوام روالتئ الرصوار والطووار  بطرييوة  
 تنظيم ا فئ بضض امنظمة اليانونية امخر  وخاصة النظامين ال رنسئ والمصرت 

ون موووا توووا   بووول هوووند المراسووويم مووون وتووورا ا  وتووودابير بوووبطية مييووود  الريووووق 
والرريا  مستورا  فوئ متمط وا مون التنوريضا  المنظموة لروالتئ الرصوار والطووار  مون 
النظووام ال رنسووئ وليسوو   ربيووة   وونل  عطووف نظريت ووا فووئ النظووام المصوورت و ممووا يتضطنووا 
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مون  92لمتضطوق بالروالتين وفيوا لطمواد  نيوك أنل رتف فئ رالة صودور اليوانون الضبووت ا
 الدستور 

فأن أر ام هنا اليانون لم تخور  ال ثيور مون توانب وا الضاموة والت صويطية رتوف عون 
مبوومون هووند المراسوويم  وأخيوورا فووأن وعتمادنووا ل ووند المراسوويم لوون يضوورف الييمووة و امنانيووة 

تور  ليسو  باليصوير فوئ طالما أن هند المراسيم أد عرف  التطبيق ال ضطئ  و  لال  فوئ ف
 تاريخ النظام اليانونئ التلاارت 

وسووونراوك هنوووا أن نسوووطط البوووو  عطوووف أهوووم البووومانا  التوووئ نصووو  عطي وووا هوووند 
المراسوويم لصووال  ريوووق امفووراد ورريووات م  ونلوو  فيمووا فربووتل موون أيووود وبوووابط عطووف 

و ولووووة ل ووووا السووووططا  ااداريووووة بمناسووووبة ممارسووووت ا ل توووورا ا  والتوووودابير ااسووووتثنااية الم
تووا    بموتو  المرسووومين الرااسويين المتضطيووين بروالتئ الرصووار والطووار   نلوو  أن موا

بل هند المراسيم من أر ام أانونية يمثك ااطوار الضوام لمنوروعية أعمواك اادار  فوئ ظوك 
هوووواتين الرووووالتين  بريوووو  تصووووب   ووووك أعمال ووووا المخال ووووة ل ووووند امر ووووام  يوووور منووووروعة 

اية التوئ ييررهوا اليابوئ اادارت يولغوا  أو تضوويضي لصوال  وتخبع ل تورا ا  اليبوا
 امفراد فئ هند الرالة 

عطمووا وأنوول وبووالرتوذ ولووف المراسوويم التووئ نبووم  رووالتئ الرصووار والطوووار   نتوود 
لمتضطيووة من ووا بالرريووا  النخصووية  أن ووا بوويي  بنوو ك خطيوور عطووف الرريووا  وخاصووة ا

تثنااية وأ ثرهووا وسووتضما  فووئ هووند الظووروف ونلوو  نظوورا ل ون ووا أخطوور هاتوول التوودابير ااسوو
صووص الدسوتورية أوسض ا متا  لطتتاولا  والتضس ا  من ت ة أخر  و خاصوة  أن الن

و أيوووود تمثوووك الرووود امدنوووف مووون الرمايوووة لطريووووق والرريوووا  فوووئ لوووم تبوووع أيوووة بووووابط أ
الظووروف الغيوور عاديووة  مووا درتوو  عطووف نلوو  بضووض الدسوواتير مثووك الدسووتور المصوورت و 

 ردنئ  ومن هنا سستطرق ولف مبدأ المنروعية رس  وت ة نظر الدستور التلاارت  ام
 الفرع الثاني: مبدأ المشروعية بالنظر للدستور الجزائري

ون الياعد  الدستورية تبيف تن ك بمانة سامية لطريوق والرريوا  لوي  فيوط فوئ 
سوومو الياعوود   الظووروف الضاديووة  بووك رتووف فووئ الظووروف الغيوور عاديووة  ويتتطووف نلوو  بووسن
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الدستورية تستوت  برور  ولتلام  ك السططا  الضامة فئ الدولة بأرترام ا  فالمنروعية 
أو  رد أدنف سن ا عطف امأك و التوئ تبيوف  الدستورية تظك تن ك تل ا من البمانا  

أااموووة فوووئ ظوووك نظوووام المنوووروعية ااسوووتثنااية و لصوووال   رمايوووة الريووووق والرريوووا  فوووئ 
 التن ينية بص ت ا الياام عطف ودار  وتسيير هنا النص  موات ة السططة 

ونموووا  انووو  المنوووروعية فوووئ الدسوووتور التلااووورت فوووئ ظوووك الظوووروف الغيووور عاديوووة 
 تتتسد وتظ ر من خلك المرددا  التالية:

ون الدسووتور التلااوورت يبوومن أيووود صووريرة بنووسن تطبيووق نظووام الظووروف الغيوور 
ة والموبوووووعية التوووووئ وسوووووتوتبت ا النصووووووص عاديووووة ومووووون هوووووند الييووووود النوووووروط النووووو طي

الدسووووتورية ل ووووك رالووووة موووون الرووووا    فووووراي  التم وريووووة مطوووولم بطبيضووووة الروووواك بووووأرترام 
الدسوتور وبالتصورف فوئ وطوارد ولوي  خارتول  خاصوة فيموا يتضطوق بالمنوروعية ااتراايوة 

لف تان  هنا  هنا  أيبوا أيوود صو(1)ية ليرارا  وعلن تط  الرا   أو الن ط ريرة   وا 
أخوووور  تبوووومنت ا النصوووووص الدسووووتورية وتنوووو ك بالميابووووك بوووومانة لطريوووووق والرريووووا    

ي 4التووئ تيبووئ فووئ فيرت ووا الرابضووة ي 1996موون دسووتور  90ويتضطووق امموور بوونص الموواد  
يوموووواي المنصوووووص  60يوموووواي والسووووتين ي 45بسنوووول خوووولك فترتووووئ الخمسووووة و امربضووووين ي

 93.  91  يم وون تطبيووق أر ووام المووواد  موون الدسوتور   89و  88عطي موا فووئ المووادتين 
موون الدسووتور  و  بموافيووة البرلمووان المنضيوود بغرفتيوول المتتمضتووين مضووا    97. 95.  94. 

وبضووود وستنوووار  المتطووو  الدسوووتورت والمتطووو  امعطوووف للأمووون   وتتضطوووق فتووور  الخمسوووة و 
سوب  مورض برالوة رودو  موانع لوراي  التم وريوة ب 88يوماي وفيا لطماد   45امربضين ي

خطيوور وموولمن و ريوو  ي طووف راووي  متطوو  اممووة برااسووة الدولووة بالنيابووة لموود  أأصوواها 
يوموواي ونلوو  وفيووا ل توورا ا  والنووروط المنصوووص عطي ووا فووئ الموواد  الموون ور  أمووا  45ي

يوموواي ووفيووا لوون   الموواد  ت ووون فووئ رالووة وسووتمرار المووانع بضوود ونيبووا   60فتوور  السووتين ي
يومووواي وفوووئ رالوووة ااسوووتيالة الر ميوووة   أو رالوووة وسوووتيالة  45ي مووود  الخمسوووة و امربضوووين

راي  التم ورية الضادية أو وفاتل وفئ هند الروا   تميض وا يتوولف راوي  متطو  امموة 

                                                 
  33 المرتع السابق   ص  أنظر مسضود ني و  -(1)
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يومواي تونظم خلل وا انتخابوا  رااسوية   وانا  60م ام راي  الدولوة لمود  أأصواها سوتين ي
راووي  اممووة مت سووب   ووان يتووولف  وأترنوو  وسووتيالة راووي  التم وريووة أو وفاتوول بنووغور

و وونل  ت ووون فتوور   88راووي  المتطوو  الدسووتورت م ووام راووي  الدولووة وفيووا مر ووام الموواد  
وفووووئ رالووووة وفووووا  أروووود  1996ي موووون دسووووتور 89يوموووواي بميتبووووف الموووواد  ي 60السووووتين ي

 المترنرين للنتخابا  الرااسية فئ الدور الثانئ أو ونسرابل   أو ردو  مانع أخر لل 
  يسووووتمر راووووي  التم وريووووة اليوووواام أو موووون يمووووار  م ووووام راووووي  الدولووووة فووووئ ريوووو

ممارسة م امل ولف  اية ااعلن عن ونتخا  راي  التم ورية   وفئ هند الرالوة يمودد 
 60ي              لمووود  أأصووواها سوووتينالمتطووو  الدسوووتورت م طوووة وتووورا  هوووند اانتخابوووا

دسوتورت أود رورص عطوف تضوك صولرية  ومما سبق بيانل   يتب  أن المنرذ ال(1)ييوما
وعلن أية رالة من را   الظوروف الغيور عاديوة ر ورا عطوف نوخص راوي  التم وريوة 
ف وووو الوريووود المخووووك صووولرية تضطيوووك أو وأوووف البووومانا  الدسوووتورية الراميوووة لطريووووق 
والرريوووووا   ونلووووو  تسسيسوووووا عطوووووف أن راوووووي  التم وريوووووة هوووووو الممثوووووك امصوووووطئ لطنوووووض  

يووا  والريوووق ااأتراذ الضووام والمبانوور  وهووو رووامئ الدسووتور والرر المنتخوو  موون طرفوول بوو
  (2)امساسية لطمواطن 

أمووا فووئ الرووا   امخوور  المتضطيووة بنووغور منصوو  راووي  التم وريووة مت سووب  
 ووان   فووأن راووي  الدولووة الوونت يتووولف بالنيابووة تسوويير نووؤون الضامووة والوونت يضتبوور ممووثل 

السوططة الخطيور  و  بضود موافيوة البرلموان  ممثوك أوك لطنض     يمط  ممارسة مثك هند 
النوووض   و ووونا وستنوووار  المتطووو  الدسوووتورت   ياوووة رأابيوووة م مت وووا الصووو ر عطوووف ورتووورام 
الدسوووتور والمتطووو  امعطوووف للأمووون   ياوووة وستنوووارية فوووئ  وووك موووا يتضطوووق بنوووؤون اممووون 

لف تانووووو  هووووونا  هنوووووا  الييووووود المتضطوووووق بضووووودم تووووووال ت وووووويض سوووووططة ر  اوووووي  الووووووطنئ وا 
  مون الدسوتور 97 و 95ولوف  93و  91 التم ورية فئ الطتو  ولف تطبيوق أر وام الموواد

وهوووئ الموووواد الخاصوووة بوووالظروف الغيووور عاديوووة برا ت وووا امربضوووة   فالدسوووتور عطوووف هووونا 

                                                 
  1996من دستور  88و  89أنظر الت اصيك الدأيية لطمسسلة فئ المادتين  -(1)
  1996من دستور  76. 75. 71. 70أنظر المواد  -(2)
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النروو   يضطوئ الروق لوراي  التم وريوة وعولن نظوام الظوروف الغيور عاديوة و  بصو تل 
أطضووئ ت ووويض هووند السووططة مت طوورف أخوور ونلوو  النخصووية فيووط ويمنووع عطيوول بنوو ك 

لطتمتع المر لت اليوانونئ لوراي  التم وريوة يدون  يوردي بأعتبوارا  خاصوة عطوف نروو موا 
سبق نررل ون هنا يض   ررص المنرذ الدستورت عطف وراطة تطبيق الظوروف الغيور 

ونئ عاديووة بوووس ثر أووودر مم ووون مووون البووووابط والييووود ونلووو  ولخطورتووول عطوووف النظوووام اليوووان
 لطريوق والرريا  

وخلصووووة مووووا تيوووودم أن الياعوووود  الدسووووتورية فووووئ الظووووروف الغيوووور عاديووووة بمختطووووف 
ن  أنوووو ال ا تظووووك تنوووو ك بووووابطا ل توووورا ا  والتوووودابير المبوووويية لطرريووووا  والريوووووق  وا 
وختط ووو  درتوووة هووونا البووومان برسووو  النووود  وخطوووور   وووك رالوووة مووون الروووا   فنتووود أن 

تسووواعا فوووئ روووالتئ الرووور   وم انيوووة تضطيوووك أو وأوووف اليواعووود الدسوووتورية أ ثووور ورتموووا  وا 
والرالوووة ااسوووتثنااية منووول فوووئ رالوووة الرصوووار والطووووار  ل ووون فوووئ  وووك امروووواك فوووأن هووونا 
التضطيك يخبع لياعد   ي البرور  تيدر بيدرها و  ي ون و  فوئ رودودد البويية   نلو  

اسوتثنا    وااسوتثنا  أن الررية هئ امصوك و امسوا    وأن أت تيييود ل وا ومون أبيوك ا
  ييوووا  عطيووول و  يتوسوووع فوووئ ت سووويرد و  يتريوووق هووونا و  ترووو  ونوووراف ورأابوووة اليابوووئ 
اادارت النت عطيل أن يوالن بين المصوطرة الضاموة فوئ ر وظ النظوام الضوام ورمايوة الوبلد 
موون امخطووار التووئ ت وودد سوولمت ا   وبووين الريوووق والرريووا  بوود أت تضسووف أو تتوواول 

  (1)امة عطف الظروف الغير عادية ي السططة اليا من تان 
 مووا أن وعوولن وروود  الرووا   ااسووتثنااية   يترتوو  عطي ووا رتمووا وبنوو ك تطيوواائ 
تضطيك رريا  امفراد وريوأ م   ما أن ورد  الرا   ااستثنااية   يترتو  عطيول رتموا 

نما يستمر بياا  ا بن ك طبيضوئ ولوف أن وبن ك تطياائ تضطيك رريا  امفراد وريوأ م  وا 
يصدر ترديود صوري  لطرريوا  التوئ يورد عطي وا التيييود ممون يمطو  هوند السوططة بميتبوف 

 اليانون المنظم لطظروف الغير عادية 

                                                 
مننوورا  التامضوة الم توروة  –أنظر ساسئ سالم الرا   الم اهيم اليانونية لريوق اانسان عبر اللمان والم ان  -(1)
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هنا فبل عطف أن الرريا  ال ردية أصبر  تيسم فئ بضوض امنظموة الوبوضية 
 توأ  وا  وهونا مواتوأ  ا الظوروف الغيور عاديوة وأخور    يم ون أن  ولف رريا  يم ن أن

المواثيق والمضاهدا  الدوليوة المتضطيوة بريووق اانسوان عون  عمد  ولف تس يدد ال ثير من
طريق النص عطف طاا ة من الريوق والرريا  امساسية التئ يت  أ  يمس ا أت تيييود 

عاديوووووة و  أن تتسووووويد ال ضطوووووئ لمبووووودأ  أو تبوووووييق أثنوووووا  الضموووووك بنظوووووام الظوووووروف الغيووووور
البمانا  الدستورية واليانونيوة  ظك الظروف الغير عادية يتطط  مساير  المنروعية فئ

 بوووومانة دسووووتورية  امخوووور    وموووون هنووووا سووووستطرق ولووووف الرأابووووة عطووووف دسووووتورية اليوووووانين
 لرماية الرريا  فئ مثك الظروف الغير عادية 
 المطلب الثاني: الرقابة على دستورية القوانين
ير عادية لي  بالنظوام المططوق الونت يرفوع خطصنا فيما سبق ولف ون الظروف الغ

بن ك  طوئ   بوك هوو نظوام تر مول بووابط وأصووك سووا  من وا تطو   فيل مبدأ المنروعية
المسووتمد  موون النصوووص اليانونيووة بمختطووف أنواع ووا ومرتويت ووا أو تطوو  التووئ أسوو  ل ووا 

 ااتت اد اليباائ الميارن   وأ دت ا رر ة ال يل 
ن تطووو  البووووابط والرووودود تبوووك بووودون أيموووة رييييوووة و  أن النووويل المؤ ووود هوووو أ

لووم توونظم الرأابووة عوون السووططا  ااسووتثنااية التووئ تضطي ووا نظووام  وبوودون فااوود  عمطيووة   مووا
الظروف الغير عادية لطسططة التن ينية  لتصب  الرأابة ب نا الن ك بمانا أخور مون نووذ 

 ووا  وفووئ هوونا ااطووار أيمت ووا وفضطيت خوواص  بوومانا تسووتمد منوول بوواأئ البوومانا  امخوور 
وهنووا  رأابووة أخوور  بووااية التووئ ل ووا متال ووا ووسووااط ا الرأابووة الي -يم ننووا الروودي  عوون: 

أبووااية تتمثووك فووئ الرأابووة عطووف أدا  السووططة التن ينيووة  و وونا رأابووة المتطوو  الدسووتورت 
 مؤسسة دستورية تططع بم مة الص ر عطف ورترام الدستور ونل  وفيا لطنظام الدسوتورت 

لاارت وعطيل سستطرق ولوف م  ووم الرأابوة عطوف دسوتورية اليووانين فوئ بوو  صوورتي ا  الت
أت الرأابة السياسوية و الرأابوة اليبوااية  بضود البودأ بتضريوف مضنوف الرأابوة عطوف دسوتورية 

 اليوانين 
 الفرع الأول: مفهوم الرقابة على دستورية القوانين
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ابووووة عطووووف دسووووتورية اليوووووانين  و  أن بووووالر م موووون وخووووتلف الوووودوك فووووئ تيريوووور الرأ      
الووودوك فوووئ م  وم وووا يت وووق عطوووف أن وووا ت وووون مت يوووة موووع أر وووام  امسوووطو  المضتووواد م طبيوووة

الدسوووووتور ومرتوووووواد  ون وووووا تتصوووووف وفيوووووا لطبيضوووووة ال ياوووووة التوووووئ تمارسووووو ا وهووووونا بأنت وووووا  
بار أن امسووطوبين ام ثوور ظ ووورا والمتمثطووين فووئ الرأابووة السياسووية والرأابووة اليبووااية بأعت

الميصود من الرأابة عطف دستورية اليوانين هو بمان خبوذ اليوانين الضاديوة لطدسواتير 
التاموود  بأعتبارهووا تتصووك بسوومو و  يم وون تضووديط ا و  بووأترا ا  خاصووة ومنوودد  ع وو  
اليووووانين الضاديوووة بريووو  تضتبووور أرووود نتووواا  مبووودأ تووودر  التنوووريع الووونت يسوووتوت  خبووووذ 

امعطووف الوونت ي وتوول برتبووة وعطيوول سوووف أتطوورق لصووور الرأابووة التنووريع امدنووف لطتنووريع 
 عطف دستورية اليوانين 

 :الرقابة السياسية-1
تظ وووور مضووووالم تسووووميت ا موووون خوووولك هياووووة مصوووودرها التووووئ تمارسوووو ا ينا  صووووبغة 
سياسيةي ويختطف تن يط ا عاد  رس  موا ينظمول الدسوتور  وتصوف هوند الرأابوة بالرأابوة 

أبووك وصوودار اليووانون ورفضوول ولووف متوواك التن يوون ويططووق عطووف هووند الوأاايووة بأعتبارهووا تووتم 
ال ياوووة التوووئ تموووار  هووونا النووووذ مووون الرأابوووة  تسووومية المتطووو  الدسوووتورت  موووا هوووو النوووسن 

 بالنسبة لطتلاار 

ون المتطووو  الدسوووتورت مؤسسوووة دسوووتورية رأابيوووة   م مت وووا السووو ر عطوووف ورتووورام 
هووو  ن السووؤاك الوونت نطرروول هنووا مووا  ول وو 1996موون دسووتور  163الدسووتور وفيووا لطموواد  

تطضبووول هوووند المؤسسوووة فوووئ الرأابوووة عطوووف السوووططا   طبيضوووة ورتوووم الووودور الووونت يم ووون أن
الغيوور عاديووة؟  نميوول فووئ هوونا  ااسووتثنااية التووئ تمارسوو ا السووططة التن ينيووة فووئ الظووروف

الخصووووص بوووين الووودور ااستنوووارت لطمتطووو  الدسوووتورت وبوووين دورد امصووويك فوووئ الرأابوووة 
 تورية اليوانين عطف دس

رأينووا سووابيا أن موون بووين رمطووة ااستنووارا  التووئ يتري ووا راووي  التم وريووة  نوورط نوو طئ 
الظروف الغير عادية   أن ييووم بأستنوار  راوي  المتطو  الدسوتورت فيموا يتضطوق  اعلن

  وأنووول يستنوووير 1996مووون دسوووتور  91بوووأعلن روووالتئ الرصوووار والطووووار  وفيوووا لطمووواد  
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مووون دسوووتور  95يموووا يتضطوووق بوووأعلن الرالوووة ااسوووتثنااية وفيوووا لطمووواد  المتطووو  الدسوووتورت ف
اداموووو   يوووور مطلمووووة لووووراي  ال ضاليووووة م ول وووون تبيووووف هاتوووول ااستنووووارا  بووووضي ة 1996

و  ونا أراد هووونا امخيووور ااسوووتانا  ب وووا لبووومان سووولمة أووورارد و وفوووئ هووونا التم وريوووة  
 لطيانون امساسئ وفيا –ااطار نتد فئ فرنسا أن المتط  الدستورت مطلم 

موون  16بووسن ي ووون رأيوول فيمووا يتضطووق بموود  توووافر نووروط تطبيووق الموواد   –الموونظم لضمطوول 
الدستور مسببا و أن يننر   ور م أن رأيل هنا وستنارت و ير مطلم لراي  التم وريوة   
و  أن هوونا امخيوور   يسووتطيع أن يتتاهووك أموور مسووببا لطمتطوو  الدسووتورت سوويططع عطيوول 

ااعتبووار اليووو  ال ااطووة التووئ يتمتووع ب ووا الوورأت الضووام فووئ  صووة ونا وبووضنا فووئالنووض    خا
فرنسا   وعطف هنا فوأن راوي  التم وريوة يرت و  مخواطر  نوديد  ونا أعطون تطبيوق المواد  

  و اممر عطوف خولف نروط تطبيي ا ر م ونت ا  المتط  الدستورت ولف عدم توافر 16
المتطو  الدسوتورت تووافر نوروط  بضود أن رأ  16نل  ونا طبق راوي  التم وريوة المواد  

موات وة الورأت الضووام  تطبيي وا   ون أن ننور هونا الورأت يودعم موأوف راوي  التم وريوة فوئ
لطرريووا   الوونت ين وور عوواد  لتطبيووق أت نظووام وسووتثناائ بر ووم تيييوود مووا يتبوومنل موون تيييوود

  (1)والريوق الضامة 
د اليوووم موون أهووم الوسووااك التووئ ت  ووك   نوو  أن الرأابووة عطووف دسووتورية اليوووانين تضوو

رمايووة الريوووق والرريووا  الضامووة  نلوو  أن ميتبووف هووند الرأابووة فووئ الن ايووة هووو بوومان 
رتووورام السوووططا  الضاموووة فوووئ الدولوووة مر ووووام الدسوووتور  وعطوووف هووونا امسوووا    يتووووول  وا 
 لطمنرذ أن يتضرض مرود الرريوا  باالغوا  أو التبوييق المتتواول فيول بودعو  تنظيم وا 
ومن بوا  أولوف   يتوول وطولق يود اادار  فوئ وسوتضماك سوططا  البوبط اادارت لتيييود 

  (2)الدستورالرريا  والريوق عطف وتل ي يدها مبمون ا ومرتواها النت   طل 

                                                 
 -                                    LAMARQUE (J).R-D-P.OP-CIT.PM613 وذأنظر فئ هونا الموبو - (1)

  1978الياهر   –ال ياة المصرية الضامة لط تا   –رسالة د تورا  –أرمد مدر  عطئ  نظرية الظروف ااستثنااية 
 أنظر: -(2)

عادك السضيد مرمد أبو الخير ونض اسا  مبدأ المنروعية عطف أعماك الببط اادارت  متطة اممن واليانون,   -
   19693تان ئ  01الضدد  01اامارا  الضربية المترد    السنة  –النرطة بدبئ  طية عن تصدر 
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ون هووند الرمايووة تصووب  امولووف وأتوودر فووئ ظووك الظووروف الغيوور عاديووة التووئ موون 
رريوا  ال رديوة والتماعيوة  ونلو   نتيتوة أثارها وأخطارها التبوييق فوئ دااور  الريووق وال

لموسلوف وفيوا لطدسوتور لتوسيع سوططا   البوبط اادارت بنو ك يخور   ثيورا عون النطواق ا
    (1)التلاارت 

هووونا  يتوووولف المتطووو  الدسوووتورت م موووة السووو ر عطوووف ورتووورام الدسوووتور وفوووئ وطوووار
تطوو  فووئ هوونا الوودور يخووتص بووالنظر فووئ موود  دسووتورية اليوووانين والتنظيمووا   ور ووم الم

الصدد نو أهمية  بر   ون أنل ونا ورتس  أن نصا تنريضيا أو تنظيميا  ير دسوتورت فوأن 
يمنووع اليوووك أن  ولووي  هنووا  مووا  (2)هوونا الوونص ي يوود أثوورد وبتوودا ا موون يوووم أوورار المتطوو 

السوططة التن ينيوة فوئ  المتط  الدستورت يستطيع أن يراأ  لواا  البرور  التوئ تصودرها
مر وووام  الرصوووار أو الطووووار   ونلووو  ل ون وووا تنظيموووا  يتووو  أن تخبوووعوطوووار روووالتئ 

 .(3)الدستور وفيا لطمرددا  والبوابط الموبوعية التئ ت طمنا في ا سابيا
وأمووووا بخصوووووص ااتوووورا ا  واليوووورارا  ااسووووتثنااية المتخوووون  فووووئ رووووالتئ الروووور  

ن  ووان يصوض  الروودي  عون ورتوورام الدسوتور فوو والرالوة ااسووتثنااية فأنول ئ ظوك الروور  وا 
ونلو  بصوري  الونص  و  أن اممور أأوك رود  فوئ ظوك  من الدستور يضطك طيطوة الرور 

 وابط الدستورية بوتود بضض ال الرالة ااستثنااية التئ يم ن الردي  في ا عن
تيووودم أن رأابوووة المتطووو  الدسوووتورت عطوووف  سوووططا  الظوووروف الغيووور  وخلصوووة موووا

يم نوول  ة  خاصووة وأن المتطوو  الدسووتورت  عاديووة عمومووا رأابووة مروودود  وبووضي ة لطغايوو
أن يبانوور عمطوول وصوولريتل  و  بضوود وخطووارد رسووميا موون ال ياووا  المروودد  فووئ الدسووتور  

مووووون دسوووووتور  166وهوووووئ راوووووي  التم وريوووووة ورايسوووووئ  رفتوووووئ البرلموووووان رسووووو  المووووواد  

                                                 

هووو دسووتور ول نووار  فووان الدسووتور الوريوود الوونت لووم يوونظم الرأابووة عطووف دسووتورية اليوووانين فووئ النظووام التلااوورت  - (1)
الدسووتورت  مؤسسووة  فيوود أسووند  هووند الرأابووة لطمتطوو  (1996. 1989. 1963)الدسوواتير الثلثووة   أمووا بوواأئ 1976

 دستورية رأابية 
   1996من دستور  169و  165أنظر المادتين:  -(2)
 راتع المطط  اموك من المبر  الثانئ من ال صك الثانئ  -(3)
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  ما تمار  هوند الرأابوة مون أبوك هياوة نيابيوةي تنوريضيةي منتخبوة مون أبوك النوض  1996
 التلاارت  لتئ تتخن عد  تسميا  مختط ة  تسميت ا مثل ي البرلماني فئ ظك الدستوروا

  فالسططة التنريضية تراأ  امولفون الرأابة البرلمانية هئ رأابة سياسية بالدرتة 
التن ينيووووة السياسووووية وااداريووووة  وتسوووو ر عطووووف متابضووووة موووود  نتار ووووا فووووئ  أعماك السططة

وبووومان عووودم ونرراف وووا وتسوووطط ا  وأيام وووا بالضموووك وفيوووا  ترييوووق أهوووداف ا   ياوووة دفاعيوووة 
 .(1)للأهداف السياسية الضامة لطدولة

وفئ بو  هنا ااطار الضام لطدور الرأابئ لطبرلمان  يصوب  ل وند الرأابوة أهميت وا 
ام يد  فئ ظوك الظوروف الغيور عاديوة ف وئ ت  وك مراأبوة السوططة التن ينيوة فوئ مبانورت ا 

هنوووا  توووؤوك ولي وووا بموتووو  هوووند الظوووروف  و  أن اممووور ية التوووئل ختصصوووا  ااسوووتثناا
يسووتطلم تمييوول هووند الرأابووة موون ريوو  موود  وتودهووا وموبوووع ا وفضاليت ووا وفيووا لطرووا   

 المختط ة لنظام الظروف الغير عادية 
 

رأينا سوابيا  يوف أن الدسواتير الميارنوة تضيود لطبرلموان سوططة المنوار ة فوئ وعولن 
ر  والرصوار  ريو  تضطوئ أ طو  هوند الدسواتير سوططة تيريور وسووتمرار نظوام رالوة الطووا

رالووووة الطوووووار  لطبرلمووووان  سوووووا  بووووأللام السووووططة التن ينيووووة بغوووورض أوووورار ااعوووولن عطووووف 
البرلمان فئ خلك مد  مضينة من وصدارد ليصادق عطيل  أو عن طريق تضك تمديد هوند 

راك فوئ النظوام التلااورت  ون تونص الرالة مرهون بالموافية الصريرة لطبرلمان  ما هو ال
عطفي      يم ن تمديد رالة الطووار  أو الرصوار  و   1996 دستوري من 91الماد  ي

بضوود موافيووة البرلمووان المنضيووود بغرفتيوول المتتمضتووين مضووا    ي هووونا فبوول عطووف أن المووواد  
يوهووئ المووواد المنظمووة ل ووك  95 ولووف 91ونووترط  أن ي ووون تطبيووق المووواد موون  ي90ي

الرا   ااستثناايةي  مرهونا بالموافية الصوريرة لطبرلموان  ونلو  أثنوا  ال تورتين الخمسوة 

                                                 
ي 02الضودد ي 22المتطود  –نواف  نضان  الرأابة البرلمانية عطف أعمواك اادار  الضاموة  متطوة دراسوا  يامردنيوةي  -(1)
  764ص  1995 –
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ي ونن 82يومووووواي الطتوووووين نصووووو  عطي موووووا المووووواد  ي 60يومووووواي والسوووووتيني  45وامربضوووووين ي
   (1)فممارسة البرلمان ل ختصاصل الرأابئ فئ ظك رالة الطوار  

ر  وبأسوتمرار رتوف يوتم ن مون هو أمر ي ربل دورد فئ متابضوة اموبواذ عون أو
الموأوف السوطيم الونت تيتبويل المصوطرة  اتخوانت وين تصور روك واأع البلد يم نل مون 

ستمرار  رالة الطوار  أو وللام السططة التن ينية برفض ا  الضامة بنسن تيرير وا 
ويمار  هنا الدور أخون بضوين ااعتبوار بورور  ورتورام النصووص الدسوتورية فيموا 

مووون نوووروط موبووووعية معمووواك نظوووام رالوووة الطووووار  وموووترمل مسوووؤوليتل  تووونص عطيووول
التاريخية أمام ممثطيول مون النوض  لطودفاذ عون مصوالر م  ورمايوة ريووأ م ورريوات م مون 
ت ة أخر   ولل فئ هنا النسن وستضماك  افة الوسااك والطرق التئ أعطاها لل الدسوتور 

هووووند الطوووورق والوسووووااك فووووئ الدسووووتور لممارسووووة رأابتوووول عطووووف السووووططة التن ينيووووة وتتمثووووك 
التلااوورت هنووا  وسووااك تم وون البرلمووان موون التووسثير والبووغط عطووف الر ومووة مثووك السووؤاك 
سوووا   ووان  تابيووا أو نوو ويا والوونت يم وون أن يوتوول أروود أعبووا  البرلمووان ولووف أت عبووو 

  وا سوووووتتوا  الووووونت يم ووووون بواسوووووطتل 1996 دسوووووتورمووووون  134فوووووئ الر وموووووة المووووواد  
مووون  133لموووان أن يسوووتتوبوا الر وموووة فوووئ ورووود  أبوووايا السووواعة المووواد  معبوووا  البر 

 رفووووة فوووئ البرلمووووان فووووئ وطووووار    ورووووق وتوووورا  ترييووووق ريووو  يم وووون ل ووووك1996دسوووتور 
وختصصات ا أن تننل فئ أت وأ  لتان ترييق فئ أبايا نا  مصوطرة عاموة يالمواد  

 .(2)ي  1996من دستور  161

                                                 
نيتصوور عطووف وسووتضماك مصووطط  يرالووة الطوووار ي  -المبروو  اموك موون ال صووك الثووانئأرتووع المططوو  اموك موون  -(1)

والطووار ي فوئ توك امنظموة الميارنوة  وهوو نمك الرالتين مضا يرالة الرصوار ونل  لنيوذ وستضمالل  مصطط  عام ي
 ما أخن  بل  نل  المؤل ا  الضطمية المتوفر  لدينا 

 404ولف  387سضيد بونضير  النظام السياسئ التلاارت  المرتع السابق ص ت اصيك هنا الموبوذ فئ أنظر  -(2)
  

  المؤسسووة 1989أرموود وافووئ النظريووة الضامووة لطدولووة والنظووام السياسووئ التلااوورت فووئ ظووك دسووتور  –بووو را ودريوو  -
   303ولف  298  ص رة 1992 –لططباعة  التلاارية



 الفصل الثاني: الضمانات الدستورية والقانونية لحماية الحريات العامة في ظل الظروف الغير عادية

 -147- 

 ومة ي ون بطورييتين وهموا التصووي  عطوف وهنا  أعماك المسؤولية السياسية لطر
وي وووون لطمتطووو  النوووضبئ  1996مووون دسوووتور  135 اروووة مطوووتم  الرأابوووة وفيوووا لطمووواد  

الوووطنئ أن يضطم ووا بمناسووبة مناأنووتل لبيووان السياسووة الضامووة الوونت تيدموول الر ومووة أماموول 
راووي   سوونويا والطرييووة الثانيووة يم وون ترريوو  المسووؤولية السياسووية لطر ومووة عنوودما يططوو 

الر وموة مون المتطو  النوضبئ الووطنئ تصوويتا بالثيوة فوئ بضوض الروا   ويتبور راووي  
الر ومة عطف تيديم وستيالة ر ومتل فئ رالة عدم الموافيوة عطوف  اروة الثيوة مون طورف 

 ي 1996من دستور  84النوا  يالماد  
م من وأن الرأابووووة البرلمانيووووة فووووئ ظووووك رووووالتئ الروووور  والرالووووة ااسووووتثنااية تنضوووود

 عووودا موووا (1)البرلموووان   ينوووار  فوووئ أووورار وعووولن هووواتين الروووالتين فوووئ الدسوووتور التلااووورت
يتضطووق بووأترا  ااستنووار  الوونت يتريوول راووي  التم وريووة مووع راووي   رفتووئ البرلمووان أبووك 
وعلنوول لطرووالتين  ول وون وموون ت ووة أخوور  ونووترط الدسووتور وتووو  ونضيوواد البرلمووان بيووو  

الروووالتين مت يوووا هنوووا موووع مووونه  الدسوووتور ال رنسوووئ فوووئ هووونا  اليوووانون وثووور وعووولن ورووود 
 الخصوص 

وخلصووة ماتيوودم فووئ نووسن الرأابووة البرلمانيووة عطووف السووططة التن ينيووة فووئ ممارسووة 
السووططا  ااسووتثنااية  ريوو  أنوول توتوود هنووا  الرأابووة الواسووضة فووئ ظووك رووالتئ الرصووار 

و ااعولن عن موا فوئ بضوض والطوار  سووا  فيموا يخوص تمديود الضموك ب واتين الروالتين أ
مووون الدسوووتوري أو بالنسووبة لننووواط الر وموووة   ووك فوووئ هوووند  90الرووا   الخاصوووة يالموواد 

 الظروف بص ت ا مسؤولة عطف رسن اادار  الضامة 
وهنا  الرأابة المردود  البيية   فئ ظك رالتئ الرر  والرالة ااستثنااية بود ا 

ولووف صووضوبة ممارسووة رأابووة رييييووة عطووف  موون  يووا  دور البرلمووان فووئ وعوولن الرووالتين
السططا  ااستثنااية لراي  التم ورية فئ مثك هند الظروف  خاصة مع عدم مسوؤولية 

 ف ووئ نا  فضاليووة مروودود  (2)راووي  التم وريووة أمووام البرلمووان  و  أن فضاليووة هووند الرأابووة
                                                 

لضوووام  02الضووودد  22بوووة البرلمانيوووة عطوووف أعمووواك اادار  الضاموووة و متطوووة الدراسوووا   المتطووود الرأا –نوووواف  نضوووان  -(1)
1995  

 البرلمانية فئ امنظمة الميارنة:أنظر ت اصيك تيييم الرأابة  -(2)
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ن هووونا ب ونووول وبووضي ة وعطوووة نلووو  أن الرأابوووة البرلمانيوووة رأابووة سياسوووية مربوووة  والبرلموووا
ت الا سياسيا ي تم   فئ الغال  بالتان  السياسئ والضمطئ لطواا  التوئ تصودرها السوططة 
التن ينيوووة فوووئ هوووند الظوووروف ولوووي  بمنوووروعيت ا وهوووئ رأابوووة ملاموووة أ ثووور من وووا رأابوووة 
منووروعية  وأن تديووة وأيمووة هووند الرأاربووة ترت وول بالدرتووة امولووف عطووف نووتاعة أعبووا  

رأي ووم ب ووك رريووة وترمووك مسووؤوليات م أمووام ممثطووي م والواأووع ينوو د أن  البرلمووان فووئ وبوودا 
وتت وواد البرلمووان فووئ عمطوول ميوورون بترييووق مصووالرل التضاونيووة مووع الر ومووة فووئ  الوو  

يم وون أن نتوور  الرأابووة عطووف   ) كاريللد دي ملبللر امرووواك  وعطووف هوونا امسووا  ييوووك 
عتبووارا  الرلبيووة تطغووف عطووف  مووا أن اا ( رور  لبوومير النوووا  فرسوو    بووسووططا  ال

مواأف النوا   ومن تبومن الر وموة المنو طة مون رول  ام طبيوة و   البرلموان وربواد 
عوون تصوورفات ا  أبوويف ولووف نلوو  أن الر ومووة ب ووك توودخط ا فووئ توودوك أعموواك البرلمووان 

 تستطيع عرأطة هند الرأابة 
 الرقابة القضائية:-2

يبوووا  ليناأنووو ا فيموووا أصووودرتل مووون  نووو  أن مخاصووومة السوووططة التن ينيوووة أموووام ال
تصرفا  ومراتضت ا فوئ مود  منوروعيت ا يضود مون أأوو  بومانا  ن وان مبودأ المنوروعية 
ورمايووة الريوووق والرريووا   ونا  انوو  أهووم وأنتووع أنووواذ الرأابووة عطووف سووططا  الظووروف 
الغير عادية وهئ رأابة اليابوئ ا دارت عطوف السوططة التن ينيوة فيموا تستيول مون وتورا ا  

 وتدابير بموت  هند السططا  ااسثنااية والمسسلة هنا تستوت  بر  النياط التالية:
مد  هند الرأابة ونطاأ ا وما يخبع ل ا وما ي ط  من وا  ثوم مواهئ أوتول وأنوواذ 

ردودها ون نطواق هوند الرأابوة يختطوف رسو   وك رالوة لونل  نميول هئ  هند الرأابة  وما
يووو  أنووول بالنسوووبة لروووالتئ الرصوووار والطووووار  ف نوووا بوووين مختطوووف الروووا   ااسوووتثنااية  ر

يستوت  أن نضرف بين أرار وعلن هواتين الروالتين وبوين التودابير المتخون  تطبييوا ل موا  
                                                                                                                                               

ي                وس ندرية –اليبا  اادارت  مننس  المضارف  –ك اادار  الرأابة عطف أعما -مئ تماك الدينسا -
  ني    

مرمووود صووال  الضووادلئ   موودلوك ومبووررا  وبوومانا  نظريووة البوورور   وبوووابط خبوووذ اادار  الضامووة لطيووانون   -
   1985توان لضام  –مات  6 ، 5الضددان  65متطة المراما   السنة 
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وتوووهر المسووسلة هنووا هووو ت ييووف أوورار ااعوولن  وبوواأئ ااتوورا ا  المتخوون  وسووتنادا وليوول 
لطرأابوة اليبوااية أم أن وا تضود فيما  ونا  ان  تضتبر أرارا  ودارية عادية وبالتالئ تخبوع 

ف ووئ فرنسووا وسووتير لتووالئ ت ووون مرصوونة بوود هووند الرأابووة موون أببيووك أعموواك السووياد  وبا
اليبووا  عطووف أن أوورار وعوولن رالووة الرصووار والطوووار  يخبووع لرأابووة اليابووئ اادارت 

ر ام الضديد  التئ صودر  ادت ويظ ر هنا المنه  من خلك امنسن أت أرار ودارت ع
مة التنوالذ ومتطو  الدولوة عطوف السووا   والتوئ نواأل مون خلل وا اليبوا  مود  عن مر 

منروعية أرار وعلن رالة الرصار عطوف وتول الخصووص  ونلو  وفيوا لطنوروط والييوود 
التووووئ نووووص عطي ووووا الدسووووتور واليووووانون الموووونظم ل ووووند الرالووووة بووووك أن تطوووو  اليبووووايا مرووووك 

نظر أرار ااعلن عطف أسوا  أن وا لم تراوك الدفع بضدم وختصاص المتط  ب  امر ام
نموا  عطوف مناأنوة  اأتصور من أعماك السياد  وتمتنوع عون الخبووذ لطرأابوة اليبوااية  وا 

الطضووون موون الناريووة الموبوووعية ومراولووة تبريوور منووروعية أوورار ااعوولن بسدلووة واأضيووة 
(1)  

د أت و أما فئ النظام التلاارت  فيتضونر الر وم فوئ هوند المسوسلة   أموام ونضودام وتو
ور أن يخور  اليبووا  النوسن  ونودر  امبروا  ال ي يوة ل ننوا   نتصور وم أبواائ فوئ هونا 

مون وعتبوار أورار وعولن  .(2)عطيل اليبا  وال يل الميارن استيرارت عن ما اادارت التلا
رالة الطوار  والرصوار عمول وداريوا عاديوا خابوع لرأابوة اليبوا  وخاصوة ون أخوننا أن 

ظام التلاارت مون وختصواص السوططة التن ينيوة بنو ك  طوئ  و  نصوي  هنا اليرار فئ الن
 .(3)لتدخك البرلمان فيل و  عندما يريد راي  التم ورية تمديدد ل تر  ثانية

اوورت فووئ أر اموول المختط وووة  أت هووو تووسثر اليبووا  اادارت التلاومووا يضوولل هوونا الوور 
فمتطوو   أموور   ين ووربموون   أبووا  متطوو  الدولووة ال رنسووئ فووئ مختطووف الموابوويع وهوونا 

                                                 
  -المرتع السابق  -أنظر:عادك السضيد مرمد أبو الخير  -(1)
لووم يوونظم الرأابووة عطووف دسووتورية اليوووانين فووئ النظووام التلااوورت هووو دسووتور ول نووار  فووأن الدسووتور الوريوود الوونت  -(2)

فيود أسوند  هوند الرأابوة لطمتطو  الدسوتورت  مؤسسوة  (1996.  1989.  1963)  أما باأئ  الدساتيرالثلثة  1976
 رأابية 

  1996من دستور  169و  165أنظر المادتين :   -(3)
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اسووتير عطيوول اليووانون  الدولووة ال رنسووئ هووو صووار  ال بووك اموك فووئ تسسووي  وبطووور  مووا
 واليبا  اادارت الميارن من نظريا  ومباد   

وأنل وبالرتوذ لطنظام التلاارت فر م عدم وتود أبوا  فوئ هونا المتاك  موا سوبق 
  عووون وتمووواذ الووونظم الوبوووضية التنويووول و  أننوووا   ننووو  أن اليبوووا  اادارت سووووف يخووور 

الميارنة فئ هند المسسلة  خاصة وأن المراسيم المتضطية برالتئ الرصار والطوار  والتئ 
سبق أن تضربنا ولوف تانو   بيور مون مبومون ا  تبومن  بضوض الييوود والنوروط التوئ 
يتوو  عطووف اادار  مراعات ووا فيمووا تستيوول موون وتوورا ا  وتوودابير فووئ بووك هوواتين الرووالتين  

 يوك بغير نل  ي يد تط  المراسيم عطة وتودها وال
وبنوووا ا عطوووف هووونا فوووأن  وووك اليووورارا  التوووئ تستي وووا اادار  تطبييوووا لمرسوووومئ رالوووة 
الرصار والطوار   وخاصوة تطو  التوئ تتضطوق بتودابير الوبوع فوئ مرا ول اممون والوبوع 

تووورا  الت تووويل لووويل ون وووارا ت  ون مضربوووة ترووو  ااأاموووة التبريوووة  والمنوووع مووون ااأاموووة وا 
ل لغووا  موون طوورف اليابووئ اادارت   طمووا خال وو  النووروط وامر ووام التووئ نصوو  عطي ووا 

 المراسيم التن ينية المنظمة ل ا بالت صيك السابق  
لريول بورر مون تورا  عن طريق دعو  المسوؤولية  وك فورد أ  يم ن أن يضوض 

يخوص روالتئ الرور  تطبيق أرد تط  التودابير وااتورا ا  مر وام تنظيم وا واممر فيموا 
والرالة ااستثنااية  ري  أن ال يل واليبا  فئ فرنسا أتمع عطف أن أورار وعولن راوي  

ن وا  الضموك ب وا مون  16 التم ورية تطبيق المواد  مون الدسوتور ال رنسوئ وترديود مودت ا وا 
يتول الطضون في وا أموام اليبوا   ونلو  عطوف أسوا  أن هونا  أبيك أعماك السياد  التئ  

يتضطوق بالضلأوا  بوين السوططا  الضاموة ريو  يوؤدت ولوف ودموا   وك السوططا  مون  اليرار
الناريوووة الضبووووية لصوووال  راوووي  التم وريوووة ييطووو  توليوووع ااختصصوووا  بوووين السوووططا  
الدسووتورية فبوول عطووف أن ااعتبووارا  السياسووية هووئ التووئ توودفع راووي  التم وريووة  البووا 

 تيطيدت لنظرية أعماك السياد  ولف وتخاند ثم يندر    مراك بمن المتاك ال
فيونه  الوبضض فوئ  1996 لضواممن الدستور التلاارت  93أما بخصوص الماد  

تضطييووول عطي وووا ولوووف أنووول يتووو  التمييووول بوووين المبووودأ وبوووين وتووورا ا  تطبييووول   وبوووين الروووق 
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مون وختصصوا  السوياد   اختصواصون طيا  ممارستل  فمبدأ وعلن الرالة ااسوتثنااية 
  التم وريوووووة   بينموووووا ممارسوووووة هووووونا ااختصووووواص ينبغوووووئ أن توووووتم وفوووووق الضااووووود  لوووووراي

ااتوووورا ا  الدسووووتورية  وبطبيضووووة الروووواك فووووأن راووووي  التم وريووووة مطوووولم بووووأرترام الدسووووتور 
 والتصرف فئ وطارد ولي  خارتل 

فووئ النظووام التلااوورت  الآنو  أننووا نوور  أنوول أمووام عوودم تطبيووق هووند الموواد  ولووف روود 
 ووة فووئ الن ايووة لتيوودير اليبووا  اادارت  و  يم وون أن نتوولم بوورأت فووأن المسووسلة تبيووف مترو 

فوووئ هووونا الميام أموووا فيموووا يخوووص أووورار وعووولن رالوووة الرووور   فمووون المضوووروف أنووول يووودخك 
بمن المتاك التيطيدت معماك السياد    ول ن هنا   يمنع مون التمييول فوئ نوسنل أيبوا 

سوووتير عطيوول اليبوووا  ا رار مووابووين المنووروعية الموبووووعية والمنووروعية النووو طية عطووف  ووو
اادارت الميوارن فوئ مود  رأابووة أعمواك السوياد  وأنل بالخصوووص مود  رأابوة ااتوورا ا  
والتودابير المتخون  فوئ روالتئ الرور  والرالوة ااسوتثنااية فيموا يتضطوق بالمسوسلة فوئ النظوام 

لطموواد  التلااوورت  فووالبضض نهوو  أن تميووع وتوورا ا  الرالووة ااسووتثنااية الصووادر  وسووتنادا 
 ناتوول وبالتووالئ   ااعوولن موون الدسووتور  تضتبوور موون أعموواك السووياد  نووسن ا نووسن أوورار 93

و  أننووا نوور  أن هوونا الوورأت نووان و يوور  اادارتأمووام اليابووئ  يم وون أن ت ووون مرووك نظوور
مستسووام مووا أأوورد اليبووا  اادارت الميووارن فووئ  ووك موون فرنسووا ومصوور ب وونا الخصوووص  

اليوووم نرووو التصوونيف موون دااوور  أثووار أعموواك السووياد  عطووف فبوول عوون نوولوذ هوونا اليبووا  
الريووووووق والرريووووووا  بنوووووو ك خاص ريوووووو  أن ممارسووووووة الرأابووووووة اليبووووووااية تووووووتم بموتوووووو  

 طرييتين:
 يالرقابة القضائية عن طريق الدعوى الأصلية:)القضاء الكامل-1

والتوووئ ت وووون بموتووو  نووو و  يرفض وووا صوووار  المصوووطرة والصووو ة أموووام المر موووة 
أطيميووا ب وودف ولغووا  اليووانون وبطلنوول بطوولن مططيووا بر ووم أالمختصووة نوع نوول مخووالف يووا وا 

هوند الرأابوة فضطيوا فوئ رالوة وأورار االغوا   وان اليوانون لوم ي ون  مر ام الدستور  وتتتسد
ساريا فئ موات ة الضامة بر وم أن اليوانون المطغوف  يور  أااما وي ون اليرار مرك االغا 
ل اليووانون اادارت  أن اليوورار ا دارت   ي ووون منووروعا دسوتورت  وموون المسووطم بوول فووئ فيوو

 و  ونا توافر  الضناصر الخمسة التالية:
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 أن يصدر من السططة اادارية المختصة أانونا بأصدارد  -1 
 أن ي ون طبيا ل ترا ا  التئ رددها اليانون وفئ الن ك الميرر ل ا  -2 
ليووانون فووئ وطووار المصووطرة أن ييصوود بوول ترييووق الغوورض الوونت يوونص عطيوول ا -3 
 الضامة 
 أن ي ون مرطل  تاالا أانونا  -4 
 أن ت ون أسبا  وصدارد صريرة وتت ق واليانون  -5 

و  أن الظروف الغير عادية تؤثر عطف بضض هند الضناصر بالن ك النت يتضوك 
اادارت الصووادر فووئ ظووك هووند الظووروف تتوسووع بنوو ك مطروووظ  مووا هووو  منووروعية اليوورار

ينسوور  عطووف  ووك عناصوور  موور فووئ ظووك الظووروف الضاديووة و  أن هوونا التوسووع  عطيول ام
نموا ييتصور عطووف أر وان ا ختصواص والنو ك والمرووك  أموا فيموا يخووص  اليورار اادارت وا 

 سب  اليرار اادارت و ايتل فأنل   يم ن التتاول عما يطري ما من مخال ة 
 طبيق القانون(الرقابة القضائية عن طريق الدفع:)الإمنتاع عن ت-2

تتتسوووود هووووند الرأابووووة عنوووودما ي ووووون النوووولاذ مطووووروح أمووووام اليابووووئ وهوووونا بموتوووو  
ورتتا  أرد خصوم النلاذ بضدم دستورية المراد تطبييل عطف النلاذ فيمتنوع اليابوئ عون 

يير بسن اليوانون الونت  عدم تطبييل ونا رأ  أن طط  نل  صريرا  ومن هنا فاليبا   
نما يتخطف عن تطبييل  وهو موا أام بألغاال  ير دستورت ي يود عودم البيوا  وبأسوتمراريتل  وا 

 نا  الصووووطة موووون ريوووو  علأووووة موابوووويض ا وتطبييوووول عطووووف مختطووووف النلاعووووا  امخوووور 
 بموبوذ النلاذ مرك ولغا  اليانون النت تم وستبضاد تطبييل 

ون هوونا النوووذ موون الرأابووة والوونت يتططوو  موون ريوو  تطبييوول ترييووق أهووم المبوواد  
سوووتوت  أن تيووووم عطي وووا المؤسسوووا  الدسوووتورية فوووئ الدولوووة بوتووول عوووام   مبووواد  التوووئ ت

المسوواوا   مبوودأ سوومو الياعوود  اليانونيووة  مبوودأ  الديميراطيووة  مبوودأ ال صووك بووين السووططا  
 تدر  اليوانين  مبدأ الخبوذ لسياد  اليانون 
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ر بمسووؤولية اادار  فووئ الظووروف الغيوو سووبق أن اليبووا  اادارت أأوور وخلصووة مووا
عادية عن تصرفات ا التئ تطرق أبرار للأفراد وأأوام هوند المسوؤولية عطوف أسوا  الخطوس 
 سصك عام  وأنترط فيل أن ي ون عطف درتة وستثنااية من الرسامة تمانويا وميتبويا  
الظروف التوئ ترويط بسعمواك اادار  فوئ ظوك الظوروف الغيور عاديوة  ل نول لوم ين ور عيود 

اطر وترمك التبضية فئ بضض الرا   الخاصوة مراعوا  هند المسؤولية عطف أسا  المخ
نا  وان لطرأابوة اليبوااية بوت ي وا دور  بيور وفضواك  لمبدأ المساوا  أموام امعبوا  الضاموة وا 
فئ ببط السططة التن ينية فئ الظوروف الغيور عاديوة  ومنض وا مون التغووك عطوف الريووق 

عطوا  ا لمنوروعية ااسوتثنااية موورورا والرريوا  ونلو  بود ا مون ااسو ام فوئ رسوم رودود وا 
بالسوو ر عطووف رراسووة هووند الروودود والبوووابط موون مووروق السووططة التن ينيووة من ووا  وتوأيووع 
التوولا  الووللم عطي ووا  ولووف ولغووا  أرارات ووا أو التضووويض عوون تصوورفات ا التووئ ييوودر اليبووا  

 عدم منروعيت ا 
 لجزائريلقوانين بالنظر للدستور االفرع الثاني: الرقابة على دستورية ا

فيوود نووص المنوورذ الدسووتورت عطووف الرأابووة  1989دسللتورريوو  أنوول بووالرتوذ ولووف 
عطووف دسووتورية اليوووانين  سرسوون البوومانا  لطمراأبووة الدسووتورية بخوولف الدسووتور السووابق 

الووونت سووو   تماموووا عووون هووونا المبووودأ بسوووب  نموووط الر وووم اليووواام أنووونا  والووونت  رسووول  76
 ة رايسووووية لطروووول  وأيادتوووول المر ليووووة عطووووف الدسووووتور الوووونت أو ووووك مسووووؤولية الرأابووووة بصوووو

  (1)تضطق برأابة ال ياة التنريضية الخصوص فيما ي
فئ ال صك اموك من البا  المضنون يالرأابوةي ريو   1996وليد تا  فئ دستور 

 موا نوص  169ولوف المواد   162خصص لونل  ثمانيوة موواد دسوتورية متتاليوة مون المواد  
. 123أو وووك ل وووا الرأابوووة الدسوووتوريةي فوووئ الموووواد  ئعطوووف المؤسسوووة التوووئ تموووار  يأو التووو

 التئ تا   فئ فصوك أخر   176. 126
 ارتورامعطف أنل ي يؤس  متط  دستورت ي طف بالس ر عطف  163نص  الماد  

راووووووي  التم وريووووووة  وانتخووووووا و  مووووووا يسوووووو ر عطووووووف صوووووورة عمطيوووووة ااسووووووت تا   الدسوووووتور
                                                 

 نئ من ال صك الثانئ راتع المطط  اموك من المبر  الثا -(1)
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مطيوووا ي   موووا أن لطمتطووو  الدسوووتورت واانتخابوووا  التنوووريضية  ويضطووون عووون نتووواا  هوووند الض
دور فووووئ الرأابووووة عطووووف دسووووتورية اليوووووانين فووووئ ظووووك الظووووروف الغيوووور عاديووووة  ون الرأابووووة 
الدستورية تضد اليوم من أهم الوسوااك التوئ ت  وك رمايوة الريووق والرريوا  الضاموة  ونلو  

تور أن ميتبف هند الرأابوة هوو بومان ورتورام السوططا  الضاموة فوئ الدولوة مر وام الدسو
وعطووووف هوووونا امسووووا  فأنوووول   يتووووول لطمنوووورذ أن يتضوووورض اروووود  الرريووووا  باالغووووا  أو 

 تبييق المتتاول فيل بدعو  تنظم ا ال
 موووا   يتوووول وطووولق يووود اادار  فوووئ وسوووتضماك سوووططا  البوووبط اادارت لتيييووود  

الريوق والرريا  عطف وتل ي يدها مبمون ا ومرتواها الونت  ط ول الدسوتور وتبورل أيموة 
ند الرماية فئ ظك الظروف الغير عادية والتوئ مون أهوم أثارهوا وأخطرهوا التبوييق فوئ ه

دااوووور  الريوووووق والرريووووا  ال رديووووة والتماعيووووة  ونلوووو   نتيتووووة لتوسوووويع سووووططا  البووووبط 
يمنوع اليووك أن المتطو   اادارت بن ك يخر   ثيرا عون نطواق الموسلوف ولي  هنوا   موا

بوورور  التووئ تصوودرها السووططة التن ينيووة فووئ وطووار الدسووتورت يسووتطيع أن يراأوو  لووواا   ال
تخبووع مر ووام الدسووتور  رووالتئ الرصووار والطوووار   ونلوو  ل ون ووا تنظيمووا  يتوو  أن 

وفيا لطمرددا  و البوابط الموبوعية التئ ت طمنا في ا سابيا أما بخصوص ااترا ا  
لروور  من واليوورارا  ااسووتثنااية فيصووض  الروودي  عوون ورتوورام الدسووتور فووئ ظووك رالووة ا

 الدستور يضطك طيطة الرر  ونل  بصري  النص 
و  أن امموور أأووك روود  فووئ ظووك الرالووة ااسووتثنااية التووئ يم وون الروودي  في ووا عوون 
وتود بضض البوابط الدستورية وأنل وبالنظر أن المتطو  الدسوتورت يضتبور مون ال ياوا  

ريووور أت رالوووة مووون أووود يتخوووند راوووي  التم وريوووة بنوووسن تي الدسوووتورية نا  الضلأوووة فوووئ موووا
رووا   الظووروف الغيوور عاديووة سوووا  بطرييووة مبانوور  أو بطرييووة  يوور مبانوور   أستنوواراتل 
أو وبدا  رأيل أو السماذ لل   فأن نل  يدك عطف ااعتراف بما لديول مون وم انيوا  يم ون 
أن تتضطل املية امولف فئ نتاعة الرأابة عطف دستورية اليوانين لرماية الرريا  الضاموة 

ف لو  ان نل  فئ ظك الظروف الغير عادية نظرا ل ثور  ظ وور النصووص التنوريضية رت
والتنظيميوووة بمختطوووف أنواع ا أثنوووا  سوووريان ا بسوووب  موووا تمطيووول مووون امرووودا  رتموووا اتخوووان 
سووتتبابل فووئ أأوور  وأوو  مم وون عطووف  ااتوورا ا  والتوودابير الللمووة لطر وواظ عطووف النظووام وا 
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سووتمرارها وسوولمة تراب ووا تنوواح السوورعة وااسووتضتاك  لرمايووة   يووان الدولووة ومؤسسووات ا وا 
ووردت ا الوطنية وهوية نوضب ا ب وك أبضادهوا  وهونا  بود أن ي وون  لموا فوئ وطوار نطواق 

 النرعية و المنروعية الدستورية 
و  أن من أهم المباد  أيبا التئ ييوم عطي ا الدسوتور مون أتوك ت وري  وظ وور 

الرريا  الضاموة ولوف تانو  مبودأ المنوروعية والرأابوة صرح البمانا  الدستورية لرماية 
عطف دستورية اليوانين  ومبدأ ال صك بين السططا  نظرا لما ينوت  عنول مون ترديود مضوالم 
ختصاصوووا   وووك سوووططة مووون السوووططا  المضتمووود  دسوووتوريا لترديووود ومضرفوووة  صووولريا  وا 

ن  ان نل   الغيور عاديوة أأك فوئ رالوة مون روا   الظوروف  نئ مسؤولية  ك من ا  وا 
بموتوو  توودخك السووططا  لووبضض الصوولريا  فيموووا بين ووا و  أن هوونا المبوودأ يضوود أسوووا  

 رماية الرريا  أثنا  سريان ا وعطف بو  نل  سستطرق ل نا المبدأ الآن 
 لمطلب الثالث: الفصل بين السلطاتا

باد  نت بد   بد من التوبي  بسن هنا المبدأ ينضو  ثموارد فوئ بريطانيوا أبوك أن 
تبووودأ الثوووور  ال رنسوووية بتطبييووول ولتتضوووك منووول أسوووا  رمايوووة الرريوووا  ونطلأوووا مووون الووونص 
الدستورت   موا عبور عون نلو  بضوض ال يول بيولول : ي مبودأ فصوك السوططا  هوو أبوك  وك 
نيل مبدأ تينئ دستورت هادف ولف وستبضاد التسطط وصوون الرريوا  ي  ل ون هونا المبودأ 

ن  ان ين ك أاعد  منتر ة ما بين   افة النصوص الدستورية فوئ الدولوة الديميراطيوة  وا 
و  أنل يططق وفق م اهيم مختط ة  وهنا ما أنار وليل بضض ال يل  بيولل: ي ر م التمسو  
ب وونا المبوودأ و  أنوول   يطبووق بالبوورور  بوونا  الم  وووم و امسووطو  فووئ  ووك اموأووا  وفووئ 

  ك الدوكي 
ا  تنوو ي ا بأم انيووة ترييووق وموون بوومن هوونا التصووور أن بضووض ال يوول يوور  أن هنوو

ال دف امساسئ ل نا المبدأ عندما أاك ي لي  مؤ دا أن ي ون هنا ال ودف يالسططة ترد 
امساسئ بالنسوبة لمونتسو يو ي  هوو بالبورور  فوئ  وك اموأوا  و وك م وان  –السططة ي 

دأ  وان التنو ي  لترييوق هودف مبو املف و اليا  ل افة امنظموة السياسوية  ل ونا نيووك ونا
فصوووك السوووططا  صوووريرا  و  أن نلووو    ينسووور  عطوووف صووورة وتوووود هووونا المبووودأ فوووئ 
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هي طة الدولة اليانونية  من التسطيم يض   نلو  يضنوئ ت وويض مبودأ أساسوئ  أامو  عطيول 
نمووا بمن تيووة تختطووف عمووا هووو  الدولووة اليانونيووة ب وودف رمايووة ريوووق اانسووان وررياتوول وا 

السووووططا  التيطيوووودت عطووووف روووود تضبيوووور الضلمووووة مطبووووق لدولووووة اليووووانون  من مبوووودأ فصووووك 
ي Recettes de liberteي ييتصور عطووف  ونول وصو ة لطرريووة  يgeorges vedelي

ت رض فبل بين الوظااف ب دف توفير ال صك بين المؤسسا   ل ن نل    يمنع أيوام 
يم وون  هرميووة داخووك السووططا   فريوو  تصووب  ال طمووة امخيوور  بيوود المنوورذ  هوونا الواأووع  

ت  ان التن ور لول من الوظوااف اليانونيوة لطدولوة ليسو  نوياا أخور  يور أعمواك أانونيوة م
 مردد  بييمت ا  أت بم ان ا فئ تسطسك ما 

وه نا يلود اليانون بييمة أعطف من أيمة امعماك التن ينية  وهنا ما يدفضنا لطيووك 
طسوطة بريو  أنول أو بامرر  ل ستنتا  أن الوظااف اليانونية هوئ مون ريو  التضريوف مس

ونا خصص  امت ل   فأن تسطسك الوظااف سيتر ولف تسطسك امت ل   ول نا فوأن مون 
 الضب  بالرييية اادعا  بسنل من المم ن ب نا التصور ترييق توالن ما 

ون مبدأ ال صك بين السططا  لل دور أساسئ فئ تودعيم الخوط اموك لطودفاذ عون 
فصوك السوططا  أاسوما منوتر  ا  سينو ك مبودأ ريوق اانسان وررياتل وعطف هنا امسو

الوودولتين  من ل طتي مووا هوودف واروود هووو ترييووق الديميراطيووة موون خوولك تتسوويد  بووين  طتووف
 مباد  ريوق اانسان وررياتل 

ن  وووان مبووودأ ال صوووك بوووين السوووططا  يبووورل  بووومان لطرريوووا  الضاموووة فوووئ ظوووك  وا 
هووو مبوودأ ال صووك بووين  د موواالظووروف الضاديووة  و  أن السووؤاك الوونت يطوورح فووئ هوونا الصوود

روف الغيووور رمايوووة الرريوووا  فوووئ ظوووك الظوووالسوووططا ؟ وموووا هوووئ  ثوووارد عطوووف السوووططة فوووئ 
عاديووووة خاصووووة ونلوووو  بووووالنظر لطدسووووتور التلااوووورت؟ وللتابووووة عوووون نلوووو  سوووونتطرق ولووووف 

 تبمنل الدستور التلاارت بنسنل  م  ومل  ثم ولف ما
 ل: مفهوم مبدأ الفصل بين السلطاتالفرع الأو

ن اليوووك بووسن الرأابووة عطووف دسووتورية اليوووانين أسسوو  لم  وووم تديوود لمبوودأ  نوو  أ
ال صوووك مووون السوووططا  لوووم يسوووتمبط مووون الضووودم  من نظريوووة ال صوووك بوووين السوووططا  التوووئ 
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ظ ر  لترود مون سوططة الر وام المططيوة ولترييوق الرريوة   وان   بود ل وا مون أن تتطوور 
ر  مسوطمة مون المسوطما   هوند لتسخن ن ل تديودا موع ترسويخ مبواد  الرريوة التوئ أصوب

الضوامك دفض  بضض الدوك الضريية فئ الديميراطية   رنسا ولف تغيير تنرت فوئ نظرت وا 
ولووف مبوودأ فصووك السووططا    سوويما لت ووة وعوواد  ااعتبووار ولووف السووططة اليبووااية وبدايووة 
وبووع أسوو  وسووتيلليت ا عوون  يرهووا موون السووططا   موون خوولك وعتموواد دسووتور تديوود   

دورد فيوووط عطوووف ت ضيوووك وسوووتيللية سوووططة  انووو  مغيبوووة  بوووك أوتووود سوووططة تديووود  ييتصووور 
فرب  ن س ا بأسم اادار  الضامة المتتسد  فئ الدستور   غيرهوا مون السوططا  و عنينوا 
تت اداتول المتتاليوة أسو   بنل  سططة اليبا  الدستورت النت من خلك أرارتول الترايوة وا 

هووونا اليبوووا  منوووار ا فوووئ التضبيووور عووون ااراد  لم  ووووم تديووود لمبووودأ فصوووك السوووططة  ونا 
 الضامة 

داعوووئ لطتووون ير بوووسن مبووودأ فصوووك السوووططا  بووورأت  البيوووة ال يووول الدسوووتورت  هوووو   
الر ن امساسئ لبنيان دولة اليوانون مون الناريوة النو طية منول مون خللول نسوتبضد التسوطط 

   والريووووق  ونسوووتطيع أن نرموووئ رريوووا  الموووواطنين وريووووأ م  فمووون دون هوووند الرريوووا
 ولة اليانون فئ هنا النظام أو نا   دثبا  وتود تدو  من ال لم عن أية مراولة ا

وعطيوول فووأن مبوودأ ال صووك بووين السووططا  يتضووك ال ياووا  السووالف ن رهووا  تيوووم  ووك 
يروووق ل وووا بوووست رووواك مووون امرووووواك  من وووا بووودورها ووظي ت وووا مسوووتيطة عووون امخووور , ون  

بضض  و  فوئ رودود موا يسوتوتبل الدسوتور الونت يرسوم التدخك فوئ صولريا  بضبو ا الو
 مضالم هنا التدخك ون وأتبف اممر 

ريوو  أن م  وووم ال صووك بووين السووططا  يضتبوور بوومانة دسووتورية لطرريووا  الضامووة 
وال ردية فئ الظوروف الضاديوة  و  أن السوؤاك الونت يثوار وهوك يضتبور  ونل  فوئ الظوروف 

 الغير عادية؟  
ؤك يسووتوت  الروورص أ ثوور وبألروواح عطووف تطبيووق ال صووك وأن التوووا  عوون التسووا

بين السططا  ولو بن ك نسبئ وخاصة بالنسبة لطمسااك التئ يتر  ا الدستور عطف ن و  
المنووواك فيمووا يخووص تبضيت ووا اروود  السووططا  الووثل  فووئ رالووة الظووروف الغيوور عاديووة  
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ومود  تضواون ويتتطف نل  فئ وعلن  ك رالة مون الروا   المنصووص عطي وا دسوتوريا 
السططا  فيما بين ا فئ ااستنار  والتمديد بالر م من وستاثار السططة التن ينيوة ل عولن 

 وااأرار وبنسبة  بير  
ون مبوودأ ال صووك بووين السووططتين يريووق بوومان وسووتمرارية مبوودأ المنووروعية الضاديووة 

اعوووف فيووول وااسوووتثنااية ويتتسووود نلووو  فضطيوووا عنووود سووون ووبوووع السوووططة التنوووريضية أانونوووا تر 
الضمومية والتتريد والتلا  يالخاصية وااللام ي ونل  دون أن تتضك ن سو ا مربوسوة بوين 

 وعتبارين  ون ا سططة منرعة ومن ن  فئ  ن وارد  
ومن خلك نل  نر  بوسن تر يول سوططة أو سوططتين أو تط وا فوئ يود وارود  بسوب  

يع والتن يوون أو سووططة الظووروف الغيوور عاديووة   ووسن تضطووف لووراي  التم وريووة سووططة التنوور 
صوابة الرريوا  الضاموة  اليبا  ر م النص عطي ا  دستوريا أد يؤدت نلو  ولوف المسوا  وا 

تخوووان  سووووا  بطرييوووة مبانووور  أو  يووور مبانووور  مووون تووورا  صووو ة ا ن راديوووة فوووئ وصووودار وا 
ستتبابل   اليرارا  وااترا ا  وهو اممر النت يستطلم ت ييوف  وك الللمة لر ظ النظام وا 

م مووا  ووان مصووودرها بدايووة موون تطوو  الميووورر  لطظووروف الغيوور عاديووة المتضطيوووة  النصوووص
برا ت ووووا رسوووو  الدسووووتور الموووونظم والمروووودد ل ووووا و وووونا النصوووووص الخاصووووة بووووا ترا ا  
والتووودابير التوووئ يم ووون وتخانهوووا أثنوووا  سوووريان ا النووو طية من وووا والموبووووعية  وهووونا لترييوووق 

أ ال صوك بووين السوططا  المنصوووص عطي ووا الرود ام بوور مون بوومان اارتورام والتييوود بمبوود
دستوريا  من أبك تميع السططا  التئ يم ون أن ي وون ل وا دخوك فوئ مثوك هوند الظوروف 
صووابة الرريووا  الضامووة والريوووق امساسووية لطمووواطن  وهوونا لطروود والتيطوويص موون المسووا  وا 

ور  تطبييووا لياعووود  الووورد بموتووو  الوسوويطة المناسوووبة والملاموووة فوووئ الوأوو  الوووللم موووع بووور 
 مراعا  رمايت ا  

وه ووونا سوووستطرق ولوووف مبووودأ ال صوووك بوووين السوووططا  بوووالنظر ولوووف موووا أأووورد المنووورذ 
 الدستورت التلاارت بنسنل من أر ام 

 السلطات بالنظر للدستور الجزائريالفرع الثاني: مبدأ الفصل بين 
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ون مبدأ ال صك بين السططا  تتسد بص ة فضطية ووابرة فئ الدستور التلااورت 
 1976 ووان عطيوول الروواك موون ودمووا  فووئ دسووتور  ع وو  مووا 1989أووا موون دسووتور ونطل

ونلو  بسنوول  ووان بونص عطووف الوظووااف ولوي  عطووف السووططا   وأنول وبووالرتوذ ولووف دسووتور 
نتود أن  1996المضدك بموتو  نوص منوروذ الدسوتور الصوادر فوئ سونة  1989اليانون 

وموووا تتميوول بووول امنظموووة  المنوورذ التلااووورت  وور  هووونا المبوودأ موووع وعطووا  عمطيوووة التضوواون
البرلمانية فئ نلو  فيموا بوين السوططا   عولو  عون ثناايوة السوططة التن ينيوة   بريو  نتود 

وظي ت ووا ر  هوونا المبوودأ مووع وعطووا  ل ووك سووططة فووئ مووتن الدسووتور عوود  مووواد دسووتورية ت وو
ة امساسية المو ولة ل ا فئ وطار ما يسمف بوظااف الدولة التيطيدية المسلوفة هئ الوظي 

التنووريضية والتن ينيوووة واليبوووااية  وام ثووور فوووئ نلووو  نتووود أن المنووورذ الدسوووتورت التلااووورت 
 ر  هنا المبدأ فئ متن ديباتة الدستور   بري  تبمن  ال يور  الضانور  ي أن الدسوتور 
فووق التميووعي وهووو اليووانون امساسووئ الونت يبوومن الريوووق والرريووا  ال رديووة والتماعيووة 

ر النوووض   ويبووو ئ النووورعية عطوووف ممارسوووة السوووططا  وي  وووك ويرموووئ مبووودأ رريوووة وختيوووا
الرمايووة اليانونيووة ورأابووة عمووك السووططا  الضموميووة فووئ متتمووع تسووودد النوورعية ويتريووق 

 فيل ت ت  اانسان ل ك أبضادد  
مووون الدسوووتور عطوووف ي تيووووم الدولوووة عطوووف التنظووويم الوووديميراطئ  14ونصووو  المووواد  

ال صك بوين السوططا  يضتبور مون أهوم مبواد  التنظويم والضدالة ااتتماعية  ولنا فأن مبدأ 
مووون  176يتوووول المسوووا  ب وووا أو تضوووديط ا ونلووو  موووا أ دتووول المووواد   الوووديميراطئ الووونت  

الدسوووتوري  ونا ورتوووس  المتطووو  الدسوووتورت أن منوووروذ أت تضوووديك دسوووتورت   يمووو  البتوووة 
اطن ورريات مووا  المبوواد  الضامووة التووئ تر ووم المتتمووع التلااوورت  وريوووق اانسووان و المووو 

 و  يم  بست  ي ية التوالنا  امساسية لطسططا  والمؤسسا  الدستورية   الخ 
وهوونا مووا ي يوود رتمووا موون خوولك مووا يم وون أن نستخطصوول موون هوونا الوونص الدسووتورت 
السوالف الوون ر  أن تووك المبوواد  التووئ تطرأوو  ولي وا سووال ا  ولووف تانوو  مبوودأ ال صووك بووين 

م الووووديميراطئ  وسووووططا  الدولووووة امساسووووية ومؤسسووووات ا السووووططا   ل ووووا ورتبوووواط بووووالتنظي
 الدستورية من ت ة والرريا  الضامة وريوق اانسان من ت ة أخر   
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وأن المنرذ الدستورت التلاارت وعتبر أن ال صك بين السططا  رتل اللاوية فوئ 
 وننا  الدولة والرريا  والريوق سوا  فئ الظروف الضادية أو فئ الظروف الغيور عاديوة
ويتتطووف نلوو  فووئ مبوودأ المنووروعية ااسووتثنااية بووالر م موون وسووتاثار السووططة التن ينيووة فووئ 
ااعووولن وااأووورار ل وووك رالوووة مووون الروووا   الغيووور عاديوووة عطوووف رووود  و  أنووول يسوووتوت  

 وستنارا  السططا  امخر  بنس  مت اوتة  
ولوف مبودأ وعلو  عما سبق فأنل وبافة ولف المباد  السال ة يستطلم أيظوا التطورق 

وسوووتيللية اليبوووا  ونلووو  بوووسن الووونظم الديميراطيوووة الرديثوووة تخطووو  النظووور  البووويية ولوووف 
الدسوووتور مووون  ونووول مولعوووا لطصووولريا  ولوووف وعتبوووارد أاعووود  أساسوووية لبووومان الرريوووا   

أصووبر  النظوور   -وبال ضووك هووند النظوور   التووئ ليسوو  التوووهر الغااوو  موون وتووود الدسووتور
ططة اليبا   سططة مستيطة ومن صطة عن باأئ السوططا  الرديثة و تتتل ولف ت ري  س

  
 المطلب الرابع: إستقلالية القضاء

السؤاك النت يطرح ن سل فئ بداية هنا المططو  الونت سونراوك فيول ترديود وسوااك 
ترييوووق دولوووة اليوووانون توهريوووا مووون أبوووك اليابوووئ هوووو: هوووك مووون المسوووطم بووول وتوووو  تيييووود 

ريووا  فوووئ الووونص الدسوووتورت بريووو  ينووو ك هووونا اليابووئ   بموووا توووم تضووودادد مووون ريووووق ور
التضووداد سووما ة سوويف الخيمووة المضوود  لطنوووم الوونت يرتوو  الرؤيووة عوون ال بووا  الخووارتئ  

يووة عنوول الرؤ فيصووب  موون هووو تروو  هووند الخيمووة مر ومووا   ومووا بضامووك النوووم  أو رتوو  
ب ضك هنا السويف الونت يرووك دون وست نواف الوتوود الخوارتئ  ريو  يبيوف أاصورا عون 

 بة التطور فئ الخار ؟ موا 
عتبوووارا مموووا سوووبق فأن مبووودأ وسوووتيللية اليبوووا  أ دتووول أ طبيوووة الدسووواتير الرديثوووة  وا 
روك الضالم ر م وختلف نمط سياست ا مون ريو  طبيضوة النظوام السياسوئ المنوت   في وا  
 ما تؤ د عطيل أيبا المواثيق الدولية لريوق ا نسان  ااعلن الضالمئ لريوق اانسوان 

فووئ مادتوول الضانوور  التووئ توونص ي ل ووك ونسووان الرووق عطووف أوودم المسوواوا  التامووة مووع  1948
امخرين فئ أن تنظر أبيتل أموام مر موة مسوتيطة نلي وة  نظورا عواد  عطنيوا لط صوك فوئ 
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لتلاماتوول وأيووة ت مووة تناايووة توتوول وليوول  والض وود الوودولئ الخوواص بووالريوق المدنيووة  ريوأوول وا 
الرابضووة عنوور الوونت يوونص فووئ فيرتوول امولووف يتميووع  فووئ مادتوول 1966والسياسووية لسوونة 

امنووخاص متسوواوون أمووام اليبووا    ول ووك فوورد الرووق عنوود النظوور فووئ أيووة ت مووة تناايووة 
لتلاماتوول فووئ وروود  اليبووايا اليانونيووة  فووئ مرا مووة عادلووة وعطنيووة  بوودد أو فووئ ريوأوول وا 

  الخي  بواسطة مر مة مختصة ومستيطة وأيادية أاامة وستنادا ولف اليانون  
و وونا صوودور ااعوولن الضووالمئ اسووتيلك اليبووا  عوون المووؤتمر الضووالمئ لطيبووا  

والونت نوص ي عطوف روق  وك ونسوان فوئ أن ييابوئ  1983المنضيد فئ منتريال ل ندا سنة 
دون وأصا  من المرا م الضادية  أو من أبك المرا م اليبااية وت ون امر ام الصوادر  

 ا م الضطياي  في ا خابضة لططضن من أبك المر
 موووا تووونص عطوووف وسوووتيلك السوووططة اليبوووااية عطوووف  وووك مووون السوووططتين التنوووريضية 
والتن ينيووة وأن   تتوودخك السووططة التن ينيووة فووئ الضمووك اليبوواائ أو ت ووون ل ووا رأابووة عطووف 
السوووططة اليبوووااية   موووا صووودر أيبوووا عووون الموووؤتمر السوووابع للأموووم المترووود  رووووك منوووع 

مبووواد  أساسوووية  1985لمنضيووود فوووئ ميلنوووو بأيطاليوووا سووونة التريموووة ومضامطوووة المتووورمين وا
بنسن وستيلك السططة اليبااية والتئ دعف ولف تن ينها فئ المتا   ااأطيمية  و يرها 

 من النصوص والمواثيق التئ أبرم  روك وستيلك اليبا  
أووورار مبووودأ  وعطيووول فوووأن ورتيوووا  وتطوووور اليبوووا  بوتووول عوووام ولوووف مرتبوووة السوووططة  وا 

يتل يضتبر أهم بمانة لرماية وبمان ممارسة الرريا  الضامة  وهونا بأعتبوار أن وستيلل
المبوودأ تطيووف بااتموواذ وعتووراف دولووئ م وور  فووئ مختطووف دسوواتير دوك الضووالم ون أصووب  

 يمثك ميل  من أهم ميلا  دولة اليانون 
ف و الرصن الواأئ لرماية مبدأ المنروعية وسوياد  اليوانون فوئ الدولوة وأرود أهوم 

لميومووا  امساسووية لطديميراطيووة  سوووا  فووئ الظووروف الضاديووة أو الظووروف الغيوور عاديووة  ا
ر ووم مووا أوود يمسوول موون تووسثير فووئ ظط ووا بسووب  المضطيووا  والوأووااع  التووئ تسووتطلم  ورتووف 
تتبووو  لنوووا ملمووو  هووونا المبووودأ  فوووأن تواتووود مبووودأ وسوووتيللية اليبوووا  فوووئ الظوووروف الغيووور 

 رية لرماية الرريا  والريوق  عادية يضتبر أرد البمانا  الدستو 
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 الفرع الأول: مفهوم مبدأ إستقلالية القضاء
ونا  وووان اليبوووا  هوووو ميووولان الضدالوووة فوووأن وسوووتيلليتل هوووئ بووومان ترييي وووا فوووئ  -

المتتموع  وأيوام دولوة اليووانون التوئ توؤمن لمواطني وا ممارسووة ريووأ م ورريوات م عطوف أوودم 
اسويا فوئ تنظويم علأوا  امفوراد بوين بضبو م وارد  من المساوا   فاليبا  يطضو  دورا أس

البضض عن طريق ال صك فئ المنالعا  التوئ تننوس بيون م وت  وك ريووأ م فوئ الخلفوا  
التوووئ تيووووم بيووون م وبوووين الدولوووة  مثطموووا يطضووو  هوووؤو   امفوووراد دور الروووا م والرأيووو  عطوووف 

 أعماك السططتين التنريضية والتن ينية  

رتط وووا السوووططة اليبوووااية فوووئ الدولوووة الرديثوووة فيووود ونظووورا للأهميوووة ال بووور  التوووئ ت
نصوو  مضظووم الدسوواتير عطووف وسووتيلك هاتوول السووططة  عموول بمبوودأ ال صووك بووين السووططا  

 ل ئ تتم ن من الييام بدورها فئ ترييق الضدالة عطف أ مك وتل مم ن  
ولوونا فووأن الميصووود بمبوودأ وسووتيللية اليبووا  هووو أن تروورر سووططتل موون أت توودخك 

السططتين التنريضية والتن ينية فوئ الدولوة وعودم خبووذ اليابوئ فوئ ممارسوتل من تان  
أتناعل الرور السوطيم دون وسوتبداد  لم امل و  لطيانون و  يخبع فئ تطبييل و  لبميرد وا 

 فئ الرأت والر م  
وموون ثمووة فووأن ا عتووراف الدسووتورت لطيبووا  عطووف أنوول سووططة أبووااية من وورد  هووو 

رريووا  لييووام الدولووة اليانونيووة و وونا بوومان أسووا  وسووتيرارد فووئ بوومان رمايووة الريوووق وال
رد ناتول بديموموة الوظي وة اليبوااية التوئ يتو  أن تضتمود عطوف اليواعود امساسوية  سومو 
  مبدأ سياد  اليانون  وال صوك التوام بوين ا دار  واليوانون و ونا ورتورام مبودأ سومو الدسوتور

ل مووون بووورور  ونصوووياذ الياعووود  اليانونيوووة الووودنيا يمطيووو وتووودر  اليواعووود اليانونيوووة الووودنيا وموووا
لطياعوووود  اليانونيوووووة الضطيوووووا و ووووونا ورووووود  النظووووام اليوووووانونئ وبووووورور  خبووووووذ  افوووووة النوووووا  

 المخاطبين بل ليواعدد اليانونية عطف رد  من المساوا  
و  أن الواأوع الوونت تضينول مضظووم الودوك   سوويما فوئ الظووروف الغيور عاديووة  ومووا 

تووئ تسووبب  فووئ ا عوولن عن ووا  ت يوود بووسن مبوودأ اسووتيللية اليبووا  يبيووف تمطيوول امروودا  ال
متوورد نووضار م تووو    يضوورف التتسوويد ال ضطووئ الووواأضئ وعطيوول فووان امموور لووم يضوود فيووط 
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نمووا ميومووا  ومبوواد  ينبغووئ ل ووا أن ترظووف با هتمووام  نصوووص تصووام وت توو  وتوودون وا 
ا لتتسووويد نلووو  مراعات ووو والضنايوووة مووون أتوووك أيام وووا  و ووونا وتوووو  تووووفير بووومانا  يتووو 

 عمطيا 
وموووون أهووووم الضناصوووور التووووئ تسوووواعد مبوووودأ اسووووتيللية اليبووووا   تطوووو  التووووئ تتضطووووق 
باليابوووئ مووون ريووو   ي يوووة تضيينووول ورمايوووة نظامووول ا دارت والموووالئ ورصوووانتل الوظي يوووة 

فوووئ ريووواد  وت وينووول  من ترييوووق مبووودأ اسوووتيللية اليبوووا  يتتسووود أساسوووا و بصوووور  أ ثووور
وعل مت بوووغط أو توووسثير م موووا  وووان نوعووول أو مصووودرد   وووون أن اليابوووئ  وعووودم خبووو

 اليبووا  مطوو  لطتميووع ومطتووس لطضامووة فووئ المطالبووة بريوووأ م المسووطوبة وممارسووة رريووات م
بطريية سطيمة ربرية وهو ما أأرتل مختطف الدساتير الرديثة بالنص عطف اليواعد التوئ 

مخوور  الخابووضة لتووسثيرا  تتضووك السووططة اليبووااية سووططة مسووتيطة عوون بوواأئ السووططا  ا
السياسووية والرلبيووة وهووو مووا يتوو  تريييوول فووئ ظووك الظووروف الغيوور عاديووة التووئ   تتوور  
فرصوووة للأهوووووا  الواأضوووة مووووا بووووين الطوااوووف أو التماعووووا  أو ال تووووك السياسوووية بمووووا في ووووا 
امرلا  المختط ة ترسبا لضودم تصواعد امخطوار بسوب  اتخوان مواأوف أو أورارا  متنودد  

ف التضنوو  وان ووار مبوودأ الروووار ميابووك التراتووع أو التنووالك عن ووا ولووو نسووبيا  موون مبنيووة عطوو
أتووك خطووق سياسووية التضووايل السووطمئ التووئ تسووتوتبل ا نسووانية ب طرت ووا خاصووة أننووا نضطووم 
بوسن ت واأم المخوواطر و امرودا  والوأووااع التسويمة نا  امبوورار البالغوة التووئ أود تروود  

ت وووون  البوووا أسوووباب ا الرايسوووية منبثيوووة مووون تطووو   فوووئ ظوووك روووا   الظوووروف الغيووور عاديوووة
المواأف الصطبة والتاهد  التوئ أود تتخونها أت تماعوة أو رول  بنوسن مسوسلة مضينوة وموا 

 ييابط ا من مواأف متناب ة تصدر بنسن ا من السططة الياامة 
وعطف بو  نل   بد أن ت تم الت ة الوصية عطف مطو  اليبوا  بم  ومول الواسوع 

بضية السال ة الون ر والتوئ عرفت وا التلااور وعانوت ا فضطيوا روين وأورار رالوة لمثك تط  الو 
الرصار  ورالة الطوار  وخاصوة أن نوؤون اليبوا  أو طو  ل ياوة مختصوة فوئ التلااور 
  والمتمثطة فئ المتط  امعطف لطيبا   النت نراد دافضا أويا لما أد يطضبل مون دور بوال  

الضامووة فووئ ظووك الظووروف الغيوور عاديووة بوود  موون  امهميووة فووئ رمايووة الريوووق والرريووا 
 المسا  ب ا 
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وموون ثووم سوووستطرق الووف وت وووة نظوور المنووورذ الدسووتورت التلااووورت لمبوودأ اسوووتيللية 
 اليبا  
 
 

 الفرع الثاني: مبدأ إستقلالية القضاء بالنظر للدستور الجزائري
خللول  ليد أعطف المنرذ الدستورت التلاارت مظ ورا لمبودأ وسوتيللية اليبوا  مون

تنصيصووول عطيووول فوووئ موووتن الدسوووتور فوووئ ال صوووك الووونت خصصووول لطسوووططة اليبوووااية وموووا 
 تبمنل من أواعد دستورية تساعد فئ ترييق هنا المبدأ 

صووووورارة أن السوووووططة اليبوووووااية  1989مووووون دسوووووتور  129ريووووو  نصووووو  المووووواد  
وتموار  فوئ وطوار اليوانون  موا  138فوئ المواد   1996مستيطة  ما أباف الي ا تضوديك 

أن م موة الرريوا  وبومان  1996والتضديك النت ادخك عطيل فئ سونة  89وك دستور خ
موون دسووتور  130المرافظووة عطووف ريوووق امفووراد لطسووططة اليبووااية نصوو ا طبيووا لطمووادتين 

يترموووئ السوووططة اليبوووااية المتتموووع والرريوووا    1996مووون دسوووتور  139و المووواد   89
 امساسية ي   وتبمن لطتميع ول ك وارد المرافظة عطف ريوأ م

لوم ي ون اليابوئ بودورد  وناو  ي ون  ستيللية اليبا  أثر عطف رمايوة الرريوا  
نامستيل فئ ادا  عمطل ويتمتع برماية   يطة ببومان اسوتيلليتل   لوم ي ون المتيابوون  وا 

سواسووية أمووام اليبوووا   وهوونا موووا أ دتوول النصووووص الدسووتورية المتبووومنة أيبووا لضناصووور 
 بدأ استيللية اليبا  التئ يتسلف من ا م

أنل أأر وستيللية اليبوا  فوئ أدا   1996من دستور  147ري  نتد فئ الماد  
 يخبع اليابئ و  لطيانون ي  م امل يعمطل اليباائي عطف أن ي 

 وطوارو نا رمايتل من البغوطا  والتدخل  التئ أود يتطياهوا ويتضورض ل وا فوئ 
ي اليابووئ مرمووئ موون  ووك  1996تور موون دسوو 148تسديووة م اموول  ريوو  نصوو  الموواد  

أنوو اك البووغوطا  والتوودخل  والمنوواورا  التووئ أوود تظ وور بووسدا  م متوول أو تموو  نلاهووة 
ر موول ي   مووا أعتبوور الدسووتور المتطوو  امعطووف لطيبووا  أهووم بوومان وسووتيللية اليبووا  
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ل ونوول الت ووة ا ن راديووة الوريوود  التووئ أنوواط ل ووا م مووة رووق مسووا لة اليابووئ عوون  ي يووة 
 1996مووووون دسوووووتور  149و  1989مووووون دسوووووتور  140ل بم متووووول طبيوووووا لطموووووادتين أيامووووو

المتبووومنتان الووونص عطوووف بووورور  نلاهوووة اليابوووئ ومراأبوووة عمطووول ترووو  انوووراف السوووططة 
اليبوووااية وليسووو  السياسوووية وهوووئ المتطووو  امعطوووف لطيبوووا  الووونت يتوووولف تيوووويم أعمالووول 

متطوو  امعطووف لطيبووا  عوون وم  ستوول ومضاأبتوول طبيووا لطيووانون  ي اليابووئ مسووؤوك أمووام ال
  ي ية أيامل بم متل رس  امن اك المنصوص عطي ا فئ اليانوني 

 موووا وختوووار المنووورذ التلااووورت لنظوووام ولدواتيوووة اليبوووا  بر وووم التضوووديك الدسوووتورت 
يسوواهم فووئ رمايووة الرريووا  بصوو ة أدق وأنتووع والوونت يضوود م سووبا  سوووف 1996 امخيوور

لدولووووة الوووونت ي صووووك فووووئ مسووووااك النلاعووووا  لطمنظومووووة اليبووووااية ونلوووو  بأننووووا  متطوووو  ا
التووئ تخووتص فووئ مرا مووة راووي   ا داريووة ومر مووة التنووالذ و وونا المر مووة الضطيووا لطدولووة

 التم ورية وراي  الر ومة 
وهوووو اممووور الووونت يسووواعد فوووئ الرووود مووون ا نل أوووا  والتتووواولا  التوووئ أووود ت رلهوووا 

لمرسووومة ل ووا دسووتوريا  رووا   الظووروف الغيوور عاديووة عنوود الخوورو  عوون نطوواق الروودود ا
 ااتوورا ا وهوونا بتم ووين تووك المؤسسووا  الدسووتورية الم ونووة لطصوورح المؤسسوواتئ بأتخووان 

والتوودابير الللمووة لمووا لوودي ا موون وسووااك ماديووة وبنوورية تسوواعدها فووئ ترييووق نلوو  ر اظووا 
سووتتبا  الوبووع  ورمايووة الرريووا  الضامة وه وونا فووأننئ أخطووص فووئ  عطووف النظووام الضووام وا 

 السوووال ة الووون ر هووونا المبرووو  ولوووف التس يووود أنووول ونا ترييووو  البووومانا  الدسوووتوريةالن ايوووة 
المتمثطوووة فوووئ مبووودأ المنوووروعية والرأابوووة عطوووف دسوووتورية اليووووانين وال صوووك بوووين السوووططا  
ستيللية اليبا  فئ رالوة سوريان الظوروف الغيور عاديوة أثنوا  تطبييات وا ال ضطيوة  طبيوا  وا 

تنظيميووة فووئ وطووار الدسووتور  أسووتطيع اليوووك رين ووا أن للأر ووام والنصوووص اليانونيووة وال
نل    يك بترديد درتة الخطر بوالنظر لطوأوااع والمضطيوا  المتضطيوة بالوبوع وهوو اممور 
النت يسو ك فوئ وعولن الرالوة المناسوبة وخطوق التودابير الللموة لموات ت وا بنويل يبومن 

 أ ثر رماية لطرريا  الضامة ال ردية والتماعية 
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رماية الرريا  الضاموة ورتسيو  دراسوة البومانا  اليانونيوة التوئ تنو ك  و ست ماك
ولف تان  البومانا  الدسوتورية السوال ة الون ر نوطرا   ييوك أهميوة عن وا فوئ نلو  وهونا 

 وفيا لما ينم ن رد فئ المبر  الثانئ من هنا ال صك 
 
 

 :المبحث الثاني: الضمانات القانونية لحماية الحريات العامة
أن الدستور هو التنريع امساسئ الونت يمثوك ال ورم اليوانونئ فوئ الدولوة   بأعتبار

ليوود تبوومن بر ووم طبيضووة المبوواد  الضامووة التووئ تر ووم الدولووة وروودد أيبووا الضلأووة مووابين 
السووططا  المسلوفووة والمض ووود  فووئ ونت ووا  الوونمط السياسووئ الخوواص ب ووا  تار ووا الت اصوويك 

لنصووص الدسوتورية المتضطيوة بوالريوق والرريوا  لطيوانين  وهو اممور الونت نتودد بنوسن ا
 سوويما أن  ووك  اليووانون  ولووفسوووا  ال رديووة أو التماعيووة التووئ تريووك مضالتت ووا ودراسووت ا 

البووومانا  التوووئ ورد  فوووئ الدسوووتور تسوووتوت  ورالت وووا ولوووف اليوووانون  وهووونا أمووور بووودي ئ 
سوووتمرارية الدولوووة عطوووف  وووك  وعوووادت فوووئ ظوووك الظوووروف الضاديوووة التوووئ تض ووو  وسوووتيرار وا 

تتماعيا وثيافيا ورتف دوليا  أتصاديا وا   امصضد  سياسيا وا 
وبالبوووبط فوووئ  1996ومووون بوووين هوووند النصووووص الدسوووتورية موووا تبووومنل دسوووتور 

ال صك الرابع الخاص  بالرريا  والريوق  تط  التئ تتضطق ررية التنيك   رريوة المضتيود 
  (1)والضطمئ   الخ ا بت ار ال نئ وررية الرأت  والتمتع بالرريا  الخاصة و 

و  أن فووئ رالووة الظووروف الغيوور عاديووة  تطوو  التووئ عانووت ا التلااوور, فووان امموور 
ييتبوووئ بووورور  بووورول البووومانا  اليانونيوووة الللموووة لرمايوووة الرريوووا  الضاموووة يال رديوووة 

وهووونا والتماعيوووةي أثنوووا  سوووريان ا  بصوووور  أ ثووور مموووا ت وووون عطيووول فوووئ الظوووروف الضاديوووة  
امردا  والوأااع  سيما من وا الخطيور  و الداميوة والتوئ أود تمو  بصوور  راتع لما تمطيل 

مبانر  الرريا  الضامة وتطرق ب ا أبرارا بالغة خاصة امساسية من ا المتضطيوة بالتانو  
                                                 

ولووف  ايووة  29أنظوور المووواد اليانونيووة الموون ور  فووئ ال صووك الرابووع المتضطيووة بووالريوق والرريووا  بدايووة موون الموواد   -(1)
  1996أ توبر 16المؤرخة فئ  61عدد –التريد  الرسمية  – 1996من الدستور التلاارت لسنة  59الماد  
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 ااصووورارنا  امثووور الموووادت والمضنووووت عطيووول   وهوووو اممووور الووونت يولووود أناعوووة  اانسوووانئ
 اتوول وخيمووة عطووف رسووا  اممووة و يووان الدولووة أيبووا با نتيووام والوونت  البووا مووا ت ووون نتا

السووريضة والتوودابير المسووتضتطة فووئ ظووك الظووروف الغيوور عاديووة أوود  ااتوورا ا  اتخووانمن 
ت ووون مسوووتيا  تمانووويا مووع سووورعة ت ووواأم وتنوووذ امرووودا  والوأوووااع الماديووة من وووا بوووأختلف 

لالت ووا ر اظوو ا عطووف النظووام الضووام صووورها  وهوونا أصوود عوودم التماطووك والتووسخر لطروود من ووا وا 
ستتبا  الوبع و  أن الملروظ مون خولك التطبيوق ال ضطوئ ل وند الروا   ااسوتثنااية   وا 
 تطوو  التووئ عانووت ا التلااوور  أوود بينوو  أنوول م مووا  انوو  طبيضووة ااتوورا ا  والتوودابير التووئ 
تتخوون أثنووا  سووريان ا لترييووق ال وودف موون وعلن ووا تبيووف نسووبية امثوور موون ريوو  نتاعت ووا  

فووئ الدولووة  موون  وا أتصوواديةأوود ت وورلد الريووا  ااتتماعيووة السياسووية    موون توورا  موواونلوو
و امرولا  و افوة ال توك الممثطوة     مضاربة فيما بين أفراد المتتموع المودنئ والتمضيوا 

لوول وتتوواد السووططة    سوويما ونا  انوو  تضتنووق هووند الوودوك أسووطو  الديميراطيووة فووئ تسوويير 
لمتوواك أمووام  افووة تطوو  النووراا  لطتضبيوور عوون رأي ووا ومووا لوودي ا نووؤون ا من نلوو  أوود ي سوو  ا

موون بوودااك وهووو امموور الوونت أوود يولوود تبوومرا موون أت ت ووة سوووا   انوو  موون تطوو  ال تووك 
الممثطة لطمتتمع المودنئ أو مون أت سوططة أو هياوة تابضوة لطدولوة  و ونا مبودأ التنوالك عون 

ستيرار الد ولة بوتل عوام ورمايوة الرريوا  ما أد ي ون منروعا خدمة لطمصطرة الضامة وا 
نسانية ونسان بوتل خاص وعطيل فأن التساؤك النت أراد مناسبا فئ هنا السوياق هوو موا  وا 
مد  ت  ك اليانون فئ رد ناتل لرماية الرريا  الضامة التئ أأرها الدسوتور و يوف يم ون 

 أن ي ون نل  فئ ظك الظروف الغير عادية؟ 
التطوووورق أو  ولووووف بوووورور  ت  ووووك النصوووووص  ارتسينوووواول تابووووة عوووون هوووونا السووووؤاك 

التلاايووة ثووم  ااتوورا ا اليانونيووة بالرريووا  الضامووة  سوويما من ووا أووانون الضيوبووا  وأووانون 
والرأابووة عطووف  اادار ثانيووا وللاميووة رمايووة السووططة اليبووااية لطرريووا  الضامووة و وونا ريوواد 

 أعمال ا 
 لنصوص القانونية بالحريات العامةالمطلب الأول: ضرورة تكفل ا

موووون المضتوووواد أبووووا ا أن مسووووااطة أت نووووخص منووووتبل فيوووول بأرت ووووا  أت نوووووذ موووون 
التراام   ي ون و  فئ رودود موا يسوم  بول اليوانون  وهونا موا ي يود ويسوتدعئ بورور  أن 
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ي وون هنوا  نوص أوانونئ سوابق  بموا يضورف أانونوا بوالر ن النورعئ والونت يمطوئ واتبوا  
النووا  تيتبووئ مووابين امفووراد بيووو  اليووانون   سوويما أن الريووا  الضامووة بووين  ويضطووئ ريوووق

راتووات م وترييووق  رااوولهم  وهووو امموور الوونت أدر وول المنوورذ  انووباذالتضامووك فيمووا بيوون م 
  (1)لمواطنين سواسية أمام اليانون التلاارت ون تضك  ك ا

مان نلو  وهوونا والونت يتصوف بطووابع الضموميوة والتتريوود و ونا خاصووية التولا  لبوو
بتوودخك السووططة الياامووة ومووا لوودي ا موون ام انيووا  ماديووة وبنوورية ومضنويووة ي سووب ا فوورض 
وارترام نل  من أبك  افة المخواطبين باليوانون أثنوا  دخولول ريول التن يون و  أن الملروظ 
يم وون أن ينتوور عوون توودخك ال ياووا  التابضووة لطسووططة أثنووا  مررطووة التن يوون وتطبيووق اليووانون 

تخانهوووا ااتووورا ا  والتووودابير الللموووة فوووئ نلووو   ونروووراف وخووورو  عووون رووودودد بموتووو  و
 المرسومة من ترا  تضس  ا ومساس ا لريوق امفراد ورريت م 

وهوونا مووا أوود ي ووون بصووور  أ ثوور وبووورا فووئ الظووروف الغيوور عاديووة بسووب  وخ ووا  
نضووودام أريانوووا المبووواد  الضاموووة التوووئ تنووو ك امسوووا  امصوووطئ لطبووومانا  المنصووو وص وا 

عطي ووا أانونووا فوووئ ظووك الظووروف الضاديوووة الياامووة فوووئ متوواك تطبيووق اليوووانون  مبوودأ أرينوووة 
 ووان منووول أأوووك نووود  فوووئ ظوووك أوووانون  البوورا   وعووودم رتضيوووة اليوووانون عطوووف المابوووئ و  موووا

الضيوبوا  و ونا مبودأ النو  ي سور لصوال  الموت م ومبودأ روق التمتوع بوالبرا   ولوف أن تثبو  
وسووتثنااية الرووب  اارتيوواطئ ومبوودأ ااعتووراف بتطبيووق امعوونار اادانووة أانونا  وونل  مبوودأ 

المخ  وووة و ووونا امعووونار المنووودد  رسووو  وأوووااع التوووراام ومبووودأ الووودفاذ النووورعئ والتمسووو  
  وعطيول فوان نلو  سويؤدت رتموا (2)بدأ التضويض عن الخطس اليباائ بسسبا  اابارة وم

ة عودم ام ر ن وا النورعئ فوئ رالوولف ونضدام أصوك المسوسلة فوئ التريموة ونطلأوا مون ونضود
  سوووا   ووان المتوورم أو ال اعووك فوواعل أصووطيا أونووري ا  (3)وتووود نووص أووانونئ سووابق لوول 

                                                 
 مواطنين سواسية أمام اليانون  ك ال 1996من دستور  29نص  الماد   -(1)
لبنووان  –بيوورو   –دار ال تووا  الطبنانيووة  –اليسووم الضووام  –أووانون الضيوبووا  التلااوورت  –أنظوور دع وبووراهيم نباسووئ  -(2)

1981  
نصوو   -نصوو  الموواد  امولووف موون أووانون الضيوبووا  التلااوورت   تريمووة و  عيوبووة أو توودابير أموون بغيوور أووانون  -(3)

    ودانة و  بميتبف أانون صادر أبك ورت ا  ال ضك المترم 96تور من دس 46الماد  



 الفصل الثاني: الضمانات الدستورية والقانونية لحماية الحريات العامة في ظل الظروف الغير عادية

 -169- 

خاصووة أن نلوو  يختطووف موون ريوو  اثباتوول فووئ ظووك الظووروف الغيوور عاديووة ميارنووة بمووا هووو 
 مضروف فئ ظك الظروف الضادية 

سوووا  وأرووودا  وهووونا نظووورا لموووا أووود يطووورأ عطوووف مسووورح التريموووة عووود  وأوووااع وملب
منوووبوهة و ووونا أيبوووا تضووودد مرت بوووئ ال ضوووك  المتووورم أو التنوووا  نظووورا أيبوووا لطبيضوووة رتوووم 
التريمووة التووئ تتصووف  البووا فووئ أريان ووا فووئ مثووك هووند الظووروف بالطووابع التموواعئ وهووو 
اممر النت يصض  فيل التريق من ال اعك امصطئ والنري  وممن يسترق أن يوتول لول 

ا تمانوويا باسووترياأل بووالبرا   لسووب  انت ووا  الت مووة أصوول وهوون اات ووام أو موون يخطووف سووبيطل
ترود  وترت و  فوئ أعتبار أن طبيضة التراام التوئ أود   وهنا ب(1)بما هو م ر  دستوريا 

مثوك هوند الظوروف الغيور عاديوة ت وون  البوا مرت بوة بسبنوع الصوور خلفوا مون تطو  التوئ 
ن أوووانون الضيوبوووا  وأوووانون أووود ترووود  فوووئ ظوووك الظوووروف الضادية وعطيووول ينبغوووئ أن ي وووو 

ااتورا ا  التلاايوة يتمانوف بنو ك يوافوق ويتطوابق موع اليواعود والمبواد  الدسوتورية نا  
الصوووطة ب موووا و ووونا بوووالنظر لطنصووووص اليانونيوووة والدسوووتورية المتضطيوووة بوووالريوق والرريوووا  
ك الضاموة خاصوة يال رديوة والتماعيوةي  وهونا نظورا لموا أود يصويب ا مون تيييود وتيطويص ب ضوو

ااترا ا  والتدابير التئ تتخنها السططة بسب  ما تمطيول الظوروف الغيور عاديوة  وبوافة 
ولوووف موووا أووود تضرفووول مووون خووورق ومسوووا  صوووارب مووون عووود  ت وووا  يصوووض  مضرفت وووا ونلووو  

 ترسبا لطرد من ونت ا  ا والمسا  ب ا لبمان رمايت ا 
نون رأوووم و  أن الملروووظ فوووئ هووونا النطووواق  هوووو رووورص المنووورذ التلااووورت  باليوووا

المتضطق بااتتماعا  والمظاهرا  الضمومية المضدك  31/12/1989المؤرب فئ  89/28
عطووف تووسطير هووند التظوواهرا   02/12/1991المووؤرب فووئ  91/19والمووتمم باليووانون رأووم 

 90/31و وونا اليووانون رأووم  .(2)النظووام الضووام بمووا يبوومن ال وودو  والسوو ينة والر وواظ عوون 

                                                 
 وووك نوووخص يضتبووور برياوووا رتوووف تثبووو  ت وووة أبوووااية نظاميوووة ودانتووول موووع  وووك  96مووون دسوووتور  45نصووو  المووواد   -(1)

 البمانا  التئ يتططب ا اليانون 
التريوود  الرسوومية  – 21/12/89المتضطووق با تتماعووا  والمظوواهرا  الضموميووة المووؤرب فووئ  89/28أنظوور أووانون  -(2)

المووؤرب  91/19المضودك والموتمم بموتو  اليوانون رأوم  -163ص  – 04عودد رأوم  – 24/01/1990الصوادر  بتواريخ 
  2377ص  – 62عدد  04/12/1991التريد  الرسمية الصادر  فئ  – 02/12/1991فئ 
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ضطوووق بالتمضيوووا  الووونت نووودد عطوووف الطوووابع ااتتمووواعئ المت 04/12/1990الموووؤرب فوووئ 
  و ووونل  (1)امصوووطيةالثيوووافئ والم نوووئ ل وووند التمضيوووا  وعطوووف عووودم ترويط وووا عووون  ايت ووووا 

المتضطوق بوااعلم عطوف  03/04/1990الموؤرب فوئ  90/07ررص المنرذ باليانون رأم 
نظووام الضووام تنظوويم ممارسووة رووق ا عوولم ب ي يووة تبوومن رريووة ااعوولم دون ااخوولك بال

  ومووون هنوووا يتتطوووف أن المنظوموووة اليانونيوووة الراليوووة   تسوووتطيع بووومان (2)والمسوووا  بووول 
الرماية الللمة بص ة نامطة لطرريا  الضامة يال ردية والتماعيةي والدليك عطوف نلو  أنول 
 لالووو  بضوووض الرريوووا  تنووو و مووون عتووول  رريوووة المراسووول  وااتصوووا   وعووودم ويتووواد 

مووثل ليرينوووة البوورا   المنصوووص عطي وووا دسووتوريا والووووارد  فووئ عووود   ترتمووة فضطيووة وواأضيوووة
 أوانين بصور  وابرة  نضدام امدلة ال افية 

و نا أيبا المبالغة فئ وتخان وترا ا  الرب  اارتياطئ  والنت يضتبور وسوتثنا ا 
نلووو  المتضطوووق بروووب  امنوووخاص ربسوووا م رطوووا   ثوووم أيبوووا ونضووودام مووون امصوووك  سووويما 

الخطوووووس اليبوووواائ خاصوووووة للأنوووووخاص الووووونين لووووم توووووتم مروووووا مت م و ووووونا التضووووويض عووووون 
ااأتصار بأعطا  رق تضويض و  عطوف مون ر وم عطيول بر وم ن واائ بوالبرا   بضود ثبوو  
عدم ودانتل من أبك المر مة الضطيا  وهو اممر النت أود يسوتوت  فووا  أتوك م رطوا فوئ 

لنصووووص اليانونيوووة روووق امنوووخاص المربوسوووين  وعطوووف بوووو  نلووو  فوووأن مسوووسلة ت  وووك ا
برمايوووة الرريوووا  تضتبووور بووورورية و  بووود أن تتتسووود فضطيوووا مموووا يتمانوووف موووع وأوووااع ماأووود 
ت رلد امردا  التئ تنتر عن وعولن وتطبيوق رالوة مون روا   الظوروف الغيور عاديوة  
نريطة أن ي ون نل  ميبو  فئ وطار أوانونئ مضوين ي يوف بدأوة التوراام التوئ تخور  عون 

نون الضام الخاص بالظروف الضادية وهنا لطرد مون عودم ونت وا  الرريوا  نطاق داار  اليا
ستتبابل   وخرأ ا برتة ر ظ النظام الضام وا 

وعطيوول وموون أتووك نلوو  سووستطرق الووف ماتبوومنل  ووك موون أووانون الضيوبووا  وأووانون 
 ااترا ا  التلااية عطف سبيك المثاك 

                                                 
   ا المتضطق بالتمضي 02/12/1991المؤرب فئ  90/31أنظر اليانون رأم  -(1)
  المتضطق بااعلم 03/04/1990المؤرب فئ  90/07أنظر اليانون رأم  -(2)
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 من حيث قانون العقوبات: الفرع الأول

المتبووومن أوووانون  08/07/1966الموووؤرب فوووئ  66/156ممووور رأوووم ونا ت رصووونا ا 
  (1)الضيوبا  

نلرووووظ فووووئ مووووتن تلاوووول اموك المتبوووومن المبوووواد  الضامووووة وبالبووووبط فووووئ مادتوووول 
امولف   تريمة و  عيوبة أو تدابير أمن بغير أانون وهنا ما ي يد بسنل من أتوك تطبيوق 

ص صوووري  يتووورم ال ضوووك المرت ووو  يسوووتطلم وتوبوووا وتوووود  نووو أيووة عيوبوووة م موووا  وووان نوع وووا
ويردد لمرت بل التلا  الللم وهو موا يضورف فوئ اليسوم الضوام مون أوانون الضيوبوا  بوالر ن 

 النرعئ 
ثم أيبا و من خلك موا تبومنل أوانون الضيوبوا  التلااورت  مون عيوبوا  أصوطية 
و ت ميطيووة وتوودابير أموون و وونا تصوونيف امفضوواك وترديوود امنووخاص وتخصوويص الضيوبووة 

لموووة  رسووو  موووا يتمانوووف موووع طبيضوووة التوووراام وتصوووني  ا و امفضووواك المترموووة المبووورر  الل
 لنل  

ومووا يم وون ودراتوول موون أعوونار مخ  ووة أو منوودد   خوولك تنووخيص ال ضووك المتوورم 
المرت   وعلأتل أو الياام فئ ورداثل رين ا بالنظر لما ينتر عنل مون أخطوار طبيوا لموا 

طيا أو نوري ا أو مسواهما  لتسوطيط وتوأيوع الضيوبوة ي تربل اليوانون  سووا   وان فواعل أصو
 المناسبة عطيل طبيا لما ييتبيل اليانون 

وهنا ما ي يد أن أوانون الضيوبوا  لول دورا بالغوا ون أننوا نتود فوئ متنول موا هوو   يوك 
برماية الرريا  الضامة  بموتو  منضول مت نوخص م موا  وان مر ولد ل عتودا  عطي وا و 

لنظر لضموميووة وصوو ة التتريوود والتوولا  الوونت تتصووف بوول أواعوودد المسووا  ب ووا  ونلوو  بووا
اليانونية  سووويما أنووول ييسوووم هوووند امفضووواك ولوووف توووراام متضووودد  امنوووواذ  التنايوووا  والتووون  
والمخال ا  وهو اممر النت يوافق فضل المباد  الدستورية التئ تن ك الر اال امساسوية 
                                                 

تمامل المتبمن أانون الضيوبا  بموت  أانون  1966يونيو سنة  08المؤرب فئ  66/56تم تضديك اممر رأم  -(1) وا 
 .2011يونيو  27المؤرخة فئ  34الصادر بالتريد  الرسمية الضدد 2001يونيو سنة  26المؤرب فئ  01/09رأم 
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ة التوئ ن رناهوا فوئ المبرو  اموك مون هونا التئ تضتمد وتسند عطي وا البومانا  الدسوتوري
ال صوووك  ما أن أوووانون الضيوبوووا  بصووو ة خاصوووة ييتبوووئ ورتووورام رووودود موووا يووونص عطيووول 
التنريع بص ة عامة  و نا برور  ورترام أاعد  تدر  اليوانين وفيوا لط ورم اليوانونئ الونت 

 دولة تنت تل الدولة فئ ترتيبل و نا سمو الدستور بأعتبارد التنريع امساسئ لط
و  أن اممووور يسوووتدعئ فوووئ ظوووك الظوووروف الغيووور عاديوووة بوووبط  افوووة التوووراام و 
امفضاك المترمة التئ تيترف وترت   أثنا  سريان ا مون أبوك امنوخاص اعطاا وا صو ة 
مضينة مون ااتورام الخواص ب وا وموا يناسوب ا مون عيوبوا  نوريطة أن ت وون هوند امفضواك 

لمضموك ب ا رين وا  موا هوو النوسن المضمووك بول فوئ منافية لطنصوص اليانونية والنظامية ا
 مثك هند الظروف الضادية 

ون أن نلووو  سيسووواعد رتموووا فوووئ وبووو ا  الصوووبغة الرييييوووة لوووبضض امفضووواك التوووئ 
تدخك فئ وطار اليوانون الضوام ويم ون الوتر م في وا مون أبوك الت وا  المختصوة فوئ أأور  

  أو رتوووف ااطووولقتووووتر عطوووف أو ال ااثوووار اموأوووا  وبنووو ك مووون البسووواطة   تسوووتدعئ 
ا عوولن عوون أت رالووة موون رووا   الظووروف الغيوور عاديووة  وهوونا با عتموواد فووئ تطبيووق 
النصووص اليانونيووة الضاديوة والمسلوفووة فوئ ظووك اليووانون الضوام لطووتر م في وا وتسووطيط التوولا  

 المناس  لمرت بي ا والمتسببين فئ ورداث ا 
امخص أوانون الضيوبوا  ر م التضوديل  وه نا نلرظ أن المنظوموة اليانونيوة  وبو

امخيوور  التووئ أدخطوو  عطيوول يبيووف نسووبيا فيمووا يتضطووق برمايووة الرريووا  الضامووة يال رديووة و 
التماعيوووةي بسوووب  عووودم وم انيوووة ولمامووول وتمضووول ل افوووة التوووراام التوووئ يم ووون رووودوث ا بوووين 

  فووئ الرووين و امخوور مت سووب  موون امسووبا  يصووض  الووتر م فيوول   ووالتراام التووئ روودث
تولاك تضينو ا ولوف يومنوا هونا بموتو   ظك الظروف الغير عادية التئ عانت ا التلااور و 

 الدخوك فئ رالة الرصار ورالة الطوار  
بسوووب  أنووول يصوووض  ت يي  وووا  سووويما مووون ريووو  ملبسوووات ا و ووونا التس ووود مووون هويوووة 
مرت بي وووا وهوووو اممووور الووونت يتضوووك الرريووووا  دوموووا أ ثووور تضربوووا مووون أت وأووو  مبووووف 

صوودار المرسوووم التنووريضئ رأووم رأينوواد هووو وسووا  وا نت ا ووا  والوودليك عطووف نلوو   مووا لطم
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والمضودك والموتمم بموتو  المرسووم التنوريضئ رأوم  1992سوبتمبر 30المؤرب فوئ  92/03
  (1)اارها المتضطق بم افرة التخري  و  1993أفريك 19المؤرب فئ  93/05

ااتراميووووة التوووئ ورت بووو  أثنووووا  والووونت توووا  مووون توووورا  ت ووواأم امفضووواك التخريبيوووة و 
سريان ا  والتئ يطغف عطي ا الطابع التماعئ أت أن ا  البا ما ترد  مون أبوك متموعوة 

 من الضناصر يامنخاصي 
خصوصووا بضوودما عتوول  السووططا  المدنيووة فووئ موات ت ووا والروود من ووا وتيطيصوو ا  

ل مضظوم الودوك مون ثم أيبا امخن بضوين ااعتبوار الترووك ااأتصوادت ال بيور الونت عرفتو
بين ووا التلااوور المبنووئ عطووف أسووا  ااأتصوواد الروور وفووت  السوووق والمنافسووة مووع بوورور  
مراتضة التنريع التلاارت أصد ت يي ل مع المضطيا  ااأتصادية نا  الضلأوة مون ريو  
توووسثير سووووا ا بصووو ة مبانووور  لتطووو  امرووودا  وموووا يترتووو  عطي وووا مووون أثوووار عطوووف الرريوووا  

ن توووورا  الررمووووان وا أصووووا  والت موووويل وتوووودنئ المسووووتو  المضينووووئ الضامووووة   سوووويما موووو
لطمووواطن والبطالووة   الخ موون امفووا  التووئ تضتبوور وروود  امسووبا  الرايسووية فووئ مثووك هووند 
تمووام أووانون الضيوبووا   الرووا    وهووو امموور الوونت  ووان سووببا فووئ ميدمووة منووروذ تضووديك وا 

وبالبوووبط فوووئ فيرتووول  1966يونيوووو  08الموووؤرب فوووئ  66/156الووونت تبووومنل اممووور رأوووم 
  رسو  موا هوو متسود فوئ بضوض النصووص الصوادر  (2)والرابضوة امولف والثانية والثالثة 

المضووودك  2001يونيوووو سووونة  26الموووؤرب فوووئ  01/09عووون أوووانون الضيوبوووا  التديووود رأوووم 
  (3)لمتمم للأمر المنار وليل أن ا وا

                                                 
 -المتضطووق بم افرووة التخريوو  واارهووا  30/09/1992المووؤرب فووئ  92/03أنظوور نووص المرسوووم التنووريضئ رأووم  -(1)

 -19/04/1993المووؤرب فووئ  93/05  المضوودك والمووتمم بالمرسوووم التنووريضئ رأووم 70الصووادر بالتريوود  الرسوومية الضوودد
 .25/04/19963الصادر   25التريد  الرسمية الضدد

المتبمن أوانون الضيوبوا   1966يونيو  08المؤرب فئ  66/156أنظر ميدمة منروذ أانون يضدك ويتمم اممر  -(2)
 الصادر عن ولار  الضدك لطتم ورية التلاارية الديميراطية النضبية  -المتبمنة عرض امسبا   01ص  –
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فوووووئ التانووووو   وعطيوووول ور وووووم أن أووووانون الضيوبوووووا  يضتبووووور  ليووووة موبووووووعية تووووتر م
الموبوووووعئ الخوووواص بترديوووود التووووراام وتصووووني  ا وتيسوووويم ا والتخصوووويص ل ووووا الضيوبووووا  

 المناسبة  و  أن نل  يستطلم امخن بضين ااعتبار التان  الن طئ أيبا الللم أانونا 
لبوووبط ا والوووتر م في وووا  ونلووو  بواسوووطة أوووانون ااتووورا ا  التلاايوووة الووونت يضتبووور 

ئ بالتانووو  النووو طئ مووون أتوووك وسوووت ماك صووورح أواعووود اليوووانون الآليوووة الثانيوووة التوووئ تضتنووو
التناائ  بأعتبار أن  ل مون أوانون الضيوبوا  وأوانون ااتورا ا  التلاايوة وت وين لضمطوة 
واروود   وهوونا لمووا تمطيوول بوورور  ت  ووك نصوصوو ما اليانونيووة تنبووا لتنوو  وفووئ أالوو  واروود 

 لرماية الرريا  الضامة خاصة 
  ووووك نصوووووص أووووانون ااتوووورا ا  التلاايووووة برمايووووة وعطيوووول سووووستطرق ولووووف موووود  ت 

 الرريا  
 من حيث قانون الإجراءات الجزائية: الفرع الثاني

بأعتبووار أن أووانون ااتوورا ا  التلاايووة يتصووف ويتمتووع بسهميووة  بيوور   ونوول يرسووم 
ويرووودد ااطوووار النووو طئ اليوووانونئ للأفضووواك المترموووة  و ووونا فيموووا يخوووص بتوأيوووع الضيوبوووة 

بط أروووواك اليوووبض عطوووف امنوووخاص وتووووأي  م وربسووو م وتيييووود روووريت م الللموووة موووع بووو
ن  ووان نلوو  يسووتدعئ  وموونض م موون التنيووك والوودخوك ولووف مسووا ن م ومرلت ووم وت تينوو ا وا 
وتو  التييد الصارم دستورية اليوانين وتدرت ا والنت يضتبر من أهوم المبواد  التوئ تبنوف 

 لرريووا  الضامووة  مثوواك عطووف نلوو   ووان  عطي ووا البوومانا  الدسووتورية واليانونيووة لرمايووة ا
ئ فوووئ الروووا   واانووو اك المرووودد  فوووي وووون مبانووور  وتووورا  الت تووويل و  بوووسمر أبووواائ و 

وهووو امموور المتسوود فووئ مووتن أووانون ااتوورا ا  التلاايووة  ر ووم أن الت توويل  .(1) اليووانون
ر فوئ رود ي دف لطبر  عن دليك التريمة المرت بة لمضرفة التانئ أو المترم والنت يضتبو

                                                 
عطوف أن يو  ت تويل و  بوسمر م توو  صوادر عون السوططة  96فوئ فيرت وا امخيور  مون دسوتور  40نص  المواد   -(1)

 اليبااية المختصةي             

لطضطوم اليانونية المتطة التلاارية  –ن التلاارتي مياك يروك ت تيل المسا ن فئ اليانو  –ععبدالله أو هايبية -أنظر  -
 ومايطي ا  70ص  – 1998-02رأم  – 36التل   –تامضة التلاار  –والسياسية وااأتصادية 
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ناتوووول وتوووورا  موووون وتوووورا ا  الترييووووق اابتووووداائ الوووونت يخولوووول اليووووانون ليابووووئ الترييووووق 
ستثنا ا يخولل لبابط النرطة الي   (1)بااية فئ التراام المتطب  ب ا أصل وا 

يوووة دخووووك المسوووا ن ثوووم أيبوووا أن أوووانون ااتووورا ا  التلاايوووة هوووو الووونت يرووودد  ي 
  (2)  وت تين ا وترديد المواأي  الللمة لنل

وه نا فأن أانون ااترا ا  التلاايوة ومون خولك موا يتبومنل مون أر وام ونوروط 
التئ تتضطق بالدعو  الضمومية و ي ية ترري  ا ثم أيبا ما يتبمنل من ريو  ااتورا ا  
الللموووة لطبرووو  والترووورت لتيصوووئ الريوووااق عووون التوووراام المرت بوووة م موووا  انووو  أنواع وووا 

اليتووك بمختطووف صووورها سوووا ا اليتووك الضموودت المبنووئ عطووف  سوويما التناايووة من ووا  تريمووة 
والترصوود أو اليتووك الخطووس الغيوور عموودت أو تريمووة السوورأة الموصوووفة أو  ااصوورارسووبق 

البسوووويطة أو تووووراام ااخووووتل  و وووونا تريمووووة اليوووونف والسوووو  والنووووتم   الخ موووون التووووراام 
نلوو  أيبووا مووا  المتضوودد  امنوو اك  سوووا ا  انوو  تنايووا  أم توون  أم مخال ا  بووف الووف

يتبوومنل أوووانون ا تووورا ا  التلاايووة فوووئ متووواك الترييوووق وت اتوول الم ط ووووة بووونل  يأابوووئ 
الترييووق غ  رفووة ا ت ووامي و وونا متوواك مراأبووة أعموواك بووباط النوورطة اليبووااية وأيبووا 
بضض امر ام الللمة أانونوا أبوك تسوطيط الضيوبوة  بورور  وسوتن ان طورق الطضون الضاديوة 

 ووووام لمضاربووووة فووووئ امر ووووام التلاايووووة الغيابيووووة وا سووووتاناف فووووئ امروالغيوووور عاديووووة ي ا
 الربورية والطضن بالنيض في ا 

و ونا مووا يتبوومنل أيبووا موون بوورور  انوتراط وسووااك وطوورق ااثبووا  و وونا أر ووام  
اادعووا  الموودنئ وتنصيصوول أيبووا عطووف بضووض المبوواد  المتضطيووة بالوودفاذ و ي يووة وتوورا  

ود فوووي م و ااسوووتد ك أيبوووا بنووو اد  النووو ود   الخي  وموووا ااسوووتنطاأا  والسوووماذ لطمنوووب
يتبوومنل أيبووا موون ااتوورا ا  الخاصووة بتن يوون الضيوبووة ورتووف بضووض النصوووص المتضطيووة 
مووا بووين السووططة اليبووااية التلااريووة وبضووض السووططا  امتنبيووة المماثطووة ل ووا فووئ ميوودان 

يووووة فاعطووووة فووووئ رمايووووة التضوووواون اليبوووواائ  سوووويما بنووووسن تسووووطيم المتوووورمين   الخ  يضوووود أل
                                                 

 من أانون ااترا ا  التلااية التلاارت  41و  40أنظر نص الماد   -(1)
  من أانون ااترا ا  التلااية التلاارت 47أنظر نص الماد   -(2)
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الرريووا  الضامووة التووئ تظ وور بصووور  أ ثوور تتسوويدا فووئ ظووك الظووروف الغيوور عاديووة  وهووو 
  (1)ديك أانون ااترا ا  التلااية اممر النت تس د فضل بضدما تم تض

وهوونا موون توورا  مطالبووة عوود  هيووس  وأت وول  تابضووة لطدولووة و وونا امروولا  وبضووض 
ك وهوو اممور الونت أأرتول الطتنوة الوطنيوة اصولح المنظما  والتمضيا  ببورور  التضودي

نت ووف بتنصووي  عوود  ت ووا  فووئ أت وول  الدولووة طالبووة بوورور  تضديطوول موون بين ووا  الضدالووة وا 
الطتنووة الوطنيووة اصووولح الضدالووة المنصووبة مووون أبووك راووي  التم وريوووة ونل  نظوورا لضووودم 

ان وتطبيووووق رالووووة تمانووويل ومسووووايرتل للأرووودا  والوأووووااع التووووئ عرفت وووا الووووبلد أثنووووا  سوووري
 تلاك تضرف ا ولو برتم أأك ولف  اية يومنا هنا  الرصار ورالة الطوار  والتئ  

الضدالوة المنصوبة مون أبوك راوي   اصلحوهو اممر النت أعطنتل الطتنة الوطنية 
التم وريووة موون خوولك فرصوو ا لطمنظومووة التنووريضية وبصوو ة خاصووة النصوووص اليانونيووة 

الضلأووووة بتسوووويير المؤسسووووا  الضموميووووة ريوووو  أوصوووو  وأأوووور   التلاايووووة وااتراايووووة نا 
خرا  أخطا  التسيير    (2)من وطار ااترا ا  التلااية ببرور  تضديك وا 

وعطيوول وبووالنظر لطتضووديك الوونت عرفوول أووانون ااتوورا ا  التلاايووة وأووانون الضيوبووا  
فوووئ   الوووة  التلااووورت رسووو  موووا أنووورنا بنوووسن ما أعلد فوووالملرظ بسن موووا اليتوووين نووواتضتين

وبمان أسط م م فئ رماية الرريا  الضامة لما ل ما مون توسثير فضطوئ فوئ ترييوق وأيوام 
البمانا  الدسوتورية  سويما اليانونيوة بر وم الضلأوة الوثييوة الرابطوة بيون م  المبنيوة عطوف 

 أسا  مبدأ تدر  اليوانين من امعطف ولف امدنف 
ة رمايوة السوططة اليبوااية لطرريوا  وه نا سستطرق فئ المطط  اليادم ولوف وللاميو

 الضامة 

                                                 
 08المؤرب فوئ  66/155م المضدك والمتمم للأمر رأ 2001يونيو سنة 26المؤرب فئ  01/08أنظر اليانون رأم  -(1)

يونيوووو  27الصوووادر  فوووئ  34 عووودد –التريووود  الرسووومية  –المتبووومن أوووانون ااتووورا ا  التلاايوووة  1966يونيوووو سووونة 
2001  

يووة ديك أووانون الضيوبووا  وأووانون ااتوورا ا  التلااأنظوور الميدمووة المتضطيووة بضوورض امسووبا  الخاصووة بمنووروذ تضوو -(2)
  الضدكالصادر عن ولار  
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 إلزامية حماية السلطة القضائية للحريات العامة: المطلب الثاني
ة هوو واتو  منصووص عطيول بأعتبار أن رمايوة السوططة اليبوااية لطرريوا  الضامو

  (1)دستوريا 
 سووويما أن نلووو  يتتسووود مووون خووولك الرأابوووة عطوووف دسوووتورية ااتووورا ا  واليووورارا   
 ية التنظيم

والتن ينيووة  التووئ تتخوون بنووسن تطبيووق رالووة موون رووا   الظووروف الغيوور عاديووة موون 
عن وا تودخك بومن أعمواك السوياد   ااعولنأبك المتط  الدستورت ر م أن مسسلة تيدير 

تووودخك أصووول بووومن الصووولريا  المو ولوووة لوووراي  التم وريوووة دسوووتوريا وهنا  باعتبارهوووا
الضامووة التابضووة ولووف السووططة  اادار ن ننوواط ترسووبا لطتتوواول والتضسووف الوونت أوود ينووت  عوو

  عتباران رايسيان وهما: اادار التن ينية بر م أن نل  ييتبئ خبوذ 
موون ت ووة يتوتوو  خبوووذ اادار  لطيووانون  ريوو  يتضووين عطي ووا التييوود بالمنووروعية 

 فئ تميع نناطات ا وأرارات ا  بري  أن خرق مبدأ المنروعية يؤدت ولف نتيتتين:
لوولام اادار  بووالتضويض  الأولللى: ونيصوود ب ووا وم انيووة ولغووا  اليوورارا  المنووروعة  وا 

 عن امبرار الناتتة عن نل  
سياسوية وتضنوئ  بو  الوورأت الضوام وثوور  السوططة  من اادار  هوئ موور    الثانيلة:

 السططة وممثط ا وهو ما يترت  المسااطة السياسية والنضبية لطت ال التن ينت 
المنروعية صوي  لوير م ننواط اادار  فوئ الظوروف الضاديوة  ون  و ام يد أن مبدأ

عطي ا التيييد بتميع مصادر المنروعية الم توبة و يور الم توبوة  أموا فوئ ظوك الظوروف 
الغير عادية فأن اادار  المتمثطة لطسططة التن ينية تتمتع بسوططا  واسوضة ت ووق تطو  التوئ 

ن مبووودأ المنوووروعية مووودلو  أخووور يخووووك تتمتوووع ب وووا فوووئ ظوووك الظوووروف الضاديوووة  وهنوووا يسخووو
 وك اليورارا  الللموة  سوتتبا  الوبوع وتضتبور أرارات وا منوروعة رتوف  اتخانرق  اادار 

                                                 
 07/12/1996رب فووئ المووؤ  96/438الصووادر بموتوو  المرسوووم رأووم  96موون دسووتور  139أنظوور نووص الموواد   -(1)

توواريخ  – 61التريوود  الرسوومية رأووم  -28/11/1996منووروذ تضووديك الدسووتور المصووادق عطيوول فووئ الخوواص بأصوودار 
   .16/10/1996ننرها 
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ونا توووووا   خرأوووووا لمصوووووادر المنوووووروعية  من وووووا   تسوووووتطيع السووووويطر  عطوووووف الوبوووووضية 
  (1)بسططا  وستثنااية  و تثنااية ااس

رريووووا  امساسووووية تروووو   طووووا  والمسووووا  بال اادار ول وووون الخوووووف موووون تضسووووف 
السووططا  والظووروف الغيوور عاديووة أوود خوووك اليبووا  رووق الرأابووة لبوومان روود أدنووف موون 

ي ووودد النظوووام الضوووام و  يمووو  بم اتموووة الوبوووضية ااسوووتثنااية  الرريوووا  باليووودر الووونت  
عاد  وستتبا  الوبع   وا 

 وووك  ونلووو  عووون طريوووق وم انيوووة ولغوووا  اليووورارا  التضسووو ية وتسوووطيط الضيوبوووة عطوووف
و ونا  ااداريوةمتضس ا ييوم بخرق اليانون خار  الصلريا  المخولة لل فوئ دااور  م امول 

روق التضوويض أبووا ا أيبوا لطمتبوورر من ا وعطيول فسوستطرق ولووف نلو  موون ريو  م انووة 
 اليابئ ودورد ورياد ا دار  والرأابة عطف أعمال ا ونل   ما هو مبين أعلد 

 ضيالفرع الأول: من حيث مكانة القا
ليووود وبوووع الدسوووتور أواعووود وسوووتيللية اليابوووئ والآليوووا  التوووئ تبووومن وسوووتيلليتل 

 وموون الضناصوور التووئ يتوو  أن تتوووفر (2)ن اليابووئ   يخبووع و  لطيووانون بنصوول عطووف أ
فئ السططة اليبااية التئ توفر أهم مظاهر ا ستيللية فئ اليابئ  فئ تيدير امر وام 

 وهووئ تتمثووك فيمووا واانصووافف تتسوويد مبوودأ الضوودك اليبووااية طبيووا لطيووانون  والروورص عطوو
 يطئ:

 
 

 فيما يتعلق بتعيين القاضي:-1

                                                 
 –المرتع السابق  –أنظر دع مسضود ني و    -(1)
  1996أ توبر 16الصادر  فئ  – 61عدد–التريد  الرسمية  – 1996من دستور  147انظر نص الماد   -(2)



 الفصل الثاني: الضمانات الدستورية والقانونية لحماية الحريات العامة في ظل الظروف الغير عادية

 -179- 

ختيوووار رتوووك  ون مووون أهوووم الضواموووك الموووؤثر  فوووئ وسوووتيلك اليبوووا  طرييوووة تضيوووين وا 
اليبوووا   سووووا  تضطوووق اممووور بأنخراطووول فوووئ البدايوووة فوووئ السوووط  اليبووواائ أو تضيينووول فوووئ 

  (1)ااف اليبااية الضطيا الوظ
التنووووريضا  المنظمووووة لنووووؤون  بوووواختلفف أسووووطو  تضيووووين رتووووك اليبووووا  ويختطوووو

اليبوووا  فوووئ الووودوك, والتوووئ يم ووون ردهوووا ولوووف نظوووامين رايسووويين ينظوووام ا نتخوووا  ونظوووام 
 اادار التضيووويني يووور  أصووورا  رأت ا نتخوووا  رتوووك اليبوووا  أن وخبووواذ ا ختيوووار ولوووف 

اليبووا  أوود  وانتخووا  النووضبية هووو أأوور  لطبوومير ا تتموواعئ   مصوودر أصوويك لطيووانون 
تيوووووم بوووول هياووووة النوووواخبين عطووووف درتووووة واروووود  أو درتتووووين وأوووود تتووووو د ال ياووووة أو المتطوووو  
النيووابئ  ويؤخوون عطووف نظووام ا نتخووا  وم انيووة خبوووذ اليابووئ  نتمووا ا  رلبيووة  ومووا 

ي ووون في ووا  أو تووواطل   مووا أن ا نتخووا  النووضبئ أوود   انريوواليتوورد هوونا ا نتمووا  موون 
نما عطف أسا  نضبية المترن  وأدرتل عطف التتنيد ا ختيار عط ف أسا  من ال  ا    وا 

نتمااوول الرلبووئ و اليبطووئ  با بووافة ولووف نلوو  فضامووك ا نتخووا  أوود   يبوومن لطيابووئ  وا 
 وستيرارد 

ي بسسووالي  مختط ووة أمووا نظووام التضيووين فتتووو د عوواد  الر ومووة يأت السووططة التن ينيووة
سوابية عطوف فاوة مضينوة ممارسوة لم نوة أانونيوة  المروامين  فيد تترت م بين دولة وأخر  

وأوووود ي ووووون التضيووووين موووون بووووين الططبووووة المتخوووورتين موووون  طيووووا  الريوووووق بضوووود وخبوووواع م 
لطمسابية وت وين م نئ خواص  مثطموا هوو مضمووك بول فوئ التلااور  وهنوا تنوتر   ول مون 

ين عون طريوق السوططة السططة اليبااية والسوططة التن ينيوة فوئ هونا التضيوين  ونظوام التضيو
التن ينيوة يربووند ال ثيوورون  ونلو  لمووا تمط وول هوند السووططة موون وسوااك تتس وود بواسووطت ا موون 
توفر نروط مضينة ومؤهل   افيوة لمون يتوولف هونا المنصو  الرسوا   ال  وا   الضطميوة 
 وال نية واممانة والنلاهة والسمضة الطيبة   ما أن نظام التضيوين يبضود اليابوئ عون الو يوة

 الرلبية والسياسية المتيطبة وتسثيرا  الرأت الضام 

                                                 
 من اليانون الضبوت المتبمن اليانون امساسئ لطيبا   08أنظر الماد   -(1)
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يضووووا  عطووووف هوووونا النظووووام موووون توووودخك السووووططة التن ينيووووة فووووئ م ووووام السووووططة  ومووووا
اليبوااية فويم ن تيييودد بوبوع أواعود دسوتورية وتنوريضية مثوك ونورا  ال ياوة الضطيوا لسووط  

وتووورأيت م  اليبوووا    وووالمتط  امعطوووف لطيبوووا  عنووودنا فوووئ التلااووور فوووئ تضيوووين اليبوووا  
موووا يبووومن باابوووافة ولوووف اليواعووود الدسوووتورية  تووونظم اليووووانين التنوووريضية م نوووة اليبوووا  ب

  (1)وي  ك وستيلك اليابئ 
وليد وبوع الدسوتور أواعود وسوتيللية اليابوئ و الآليوا  التوئ تبومن وسوتيلليتل 
بنصوووول عطووووف أن اليابووووئ   يخبووووع و  لطيووووانون وعطوووووف أنوووول مرمووووئ موووون  ووووك ونووووو اك 

والتدخل  والمناورا  التئ أد تبر بسدا  م متل وتم  نلاهة ر مل عطوف أنول البغوط 
  يسووسك عوون  ي يووة أياموول بم مووة و  أمووام المتطوو  امعطووف لطيبووا  الوونت يرأسوول راووي  

  (2)سططة لطبلد التم ورية أعطف 
 والمالي للقضاة: الإداريالنظام  -2

م ودارت ي  ووووك لوووول ون اليابووووئ  ووووست موظووووف عووووادت, ترتووووا  وظي توووول ولووووف تنظووووي
الرمايوووة لريوأووول فوووئ النيوووك والترأيوووة  ونظوووام موووالئ يبووومن لووول مرتبووول ويوووؤمن لووول مضينوووتل 

 وريوأل فئ البمان ا تتماعئ و يرها 
و   وتر  ترأية اليبا  بيود السوططة التن ينيوة يتضوك هوند الضمطيوة خابوضة للأهووا 

دوك مثك التلاار ومصور و التيطبا  السياسية و ا نتما ا  الرلبية  لنا عمط  بضض ال
فرنسوووا عطوووف أن تتوووولف هوووند الم موووة السوووططة اليبوووااية بن سووو ا ممثطوووة فوووئ متطووو  أعطوووف 

 لطيبا  أو أت هياة أخر  تتمتع بأستيللية بمن السططة اليبااية 

                                                 
ص       –المتطة التنااية اليومية المصرية  –غيك الوظااف اليبااية نظام تن –أنظر امستان عثمان رسين  -(1)

 مع عدم ن ر دار الطباعة والسنة  – 2051
 –الرريووا  التماعيووة وال رديووة فووئ الدسوواتير التلااريووة يم     ذ  ق  ا   ي  –أنظوور امسووتان عطووئ بوون فطووي   -(2)

  64ص 1998 – 02رأم 36التل   –تامضة التلاار 

  1996من دستور  148با نص الماد  أنظر أي - 
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ويوور  الووبضض أنووول   يتووول وخبوواذ اليابوووئ لتبضيووة وداريووة وبوووين لملاوول م موووا 
تيل و  وصوووواية عطيوووول و  لتمضيووووا  اليبووووا  وختط وووو  درتووووات م بووووك عطيوووول أن يبيووووف مسوووو

 .(1) لطيانونبالمرا م أو ال ياة الضطيا لطيبا  وفيا 
 مووا   يتووول ربووط الملايووا الماليووة بخطووق نوووذ موون الوودرتا  بووين اليبووا  رتووف   
تتضووك اليابووئ مننووغل فووئ البروو  عوون ترأيووا   بووك يسترسوون وخبوواذ تميووع اليبووا  

ن وستثنا   و  يتول ربط هند ا متيوالا  بمتورد الضموك لنظام مالئ ي  ك ل م ريوأ م دو 
فووووئ المرووووا م نا  الدرتووووة الضطيووووا فيووووط  نلوووو  أن وسووووتيرار اليابووووئ فووووئ عمطوووول مرهووووون 

 بأستيرارد الوظي ئ والمرت  النت يتياباد مساوا  مع لملال 
 حصانة القضاء:-3

ن وتضنوووئ تووووفير البووومان لطيابوووئ مووون أن   يتضووورض مبضووواد تر موووئ بوووالضلك عووو
وظي تول  أرالتوول عطووف التياعوود أو النيووك ولووف وظي وة أخوور   ورمايتوول موون تنييطوول ولووف ت ووة 
أخوور  فووئ ن وو  الوظي ووة عطووف نيووة ا بضوواد  ير أن هووند البوومانا  ر ووم أهميت ووا تووا   

 منيوصة  ونا أراك الدستور بخصوص تن يك المتط  امعطف لطيبا  ولف اليانون 
نا  ووووان اليووووانون رأووووم  المتبوووومن اليووووانون  12/12/1989ؤرب فووووئ الموووو 89/21وا 

امساسووئ لطيبووا  أوود تسوود رسوو  ملرظتنووا مبوودأ وسووتيللية اليابووئ  بسوونل بوومانا  
لصوووال  اليابوووئ أهم وووا عووودم أابطيوووة اليابوووئ بووودون ططبووول أو موافيتووول أو تغطيووو  تمثيوووك 
اليبووا  المنتخبووين فووئ تنوو يطة المتطوو  امعطووف لطيبووا  عطووف امعبووا  المضنيووين بر ووم 

المووووؤرب فووووئ  92/05 م, فيوووود تغيوووور الروووواك وثوووور صوووودور المرسوووووم التنووووريضئ رأووووم وظي ووووت
المتبوووووومن اليووووووانون امساسووووووئ  89/21المضوووووودك والمووووووتمم لطيووووووانون رأووووووم  24/10/1992

الموووون ور هووووو مساسوووول بأسووووتيللية  92/05لطيبووووا  وما يميوووول المرسوووووم التنووووريضئ رأووووم 
التووئ يتوو  أن يتمتووع ب ووا اليبووا  بتتريوود اليووانون امساسووئ لطيبووا  موون تووك البوومانا  

 اليابئ 

                                                 
دار الن بوووة  –النووورعية الدسوووتورية وريووووق اانسوووان فوووئ ااتووورا ا  التناايوووة  –أنظووور دع أرمووود فتروووئ سووورور  -(1)

  1995سنة  –الياهر   -الضربية 
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 رديووة والتماعيووة بووك هووو ون وبووضاف اليبووا  هووو انيوواص موون رمايووة رريووا  ال
ولوووونل   مووووا ييوووووك امسووووتان بوووون فطووووي  يتضووووين وعوووواد  النظوووور فووووئ اليووووانون  خطوووور عطي ووووا 

فووئ الموواد   امساسووئ لطيبووا  بمووا يتبوومن وسووتيللية اليبووا  فووئ وطووار اليووانون  مووا ورد
عطف الر م من هنا  فل يضنئ أن اليابئ   يتضرض أبدا  .(1) 1996من دستور  138

لط صك أو النيك م ما ورت   من أخطا   أو تمادت فئ ال سواد  ونموا مبودأ الرصوانة هوو 
ي تووسمين اليابووئ موون خطوور التن يووك بوول وتضووريض مسووتيبطل لبووياذ دون وخوولك بأرالتوول 

  (2)ديبية عن أية أخطا  يرت ب ا ي لطمر مة التس
بما أن مبدأ عدم أابطية اليبوا  لطضولك يضود مون أبورل بومانا  وسوتيلك اليبوا  و 

فيد ررصو  مختطوف الودوك عطوف الونص عطي وا فوئ دسواتيرها  ول ن وا وختط و  فوئ تمطيو  
هووند المسووؤولية بووين السووططة التنووريضية والسووططة التن ينيووة أو ال ياووة المسووؤولة عطووف سووط  

ف السوططة التن ينيوة المتمثطوة فوئ الوولير أو راوي  اليبا  أو بوأأتراح مون هونا امخيور عطو
  (3)التم ورية 

 :التكوين المهني للقضاة-4
يتريووق و  مضرفووة اليابووئ لطيووانون     ايخبووع اليابووئ فووئ عمطوول لطيووانون  وهوون

فالدولووة تت  ووك بوول بمووا توووفرد موون مؤسسووا  تضطيميووة  التامضووا  ي طيووة الريوووقي وت وينيووة 
  وين المستمر ومختطف التربصا  والدورا  التدريبية  مض د ت وين اليبا  والت

ومووون خووولك موووا عربوووتل رووووك م انوووة اليابوووئ ونطلأوووا مووون تضيينووول و ووونا النظوووام 
مرالوووة ولوووف  اادارت والموووالئ الخووواص بووول وت وينووول الم نوووئ   فوووان نلووو  سووويؤدت رتموووا  

  الضامووة  سوووا  تضليوول م انتوول و دفضوول لترييووق أهووم امليووا  الدسووتورية واليانونيووة لطرريووا
 وان نلوو  فووئ ظووك الظووروف الضاديووة أو الظوروف الغيوور عاديووة التووئ تتططوو  بر ووم أسوواو  

                                                 
  65ص  –المرتع السابق  –انظر امستان عطئ بن فطي   -(1)
  276ص  – المرتع السابق –أنظر دع أرمد فترئ سرور  -(2)
  277ص  –المرتع السابق  –انظر دع ارمد فترئ سرور  -(3)
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 أروداث ا ووأااض ووا وا توورا ا  والتوودابير التوئ تتخوون أثنووا  سووريان ا تودخك اليابووئ ب ووك مووا
 سسراوك التطرق وليل من ري  دورد ا لديل من مصداأية لتتسيد نل   وهنا م

 ث دوره في حماية الحرياتمن حي: الفرع الثاني
ون دور اليابووئ فووئ رمايووة الرريووا  الضامووة  يؤ وودد مووا تطرأوو  وليوول سووال ا فووئ 

الم انووة التووئ منر ووا لوول الدسووتور   سوويما موون ريوو  طرييووة تضيينوول  ال وورذ اموك بموتوو 
و نا الرصانة التوئ يتمتوع ب وا والت ووين المخصوص لول بموتو  النصووص المضمووك ب وا 

ن دك نل  عطف فئ هنا السياق  و  ونما يدك عطف دور اليابئ فئ تتسويد الضدالوة  نئ ا 
سووتمراريت ا وترييووق أيبووا امهووداف ااتتماعيووة  التووئ تسوواهم فووئ وسووتيرار  يووان الدولووة وا 

 المنظموة لطم نوة بين أفراد المتتموع بوأختلف نوراارل  ريو  نتود مون خولك النصووص 
المرا موووة بضووود السوووماذ للأطوووراف  ت وووري  الرريوووة والسووورية فوووئ  ي يوووة وتووورا ا  مداولوووة 

سوا   انوا مدعين أو مدعف عطوي م أبوك ال صوك فوئ اليبوايا المطروروة عطيول بضود وبودا  
 الططبا  والدفوذ من أبط ما 

فوئ ت ييوف وأوااع نظرا لما يتمتع بل مون وسوتيللية و ونا تمتضول بالسوططة التيديريوة 
موون وم انيووا  فووئ نلوو  موون  المطرورووة أماموول لط صووك في ووا ومالديوولوملبسووا  اليبووايا 

أتوووك وتخوووان امعووونار اليانونيوووة المخ  وووة أو المنووودد  لترديووود الضيوبوووة المناسوووبة بموووا يمطيووول 
اليانون وبما تمطيل أناعتل النخصية فئ نل   أصد الوصووك ولوف مبتغوف الضدالوة بمضنوف 
ال طمة لترييق الرق وا نصاف م ما  ان  صو ة امطراف ويتتسود دور اليابوئ أيبوا 

 1996مون دسوتور  147رماية الرريا  الضامة بخبوعل دااما لطيانون طبيوا لطمواد   فئ
 ري  نص  عطف أنلي  يخبع اليابئ و  لطيانوني 

ول ئ يستطيع اليابوئ الييوام بضمطول وتطبيوق اليوانون برونافرد وصوو  ولوف الضدالوة 
توودخل  المططوبووة ورمايووة الرريووا  والريوووق  بوود موون رمايتوول موون  ووك البووغوطا  وال

موون الدسووتور التووئ توونص  148التووئ أوود يتضوورض ل ووا فووئ وطووار تسديووة م اموول طبيووا لطموواد  
عطووف أن ي اليابووئ مرمووئ موون  ووك أنوو اك البووغوطا  والتوودخل  والمنوواورا  التووئ أوود 

 تبر بسدا  م متل أو تم  نلاهة ر مل ي 
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موووون الدسووووتور عطووووف أن ي اليابووووئ  148ولترييووووق هووووند الرمايووووة نصوووو  الموووواد  
أموووووام المتطووووو  امعطوووووف لطيبوووووا  عووووون  ي يوووووة أيامووووول بم متووووول رسووووو  امنووووو اك  مسوووووؤوك

المنصوص عطي ا فئ اليانوني  واليابئ فئ فصوطل فوئ اليبوايا المضروبوة عطيول يطتولم 
دااما بسرية فئ المداو   وأن   يططع أيا  ان عطف مضطوما  تتضطق بالمط ا  اليبااية 

اليوانون امساسوئ لطيبوا  ونلو  لرمايوة مون  08هو وارد فئ متن المواد   وهنا رس  ما
ريوق ورريا  امطراف ول ئ يطتلم اليابوئ بالريواد والنلاهوة أأور ن و  اليوانون لطيبوا  
منووع اليابووئ موون مبانوور  أيووة نيابووة ونتخابيووة أو ا نتسووا  ولووف امروولا  السياسووية ونلوو  

أو    وأيبوووا يمنوووع عطوووف اليابوووئ أن ييووووم بوووست عموووك فوووردت(1)منووول  09رسووو  المووواد  
تموواعئ موون نووسنل أن يووؤدت ولووف وأووف أو عرأطووة سووير الضمووك اليبوواائ والموو  بووالريوق 

وتتسوويدا لرمايوووة الريوووق والرريووا  ال رديوووة .(2) منوول 10رريووا  ونلوو  رسوو  المووواد  وال
والتماعيووووة أ وووود اليووووانون الضبوووووت المتبوووومن اليووووانون امساسووووئ لطيبووووا  عطووووف واتوووو  

 12 ونلوو  فووئ الموواد  فووئ أرسوون الروواك ايا المضروبووة عطيوولاليابووئ ال صووك فووئ اليبوو
 منل 

وبووالنظر ولووف  ووك هووند المووواد الموون ور  التووئ تضوود  ط ووا واتبووا  يطتوولم ب ووا اليبووا  
 عند الييام بضمط م 

نتد  ط ا تساهم فوئ رمايوة وعودم المسوا  بوالريوق والرريوا  الضاموة المبومونة  
 دستوريا وأانونا 

دسووووووتورية واليانونيووووووة نا  الضلأووووووة  مووووووا أن اليابووووووئ مطتوووووولم بتتسوووووويد المبوووووواد  ال
بالرريا  الضاموة المتسود  فوئ الدسوتور  يرينوة البورا    ومبودأ عودم رتضيوة اليووانين وروق 
التضووويض عوون الخطووس اليبوواائ وبضووض اليواعوود الضامووة اليانونيووة المضموووك ب ووا فووئ نووسن 

م وأاعود  تطبيق الضيوبة أبك ودانة المت م والر م عطيول  ياعود  النو  ت سور لصوال  الموت 

                                                 
المضووودك  12/12/89الموووؤرب فوووئ  89/21مووون اليوووانون امساسوووئ لطيبوووا  رأوووم  09و  08أنظووور نوووص الموووادتين  -(1)

 .24/10/92المؤرب فئ  92/05المرسوم التنريضئ رأم والمتمم بموت  
 من ور  ن ا من ن   اليانون ال 10أنظر نص الماد   -(2)
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المخ  ووووة أو المنوووودد  رسوووو  ملبسووووا  ووأووووااع ال ضووووك المتوووورم أانونووووا   بامعوووونارامخوووون 
 وأاعد  البرور  التئ تدخك فئ وطار السططة التيديرية لطيابئ 

يستوت  تتسيدد فضل لرماية الرريا  الضامة  سويما فوئ مثوك الظوروف  وهنا ما
صوووارمة وعادلوووة تتمانوووف وموووا  الغيووور عاديوووة التوووئ تيتبوووئ بووورول تووودخك اليابوووئ بصوووور 

تمطيوول أرووداث ا ووأااض ووا  خاصووة أنوول وفووئ مثووك هووند الظووروف تتضوودد امسووبا  والضوامووك 
المتسووببة فووئ وأتووراف التووراام رتووف فيمووا يتضطووق بمراولووة تبريرهووا فووئ وتتوواد اليووانون  و وونا 
ظ ور البغوطا  والتدخل  من عود  ت وا  فوئ بضوض اليبوايا التوئ تورتبط أو يغطو  

الطووابع السياسووئ و ا أتصووادت موون عوود  ت ووا  نا  تيووارا  مختط ووة  سوويما تطوو   عطي ووا
 التئ تتمتع بن ون بر م ما لدي ا من مرا ل مرموأة فئ الدولة 

وعطيوول ورتسيوو  بضوود نلوو  التطوورق ولووف عنصوور أخوور   ييووك أهميووة فووئ دفووع أليووا  
 رماية الرريا  الضامة فئ مثك تط  الظروف وهو رياد ا دار  

 ب الثالث: حياد الإدارة والرقابةالمطل
ون مبدأ رياد اادار  يضد مون البومانا  امساسوية لرمايوة الريووق والرريوا  فوئ 
دولووة اليووانون  لوونا أووام في ووا  عطووم ا دار  الضامووة بمروواو   عديوود  ل صووك السياسووة عوون 
ا دار  بغوورض ترييوودها موون الطووابع الترلبووئ الوونت ييبووئ عطووف الصوو ة التووئ يتوو  أن 

افر فوووئ موظ ي وووا  وهوووئ الريووواد ونلووو  تريييوووا لمبووودأ المسووواوا  بوووين الموووواطنين ورمايوووة تتووو 
الريوووووق والرريووووا   وبوووومانا للسووووتيرار الوووووظي ئ الوووونت تتووووو د اادار  الضامووووة  بصوووو ت ا 
ت الا دااما ومسخرا بيد الت ال التيريورت الممثوك فوئ الر وموة التوئ تتوولف رسوم السياسوة 

ك الصوطة اليويوة الموتوود  بوين الت والين خاصوة ونا عطمنوا أن يم ون تتاهو الضامة  لونا  
  (1)يخبع فئ عمطل لطسياسة الضامة  الت ال التن ينت يت  أن

ن تتسووويد مبووودأ ريووواد اادار  وفصوووك السياسوووة عووون اادار  ي وووون بوووالتمييل بوووين  وا 
توسثرون رتاك السياسة ورتاك اادار  الضامطين فئ النطاق الر وومئ  فوامولون يوؤثرون وي

                                                 
 1982  24السونة  – 01عودد –اليواهر   –متطوة الضطووم ااداريوة  –مبودأ ريواد اادار   –أنظر دع عليول  نوريف  -(1)
 .55ص 
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م مت مووا ا نيطوواذ لطخدمووة  اادار بووالمريط السياسووئ ويت ووادون بتوتي ووا  روولب م  بينمووا 
الضامة  موظ ين داامين  ير خابضين لطتغييرا  السياسية والرلبية ولتتسويد ف ور  ريواد 

عوووون السياسووووة لبوووومان رمايووووة الريوووووق  اادار اادار    بوووود موووون التضوووورض ولووووف فصووووك 
م وبوع رود لتودخط ا التضسو ئ فوئ متواك الريووق والرريوا  فووئ والرريوا  فوئ فورذ أوك ثو

  (1) فرذ ثانئ
 : من حيث فصل الإدارة عن السياسيةالفرع الأول

تظ وور امهميووة ال بوور  لتطبيووق مبوودأ ريوواد اادار  فووئ الضمطيووا  ا نتخابيووة  عطمووا 
ضاموووة  مموووا  ووووا اادار  الظأن التربوووير التينوووئ والتوووسطير والتسووويير ااداريوووين يتو هموووا مو 

ي ووت  بووا  ا نتيووادا  والتنوو ي  فووئ النتوواا  بضوود  ووك عمطيووة ونتخابيووة موون أبووك امروولا  
المضاربووة فووئ موات ووة الروول  الرووا م  ونلوو  بمتوورد وت امووا  يم وون تس يوودها  سوويما أن 
هيمنووووة الروووول  الرووووا م عطووووف رأ  الت ووووال اادارت تم وووون أنصووووارد أصوووورا  الوظووووااف 

صالرل من أتك م افست م لول مون ت وة  وبومانا عطوف بيااول السامية والرساسة بالتريل ل
 فئ الر م من ت ة ثانية 

وعطيل فأن ال صك بين اادار  والسياسة هو ترييق عمطية ومر ل التوافق والوتللم 
الضوام وف ور  السولم ااتتمواعئ والت امك بين نظرية الريوق والرريوا  وبوين ف ور  النظوام 

   هامة تخدم رماية الريوق والرريا  بص ة عامة وهئ:نظرا لما يرتبل من نتاا  (2)
أن تموو  وتووؤثر  وااداريووةيتووول ل ووك موون السووططا  السياسووية والتن ينيووة  أنوول   -

فوئ النظوام اليوانونئ لطريووق والرريوا  ال رديوة والتماعيوة الخاصوة بوالمواطن عون طريووق 
أو المنووع ون يتوو  أن ت وووون  التضووديك  سوووا  بالليوواد  أو النيصووان أو بالتيييوود أو الترديوود

تك الردود والييود والظوابط الللمة لممارسة الريوق و الرريا  ميرر  ومرودد  بطرييوة 

                                                 
  -المرتع السابق –انظر دتاك صال  ب ير  -(1)
ص  – 1984-المؤسسة الوطنية لط تا  التلاار  –مبدأ تدر  ف ر  السططة الرااسية  –أنظر دع عوابدت عمار  -(2)
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لسووططا  عنوود توودخط ا بصووو ة مر مووة مسووبيا تناسووبا وتللمووا مووع أهووداف ووظووااف هووند ا
  (1)فضطية 

ون التصوورفا  واليوورارا  التووئ تتخووونها الر ومووة والسووططا  ااداريووة وتتبووومن  -
خرأووا و وعتوودا ا عطووف النظووام اليووانونئ لريوووق ورريووا  امفووراد  تضتبوور تصوورفا  وأوورارا  

 أت تصووب  أعمووا  منضدمووة و فاأوود  ل ووك (2)مة والخطووور  فووئ عوودم نوورعيت ا بالغووة التسووا
داريوووة  اممووور الووونت يسوووم  بم اتمت وووا والطضووون في وووا فوووئ  وووك  صووو ة وطبيضوووة أانونيوووة وا 

ن اليبااية  و  تترصن بالنرعية ب ضك التيوادم  وهونا امرواك و اموأا  وبتميع الطضو 
مووا ي يوود عوودم اارتتووا  وتبريوور المسووا  بالرريووا  الضامووة موون أبووك اادار   فووئ أت روواك 
موون امرووواك م مووا وختط وو  الظووروف سوووا  نلوو  فووئ ظووك الظووروف الضاديووة أو الظووروف 

يووة فووئ ظووك الدسووتور الغيوور عادية خاصووة أنوول أوود تووم تتسوويد مبوودأ ريوواد اادار  بصوو ة فضط
موك مووووووور  فوووووووئ الريوووووووا   23فوووووووئ مادتووووووول  1996نووووووووفمبر  28التلااووووووورت المضووووووودك فوووووووئ 

 يبمنل اليانون ي  اادار بيول ا يعدم تريل  23الدستورية وهو ما نص  عطيل الماد  
ون تريوووول اادار  ي يوووود مبوووودأ سووووياد  اليووووانون أهميتوووول وي بووووم بوووول ريوووووق ورريووووا  

 بوومان  اادار ت فووئ دولوة اليوانون تطبيووق مبودأ ريواد امنوخاص  لونا  ووان مون البورور 
فالموظف الضام مطلم ي دااما بالطاعة اليانونية التئ تتمثوك   اانسانمن بمانا  ريوق 

فووئ ورتراموول لطيواعوود اليانونيووة سوووا  الدسووتورية أو الضاديووة وهووو مووا يطالبوول أن يسووط  فووئ 
ي ووون بصوو ة عامووة متر ظووا فووئ  عمطوول و تصوورفاتل سووطو ا   ينوواهض النظووام اليوواام, وأن

  (3)رد خلك تسدية م ام عمطل الضام ي التضبير عن أراال ومناع
وسنوبوو   اادار و  أن نلو    يتتسود و  بوبووع رود لطتوودخك التضسو ئ موون أبوك 

 نل  وفيا لطنرو امتئ ن رد 

                                                 
ا سو ندرية, اليواهر   –نظرا  فوئ تطورهوا وظمانات وا ومسوتيبط ا  الرريا  الضامة  –أنظر دع عبد المتيد متولئ  -(1)
 .90 – 89ص من   1975مننس  المضارف  –
  545ص  –المرتع السابق  –انظر دع عوابدت عمار  -(2)
 –المرتع السابق  –انظر دع عليل  نريف  -(3)
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 من حيث وضع حد لتدخلها التعسفي: الفرع الثاني
تمار  اادار  عطف ن سو ا رأابوة ناتيوة  وهوو  التضس ئ  اادار ولوبع رد لتدخك 

مووا يططووق عطيوول الرأابووة ااداريووة  ونتوواا  هووند الرأابووة ترتووع بالدرتووة امولووف عطووف اادار  
ن سووو ا  ريووو  تسووو ر عطوووف رسووون سوووير مرافي وووا وا نسوووتام بوووين مختطوووف درتوووا  سوووطم ا 

نبوووباط موظ ي وووا  أموووا ال ااووود  التوووئ ترتوووع عطوووف المتتموووع بصووو ة عاموووة ف وووئ رمايوووة  وا 
نووووباذ الراتووووا  الضامووووة لمتططبووووات م رسوووو  وختصاصووووو ا  الريوووووق والرريووووا  للأفووووراد وا 
وبومان التناسوق بووين مختطوف مؤسسوا  الدولووة عنود تسديووة دورهوا لموا هووو مططوو  من ووا  

الرااسية أو الو ايوة  وتتتسود الرأابوة الناتيوة مون  ااداريةوتتم هند الرأابة من أبك الت ة 
ئ مراأبوووة موظ ي وووا مراأبوووة رااسوووية مووون طووورف مووون ي وأووول مرتبوووة فوووئ أبوووك اادار  نات وووا فووو

و أو بواسووطة  الدرتووة الضطيووا ولووفالترتيوو  رسوو  السووطم اادارت وبتوودا ا موون الدرتووة الوودنيا 
 ن س ا أو من خارت ا  سن ت ون ت ة وصية عطي ا مر لية  ااداريةلتان ودارية لط ياة 

داريوة المتخصصوة أسوا  فوئ رأابوة مع وعطا  هونا النووذ مون الرأابوة للأت ول  اا
هياووا  ومصووال  ودار  الدولووة  مثووك متطوو  المراسووبة الوونت تووا  الوونص عطيوول فووئ الموواد  

  1996من دستور  170
التضطيمووا  والتوتي ووا  فووئ وطووار مووا  وارتوورامموود  تطبيووق  وهوونا لطوصوووك ولووف مووا

م تضسوف الموظوف تمطيل اليوانين والنصوص التنظيمية والتن ينيوة تطبييوا سوطيما يريوق عود
اادارت أو أت ت وووة وداريوووة أصووود التريووول لت وووة عطوووف رسوووا  ت وووة أخووور  أو اابووورار 

 واسوووتغلكالن وووون  اسوووتضماكييابط وووا  وهووونا أصووود منوووع  بمصوووطرة فووورد أو تماعوووة عووون موووا
التابضوووة لطدولوووة  خاصوووة ونا  ااداريوووةالسوووططة الضاموووة التوووئ تتمتوووع ب وووا امت ووول   امتيوووالا 

ت وول  ت موون أصوول فووئ أدا  الخدمووة الضموميووة تريييووا لطمصووطرة عطمنووا أن م مووة هووند ام
الضامة  ومن هنا فأن وبع رد لطتدخك التضسو ئ لو دار  فوئ ظوك الظوروف الغيور عاديوة 
أمرا  بد من تريييل نظرا لما تتمتوع بول السوططة التن ينيوة مون صولريا  واسوضة هونا مون 

تستوت  التدخك السريع لو دار  مون ت ة ونظرا لما تمطيل طبيضة الظروف ووأااض ا التئ 
أتووك الروود أو التيطوويص موون أخطارهووا ب وودف منووع ت اأم ووا موون ت ووة أخوور   وهووو امموور 

  رت وا النت أد تتد اادار  الم ط ة رين وا أثنوا  سوريان الظوروف الغيور عاديوة مدفوعوة 
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أخطا  سوا  بن ك عمدت أو بن ك  ير عمدت من ترا  نل   ومن ثوم فوان وبوع رود 
ك اادار  التضسوو ئ ل ووئ يتريووق بصوو ة أ ثوور نتاعووة اليبووا  يسووتوت  تريووق الرأابووة لتوودخ

عطووف أعمووواك اادار  بسبضادهووا الوووثل  وهووئ الرأابوووة السياسووية وااداريوووة واليبووااية ترييوووا 
 فضطيا  وعطف بو  نل  سستطرق لطرأابة عطف أعماك اادار  فئ المطط  اليادم 

 الإدارةالمطلب الرابع: الرقابة على أعمال 
و    بوالنص عطوف الريووق وا ت ااولون مترد تس يد الدستور عطف مبدأ المنوروعية 

الرريوا  ال رديووة والتماعيووة  وتنظوويم السووططا  امساسووية لطدولووة  تضتبوور  يوور  افيووة أمووام 
فوووئ  وووك المتوووا   بصووو ت ا السوووططة المن ووون  فوووئ  اادار الننووواطا  ال ثيووور  التوووئ تتو هوووا 

  التووووئ يسووووم  ل ووووا اليووووانون الضووووام أن تسخوووون ب ووووا فووووئ نطوووواق مبوووودأ وأمووووا الرووووا   الدولووووة
المنووروعية والتووئ تتمثووك فووئ السووططة التيديريووة و الظووروف الغيوور عاديووة وأعموواك السووياد  
وهنا ما يتضك اادار  أ ثر عربة لطييام بالتتاولا  ويتولف الدستور النص عطوف بضوض 

يووووق ورريوووا  امفوووراد  وترووود مووون البووومانا  والرصوووانا  التوووئ ت  وووك ورتووورام اادار  لر
ختصاصووت ا ونلووو  بسووون  التتوواولا  التوووئ أووود تنتوور ولي وووا فوووئ وطووار ممارسوووة سوووططات ا وا 

عطووف أعمال ووا  ويترتوو  التوولا  عطووف هووند التتوواولا  و امعموواك  يوور  أنووواذ موون الرأابووة
 المنروعة 

مضالتتل وتتمثك هند الرأابة فئ الرأابة اادارية والرأابة اليبااية وهو ماسنراوك 
وفوووق ال ووورعين امتيوووين  ونبوووين أهوووم مظووواهر  وووك من وووا والوسوووااك التوووئ يؤخووون ب وووا  مرووواو  
تبيووان أيبووا بضووض الملايووا والنووواأص التووئ تؤخوون عطي ووا و وونا التوسووع نسووبيا فووئ الروودي  

 عن ا مهمية  ك من ا المتسد  دستوريا 
الظوووروف و ووونا الووودور الووونت تيووووم بووول فوووئ رمايوووة الريووووق والرريوووا  م موووا  انووو  

سووووا  الضاديوووة المسلوفوووة من وووا أو الغيووور عاديوووة بأعتبوووار أن وووا م رسوووة دسوووتوريا  ثوووم أيبوووا 
 نتطرق لموأف الدستور التلاارت الرالئ ومد  أخند بمبدأ الرأابة عطف أعماك اادار  

 الرقابة السياسية: الفرع الأول
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 اادارت تططووق عطووف نوووذ الرأابووة التووئ يبانوورها النووض  ب افووة فااتوول عطووف الت ووال
لطدولووة أصوود بوومان السووير الرسوون لطمرافووق الضامووة  بصوو ة مسووتمر  ومنتظمووة  وال نووف 

الضاموووة  وموابوووع المسوووا  بريووووق  ااداريوووةعووون المخال وووا  التوووئ ترت ووو  فوووئ ال ياوووا  
يالرأابوووة النوووضبية عووون طريوووق م بالرأابوووة السياسوووية أفوووراد النوووض  ورريوووا  امفوووراد  وييوووو 

أت       الضوام المنتخبوة أو بواسوطة امرولا  السياسوية و الور  المتال  النيابية و المرطية
ييووووم عطوووف نموووط  1996نووووفمبر  28والنظوووام السياسوووئ التلااووورت فوووئ ظوووك دسوووتور   (1)ي

ياسووووية بالر ومووووة أمووووام النظووووام البرلمووووانئ فووووئ أهووووم خصااصوووول    تضطيووووق المسووووؤولية الس
  (2)البرلمان 

متل  السط    موا يتتطوف فوئ مظواهر التضواون (3)ن طة التن ينية لرق رك البرلماوا 
 وفوووئ تصووووي  البرلموووان عطوووف (4)لبرلموووان فوووئ ا ختصووواص التنوووريضئ بوووين الر وموووة وا

  ووتووود خاصووية التضوواون بووين السووططة التنووريضية (5)نون الماليووة والمخطووط الدسووتورت أووا
 ووك من ووا والتن ينيووة وخاصووية التوووالن بين مووا بوسووااك مختط ووة لطرأابووة والتووسثير الوونت تمط وول 

فئ موات ة امخر  وعطيل نتطرق ولف مسوؤولية الر وموة أموام البرلموان ونلو  مون خولك 
سووواطة وا سوووتتوا  الموافيوووة عطوووف برنامت وووا ومراأبوووة ننووواط ا بأسوووتضماك  اروووة الطووووم وام

  (6)و نا التريق 
 :مسؤولية الحكومة أمام البرلمان -

                                                 
  312ص  –المرتع السابق  –رسالة ماتستير  –امستان ع دتاك صال  ب ير  انظر -(1)
الموووووؤرب فووووووئ  96/438الصووووووادر بموتووووو  المرسوووووووم  28/11/1996موووووون دسوووووتور  137,  133انظووووور الموووووواد  -(2)

07/12/1996. 
 .28/11/1996من دستور  129و  82أنظر نص المادتين  -(3)
الخاصووة برووق راووي   124نوووا  فووئ رووق المبووادر  بوواليوانين, والموواد  الخاصووة بالر ومووة وال 119أنظوور الموواد   -(4)

 .28/11/1996التم ورية فئ التنريع بسوامر من دستور 
 .28/11/96من دستور  122و ال ير  الرادية عنر من الماد   120أنظر نص ال ير  السابضة من الماد   -(5)
 طية  –التلاارت والنريضة ااسلمية ي رسالة ماتستير أنظر دتاك صال  ب ير ي الريوق والرريا  فئ دستور  -(6)

 .314و 313الص رة  1999/2000سنة  –تامضة التلاار  –أصوك الدين 
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 الرأابة عن ا نتد: تضتبر الر ومة مسؤولة أمام البرلمان ومن وسااك
 حق السؤال  : 

عطووف وم انيوة توتيوول سوؤاك نوو وت أو  تووابئ  134نوص الدسووتور التلااورت فووئ المواد  
مون أبوك أعبوا  البرلمووان ولوف أت عبوو موون الر وموة, بمضنوف أن ل ووك نااو  الروق فووئ 

أو ولوف راوي  الر وموة  ونلو  تيصويا  اختصاصلتوتيل أساطة ولف ولير من الولرا  فئ 
 عن مسسلة   الخ  است سارافئ أمر مضين أو لطرييية 

التووئ يووتم ب ووا السووؤاك فأنوول يضتبوور الدرتووة امولووف  ااتوورا ا وعطووف الوور م موون بسوواطة 
فيم نووول  بااتابوووةفوووئ مسوووؤولية الر وموووة أموووام البرلموووان  وفوووئ رالوووة عووودم وأتنووواذ النااووو  

يوول متموعووة ول انبووم لتنووة ترييووق ونا  وننووا رووق ا سووتتوا  أو  اسووتضماكالطتووو  ولووف 
 من النوا  

 فالاستجواب  : 
هو رق ال ياة التنريضية فئ مراسبة الر وموة أو أرود ولراا وا  بطورح أسواطة فوئ 
نسن من النؤون الضامة  وي دف ا سوتتوا  ولوف ال نوف عون ريوااق مضينوة لوم تورد فوئ 

 التئ أدلف ب ا أرد الولرا  من الطاأم الر ومئ  ااتابة

ساطة   ونل يثير مناأنة عامة فوئ المتطو  وهوو أخون فااستتوا  يختطف عن ام
ورد لمضرفوووة الريوووااق التوووئ لوووم يووورد النااووو  ال نوووف عن وووا عنووود طررووول السوووؤاك وأد يتضطوووق 

فووووئ التضطيووووق   خوووورونعطووووف الووووردود  أو تستوبوووو  بمنووووار ة  ا سووووتتوا الضبووووو ميوووودم 
  متووورد   وي ووودف ا سوووتتوا  ولوووف نيووود الر وموووة (1)أن بوووا  المناأنوووة م تووووح  اعتبوووارب

التوئ  1996مون دسوتور  133ا ست  ام  ونلو  بم  ووم الرأابوة الموبووعية طبيوا لطمواد  
الر ومووة فووئ وروود  أبووايا السوواعة ي   اسووتتوا توونص عطووف ي يم وون أعبووا  البرلمووان 

                                                 
عوالم ال تو   –الرأابة السياسية عطف أعماك السططة التن ينيوة فوئ النظوام البرلموانئ  -أنظر دع وي ا  ن ئ سلم -(1)
  87ص -1983الياهر   –
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الوداخطئ لطمتطو  النووضبئ ت ووون وفيوا لطنظوام  ا سوتتوا أن ترديود وتورا ا   اانوار موع 
    (1)الوطنئ 

وا  فووئ  ثيوور موون امريووان ولووف عوورض مسووسلة الثيووة بالر ومووة أو ويووؤدت ا سووتت
   مووا يوورتبط رووق ا سووتتوا  عوواد  ببوومانا  ت  ووك (2) ا سووتتوا الووولير المضنووئ موون 

عدم وسا   وسوتضمالل  أت أن ي وون موبووعيا وتوديا  يور ميتصور عطوف متورد وت وام أو 
    (3)را   ير  اية أو تاررة   الخ يبم عبا

 سوتتوا  ن وور أسوبا  ومبووررا  موبووعية نا  أهووداف مضينووة  و ونموا يسووتطلم ا
 البوا بوودون تودو  مووابين الر وموة وطاأم ووا الوولارت والمتطوو   ا سووتتوا تنت وئ عمطيوة 

ولوووف  ا سوووتماذالنوووضبئ الووووطنئ و افوووة أعبوووا  البرلموووان يالنووووا ي بضووود المناأنوووة  وهووونا 
أنوواذ النوووا  أو ت وووين لتنووة الترييووق  مووا تووا ااتابووة   فووئ النظووام الووداخطئ لطمتطوو  وا 

 منل  125النضبئ الوطنئ رس  الماد  
 :التحقيللللق   

هووو عمطيووة تيصووئ الريووااق فووئ نووؤون مضينووة موون النووؤون الضامووة تيوووم بوول لتنووة 
 تراروووا اأعووودد مضوووين مووون النووووا  لط نوووف عووون أت مخال وووة سياسوووية ووبوووع  تت وووون مووون

طوو  التنووريضئ فووئ تطسووة أو فووئ تيريوور يضوورض عطووف المترطوووك فووئ الموبوووذ  وتوودون 
تطسووا  تخصوووص لوونل   وييووووم بالتصوووي  عطيووول  ومووون هنووا فوووأن هووند الوسووويطة الرأابيوووة 

  (4)التن ينيووووة وفروع وووواتضتبوووور موووون أهووووم الوسووووااك الرأابيووووة ال ضالووووة عطووووف أعموووواك السووووططة 
الخاصوووة بطتنوووة الترييوووق  ااتووورا ا ووبووو  النظوووام الوووداخطئ لطمتطووو  النوووضبئ الووووطنئ 

                                                 
يوود  الرسوومية الصووادر  التر  -موون النظووام الووداخطئ لطمتطوو  النووضبئ الوووطنئ 125, 124, 123ن أنظوور المووواد موو -(1)

  53 الضدد – 1997 ن   13فئ 
دار  02طبضووة  –أنظوور دع سووضيد الر وويم: الرأابووة عطووف أعموواك اادار  فووئ النووريضة ااسوولمية والوونظم الوبووضية  -(2)

 .150ص  – 1987الياهر   –ال  ر الضربئ 
 –دتوواك صووال  ب يوور ي الريوووق والرريووا  فووئ الدسووتور التلااوورت والنووريضة ااسوولمية ي رسووالة ماتسووتير أنظوور  -(3)

  317ولف  315الص رة  2000ع1999سنة  –تامضة التلاار  – طية أصوك الدين 
  503ص  – 1994الياهر   –اليانون الدستورت  -أنظر دع ل ئ مرمد النوخار -(4)
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منل  وهنا بر م أنل يم ون الطتوو  لطتنوة ترييوق  108ولف الماد   102 ماد وبتدا ا من ال
أيبا لطوأوف عطف خطك خطير فئ هياة من هياا  الدولة أو من أتك مضرفوة عيو  فوئ 

 وأووود (1)ف ودارت أو موووالئ أو رووواد  سياسوووئسوووير هياوووة مووون ال ياوووا  التن ينيوووة أو تصووور 
ة الر ومة أو الوولير المريوق فوئ نوسنل ولف تبرا ا ستتوا تؤدت نتاا  الترييق  ما فئ 

وأووود توووؤدت ولوووف سووور  الثيوووة مووون الوووولير أو ااطاروووة بالر وموووة   وأووود ي ت وووئ المتطووو  
 بالمطالبة بتصطي  وتضديك ما فسد  

وعطيوول فووأن الملرووظ أن المسووؤولية المترتبووة عوون الرأابووة البرلمانيووة لطر ومووة هووئ 
التووئ ورت بت ووا  وت ووون هووند المسووؤولية  مسووؤولية سياسووية  مؤداهووا مسووسلت ا عوون امخطووا 

تخووص وليوور وولرا  الطوواأم الر ووومئ ومسووؤولية تبووامنية تنوومك الر ومووة  ط ووا  وعطيوول 
  اادار نلرووظ أن لطرأابووة السياسووية تضتبوور وروود  الر وواال امساسووية لطرأابووة عطووف أعموواك 

الرريوووا   بوومانة أانونيوووة هاموووة فووئ رمايوووة باعتبارهوووابصوو ة خاصوووة لييوووام دولووة أانونيوووة 
سوويرور   يووان  اسووتيرارالضامووة والصووال  الضووام والمصووطرة الضامووة للأمووة والمرافظووة عطووف 

الدولووة فووئ ظووك الظووروف الضاديووة  التووئ يم وون بترييي ووا أن تتتوول فووئ نلوو  رتووف فووئ ظووك 
مووووا يسووووتوتبل الدسووووتور ع وووو  نلوووو   لضوووودم  باسووووتثنا الظووووروف الغيوووور عاديووووة المنووووروعة 

ة الرر   ونل  ولف تان  تريق  ك من الرأابوة ااداريوة ا ستطاعة فئ امخن ب ا  رال
و اليبووااية عطووف أعموواك اادار  وهووو مووا سوويتم ن وورد فووئ ال وورذ الثووانئ و امخيوور موون هوونا 

 البر  
 والقضائية على أعمال الإدارة ريةالإداالرقابة : الفرع الثاني

اريووة المر ليووة و ون الرأابووة ااداريووة أو الرأابووة الناتيووة هووئ مراأبووة السووططا  ااد
ن سوو ا بن سوو ا عوون  ااداريووةاللمر ليووة لن سوو ا ولوونا  أعمال ووا  أت أن تراأوو  السووططا  

بنا ا عطف تظطما  وططبوا  امفوراد  وت روص  طريق مراتضة أعمال ا من تطيا  ن س ا أو

                                                 
ص  – 1978مطبضووة دار التووسليف  –النانور عووالم ال توا   –اليوانون الدسووتورت  -أنظور دع نووم  مر نوئ عطووئ -(1)

647  

  318المرتع السابق ص  –رسالة ماتيستير  –أنظر امستان دتاك صال  ب ير  -
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مووا يصوودر من ووا موون أعموواك وتصوورفا  لتس وود موون موود  منووروعيت ا أو عوودم منووروعيت ا 
مووع  وانسوتاما ات اأواأو تضوديط ا أو ولغاا وا أو سورب ا رتوف تصوب  أ ثور وتيووم بتصوطير ا 

  (1)عية السااد  فئ الدولةأر ام وأواعد اليانون ومبدأ المنرو 
الناتية عطوف أعمواك السوططا  ااداريوة ولوف بومان رسون  ااداريةوت دف الرأابة 
طووراد وعطووف أرسوون وتوول   موو بانتظووام ااداريووةسووير الوظي ووة الضامووة  ا تسووت دف الرأابووة وا 

بمووا يريووق المصووطرة الضامووة  اادارتلطضمووك أو الننوواط  ااداريووةترييووق الملامووة  ااداريووة
ور ظ النظام الضام فئ المتتمع عطف أرسن وتل ا ستمرار بنو ك مون ا سوتيرار ال ضطوئ 

بوومان رسوون تن يوون  اادار الناتيووة عطووف أعموواك  ااداريووةوالمتواصووك  وتسووت دف الرأابووة 
الواتبا  الوظي ية وتطبيوق اموامور والتوتي وا   ارتراموبمان  ااداريةانين والطواا  اليو 

ية والتضطيما  والمننورا  الرااسية أت تست دف ترييق التطبيوق السوطيم لطمنوروعية النو ط
  ولطرأابووووة ااداريووووة عوووود  وسووووااك تت امووووك وتتسوووواند فووووئ (2)والموبوووووعية معموووواك اادار  

ادارية الناتيوة عطوف أعمواك وأننوطة السوططا  ااداريوة فوئ الدولوة  ترييق هدف الرأابة ا
رسووال ا   ومون وسووااك الرأابوة الناتيووة نتوود اانوراف والت توويل  المتابضووة  ترريور التيووارير وا 

عود  صوور من وا الرأابوة  ااداريوةفرص الن اوت وتظطموا  و ونا  افوة الرريا  ولطرأابوة 
ة والرأابووة الداخطيووة والرأابووة الخارتيووة والرأابووة ال نيووة الرااسووية والو ايووة والرأابووة الوصووااي

  (3)ية والرأابة السابية واللرية والمال
 وبالتالئ فالرأابة اادارية الناتية أد تتريق وترر  بطرييتين:

من تطيا  ن س ا لممارسوة سوططا   ااداريةتتريق تطياايا بتدخك ت ة السططا   -
  ااداريةغئ أو تسر  أعمال ا وأدرا  الرأابة التئ تضدك أو تط

                                                 
 – 1970 –م تبوووة اليووواهر  الرديثوووة  –رأابوووة اليبوووا  عطوووف أعمووواك اادار  الضاموووة  –أنظووور دع طضيموووة التووورف  -(1)

 .92و  65ص
المتطووة الضربيووة لطضطوووم ميوواك مننووور ب –الرأابووة عطووف تتوواولا  اادار  لمبوودأ النوورعية  –أنظوور دع مرموود عطوووان  -(2)

 .29 – 27ص  1980 – 04المتطد   03الضدداادارية 
 .157ص –المرتع السابق  –أنظر دع عمار عوابدت  -(3)
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تتريووق أيبووا بنووا ا عطووف نوو و  أو تظطمووا  نوت المصووطرة موون امفووراد بوود  -
بريووووووأ م أو  ر طوابوووووالغيووووور منوووووروعة والتوووووئ مسووووو   ااداريوووووةفا  التصووووور امعمووووواك و 
 واادار وهووئ تضتبوور موون أهووم الوسووااك ل ووض المنالعووا  الياامووة بووين امفووراد   بمصووالر م

ية مموا يتنو  امفوراد المتظطموين منو دت عون طريوق الصوط  والت واهم اق الوو بموت  ا ت 
  (1)اليبااية  ااترا ا متابضة 

ل وووئ   هوووئ وتووورا  أولوووئ اختيوووارت ااداريوووةوه ووونا فوووأن ف ووور  التظطموووا  والطضوووون 
ن س ا فيما أصدرتل من تصرفا  وأرارا  أصبر  مرك وموبوذ الطضون  اادار تراتع 

 في ا بضدم نرعيت ا 
أو السوور   باالغووا ن أتووك التصووري  بن سوو ا  سوووا  بالتضووديك ال طووئ أو وهوونا موو

موووع أر ووووام وأواعووود اليووووانون والطوووواا  الضامووووة ومبووواد  المرافووووق  ات اأووووا مموووا يتضط ووووا أ ثووور
 والوظي ة الضامة 

وهوووو اممووور الووونت ينبغوووئ تريييووول بصوووور  أ ثووور فوووئ ظوووك الظوووروف الغيووور عاديوووة 
ايوووووة الريووووووق والرريوووووا  الضاموووووة و يوووووان الدولوووووة ميارنوووووة  بوووووالظروف الضاديوووووة خدموووووة لرم

ومؤسسوووات ا الدسوووتورية وممتط ات وووا لطرووود مووون تتووواولا  وتضسووو ا  اادار  أثنوووا  تطبيي وووا 
 ااداريوووةال ضطوووئ وسوووريان ا  بسوووب  تغيووور وترووووك الوأوووااع الماديوووة نا  الضلأوووة بامعمووواك 

خور عنودما تتخون اادار   سيما التن ينية من ا والتنظيمية التئ أد ترود  بوين الروين و ام
تمطيووول الظوووروف الغيووور الضاديوووة التوووئ  أت وتووورا  تنظيموووئ أو ودارت مووون تووورا  بووورور  موووا

 ت ون  البا أاسية وتثيك   ك امفراد فئ تطبيي ا مسبا  خارتة عن ورادت م  
  وعطووف بووو  نلووو  سووستطرق ولووف الرأابوووة  اتتووواه موهووو مووا ينوو ك فضووول تضسوو ا فووئ 

 ليووة موون البوومانا  اليانونيووة لرمايووة الرريووا  والتووئ يطتووس ل ووا ال وورد  باعتبارهووااليبووااية 
 وه ونا فوئ اادار  اتتوادالطريق أمامل  سترتاذ أو المطالبة بريل فئ  انسداد البا عند 

 امخير سستطرق ولف الرأابة اليبااية عطف أعماك اادار   
                                                 

  557ص  –ن   المرتع المن ور ان ا أعلد  -(1)

  322ص  –المرتع السابق  –رسالة الماتستير  –ب ير أنظر دتاك صال   -
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 :الرقابة القضائية على أعمال الإدارة -1
أهووم البوومانا  اليانونيووة التووئ ت  ووك رمايووة مبوودأ المنووروعية  يت ووق ال ي ووا  عطووف أن 

أ ثور أنوواذ الرأابوة أهميوة  باعتبارهواالنت ترت ل عطيل دولة اليانون هوئ الرأابوة اليبوااية 
  ونل  نظرا للأسبا  امتئ ن رها:(1)رماية الريوق والرريا  الضامة وفضالية ل

بوووووووعيتل ومضرفتوووووول باليووووووانون يتمتووووووع اليبووووووا  با سووووووتيللية وريووووووا  اليابووووووئ ومو  -
 وبالبمانا  اليانونية والنخصية التئ يستند عطي ا رتاك السططة اليبااية 

عنوووان  باعتبارهوواالميبووئ فيوول  النووئ م مووة وصوودار اليبووا  مر ووام ترووول أووو   -
  (2)ور م اليانون فئ موبوذ النلاذ الرييية 

بمبانور  الرأابوة عطوف أعمواك  ااداريوةوييوم اليبا  اادارت المختص فئ المنالعا  
  ريووو  توووا    ثيووورا مووون أرا  ال ي وووا  منوهوووة بنظوووام ا لدوا  اليبووواائ  نلووو  أن اادار 

الضامة فئ الودوك التوئ تسخون  اادار ييوم برأابة فضالة ومثمر  عن أعماك  اادارتاليبا  
ل يريوق بنظام ا لدواتية ع   ما هو عطيل فئ النظام اليباائ المورد  وهونا برتوة أنو

بر وووم  ااداريووةالمصووطرة الضامووة ورمايوووة الريوووق ورريووا  امفوووراد أمووام تضسووف السوووططة 
  (3)ططة أبااية ودارية نتاعاتل بسب  وتود  يمتط  الدولة ي  سعطف س
 الدواتيووةمتبوومنا نظووام  28/11/1996وليوود تووا  التضووديك الدسووتورت التلااوورت فووئ 
موور  فووئ توواريخ اليبووا  التلااوورت موك  اليبووا  بأننووا  هووند المؤسسووة أت متطوو  الدولووة

المورود أو النظوام  اادارت وم ما ي ن من أمر سوا   ان امخن وما بالنظام اليباائ (4)
خصوااص ومميوولا  ت موون  اادار اليبواائ الموولدو   فوأن لطرأابووة اليبووااية عطوف أعموواك 

                                                 
  11ص  – 1977الياهر   –دار ال  ر الضربئ  –أنظر دع سطيمان الطماوت: اليبا  اادارت  -(1)
  433ص  – 1993طبضة  –دار التامضية  –أصوك عطم اادار  الضامة  -انظر دع عبدالغنئ بسيونئ عبدالله -(2)
 –ي الريوووق والرريووا  فووئ الدسووتور التلااوورت والنووريضة ااسوولمية ي رسووالة ماتسووتير  أنظوور دتوواك صووال  ب يوور -(3)

  320ص  1999/2000سنة  –تامضة التلاار  – طية أصوك الدين 
فوئ فيرت ووا الثانيوةيس يؤسوو  متطو  الدولووة   ياوة ميومووة معمواك الت ووا   1996مون دسووتور  152نصو  الموواد   -(4)

  ااداريةي



 الفصل الثاني: الضمانات الدستورية والقانونية لحماية الحريات العامة في ظل الظروف الغير عادية

 -197- 

رموووول الرأابووووة  وت(1) وااداريووووةالسياسووووية  نالرأووووابيتيفووووئ  ون ووووا رأابووووة فنيووووة عطووووف خوووولف 
  (2)ون دااموا مون تانو  هياوة أبوااية اليبااية ولف صو ة ال ياوة التوئ تبانورها وهوئ ت و

 ما أن هند ال ياوة ليسو  عطوف نموط وارود فوئ الودوك التوئ تسخون دسواتيرها هونا النووذ مون 
الرأابة ول ن تنوع  الرأابة اليبااية مما يم ن أن نيسم ا تبضا للأثر النت يترت  عن وا 

لطيوووانون المخووووالف لطدسوووتور ولووووف نووووعين رايسوووويين وهموووا رأابووووة ا متنووواذ ورأابووووة بالنسوووبة 
  االغا 

فرأابة ا متناذ ت ترض أن هنا  أانونا وات  الن ان  يمتنع اليابوئ عون تطبييول فوئ 
أبووية مطرورووة أماموول دون الر ووم بألغااوول أو وأووف تن يووند وهووئ تووستئ داامووا بضوود صوودور 

 متنوواذ أن ووا   تثيور نلاعووا مبانوورا بوين اليابووئ والمنوورذ بووك اليوانون  وموون نتوواا  رأابوة ا
  و  أنول يضوا  عطوف هونا النووذ (3)الخصوم بضدم دستورية اليووانين تستئ عندما يدفع أرد 

مووون الرأابوووة أنووول   يخطوووو مووون النيووود برتوووة عووودم وتوووود هياوووة تنووورف عطوووف تطبيوووق هووونا 
درتات ووا  والوونت  اخووتلف امسووطو  ممووا يتضطوول موبوووعا فووئ أيوودت تميووع المرووا م عطووف

يووؤدت   مرالووة ولووف تنوواأض امر ووام بنووسن دسووتورية أو عوودم دسووتورية اليووانون    سوويما 
يتوو  أن ت ووون عاليووة    تخبووع مت  ااراد أن اليووانون يصوودر عوون ودار  اممووة وهووند 

 اادار وراد  أخووور   وهوووو موووا أأووورد أرووود ال ي وووا  المتوووسثرين بسف وووار ال ييووول ي روسووووي  فوووئ 
  (4)امة وأ  أيام الثور  ال رنسية لضا

                                                 
  321مرتع سابق ص  –رسالة ماتستير  –ال  ب ير أنظر دتاك ص -( 1)

(2)
 - le Conttrole par un Organe Juridictionnel 

ديوووان المطبوعووا   –اليووانون الدسووتورت والوونظم السياسووية الميارنووة التوول  اموك  –أنظوور الوود تور سووضيد بونووضير  -(3)
  177ص  –التامضية 

  119ص  –مرتع سابق  -أنظر دع ثرو  بدوت -(4)
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أمووا رأابووة االغووا  فأن ووا تتيوول أن يبطووك اليووانون  يوور الدسووتورت فووئ موات ووة ال افووة  
رأابوة سوابية عطوف ويم ن أن تبانر أيبا رتف بالنسبة لمنروذ اليانون  ومن ثمة ت وون 

  (1)صدور اليانون 
 :  الرقابة السابقة-01

وانين وأبووك وصوودارها  وموون هوونا يتبوو  أن الوونت تمووار  هووند الرأابووة بضوود سوون اليوو
يتووولف ترريوو  هووند الرأابووة راووي  الدولووة فيووط  أت السووططة الضامووة  من التنووريضا  التووئ 
تيررهوووا السوووططة التنوووريضية  بووود أن ترسوووك ولوووف راوووي  الدولوووة لييووووم بأصووودارها  فأموووا أن 

مووا يريط ووا ولووف مر مووة خاصووة  ييوونص عطي ووا الدسووتوري لطتريوو ق موون دسووتورية يصوودرها وا 
التنووريع أبووك وصوودارد  وفووئ هووند الرالووة يتوأووف عطووف ر ووم هووند المر مووة تيريوور مصووير 
ن  اليانون  فأن ر م  بسن التنريع يت ق والدستور  وت  عطف راوي  الدولوة وصودارد  وا 

راوي  الدولوة وصودارد ويصوب   أمتنوعأب  بسن التنريع مخالف مر ام اليانون امسمف 
 تسخن بل التلاار   سن لم ي ن  وهنا ما

 :  الرقابة اللاحقة-02
وأنوول يم وون الطضوون فووئ دسووتورية هوونا   تمووار  هووند الرأابووة و  بضوود صوودور اليووانون  

اليووانون عوون طريووق دعووو  ترفووع ولووف ت ووة أبووااية تمطوو  الر ووم بألغااوول أو عوون طريووق 
الرأابووة  الوودفع ال رعووئ ميرونووا بوودعو  دسووتورية أانونا وه وونا نتوود هنووا  طوورأتين لممارسووة

 اللرية:
 :الرقابة عن طريق الدعوى الأصلية بعدم دستورية القانون الأولى:-*

م وواد هووند الرأابووة أنوول يتووول للأفووراد الطضوون فووئ دسووتورية اليوووانين عوون طريووق رفووع 
دعووو  أصووطية أمووام مر مووة خاصووة  ي ووون موون وختصاصوو ا وفيووا لطدسووتور الر ووم بألغووا  

رت أما ونا س   الدستور ولم ييرر هند الرأابة بونص اليانون  ونا ما ثب  أنل  ير دستو 
صري   فانل   يم ون تيريرهوا  و  يتوول ميوة مر موة م موا عطو  أن تودعئ لن سو ا هونا 
                                                 

 1989ظوك دسوتور  انظر دع بوو را ودريو  وأرمود وافوئ ي النظريوة الضاموة لطدولوة والنظوام السياسوئ التلااورت فوئ -(1)
 ي 106 ولف 102ص 
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الرووق  فسوو و  المنوورذ الدسووتورت عوون تنظوويم الرأابووة عطووف دسووتورية اليوووانين يضنووئ أموورا 
  خر 

توتم بواسوطة دعوو  أصوطية   هو أنل   يم ن اليوك بسن الرأابة الدسوتورية لطيووانين
نما يم ن أن تتم بوسيطة أخر  عطف الت صيك النت سووف تضورض لول فيموا بضود وبضض  وا 
الووودوك التوووئ تسخووون ب وووند الرأابوووة لوووم تسوووم  للأفوووراد بوووالطضن فوووئ دسوووتورية اليووووانين و ونموووا 
ع د  ب ند الم مة ولف هياة عامة  و ن  أن فئ اتخان هنا امسطو  تيطيل مون أهميوة 

رأابة عطف دستورية اليوانين  وسيطة لرماية الدستور  من ال ياة الضامة التئ يو وك ل وا ال
الطضوون فووئ دسووتورية اليووانون أوود تتوود صووالر ا فووئ عوودم وثووار  الطضوون من اليووانون يريووق 

 أهداف ا  
الدساتير  نل  فئ من تض ود وليول مون المروا م ب ونا الروق خصوصوا  اختط  وأد 

طوورق رأابوووة دسوووتورية اليووووانين تطغووئ اليوووانون  يووور الدسوووتورت  أن ولووو  هووونا الطريوووق مووون
بالنسبة لط افة  أت فئ موات ة نوت النسن فمون م مون أنواط هوند الطرييوة لطمر موة الضطيوا 
فووووووئ النظووووووام اليبوووووواائ الضووووووادت  وموووووون م موووووون تضووووووك ا ختصوووووواص لمر مووووووة دسووووووتورية 

لرأابووة فووئ ت ووة متخصصووة  وبيوودر مووا تتمتووع بوول هووند الوسوويطة موون ملايووا تر يوول سووططة ا
وارد   تضموك عطوف ا سوتيرار فوئ المضوامل  اليانونيوة  وأنول يم ون تنو يك هوند المر موة 
بطرييوووة تراعوووف في وووا ا عتبوووارا  السياسوووية واليانونيوووة  وأنووول يم ووون تنووو يك هوووند المر موووة 
بطرييووة تراعووف في ووا ا عتبووارا  السياسووية واليانونيووة تت ووق أوتوول الننوواط التنووريضئ برتووة 

الدستور وصويانة أر امول مون الضبو   وفوئ هوند الرالوة  بود مون وأووذ ا صوطدام رماية 
بووووين المر مووووة والسووووططة التنووووريضية ممووووا يووووؤدت ولووووف نتوووواا  أوووود ت وووودد النظووووام اليوووواام فووووئ 
الدولووة ولضك هوونا السووب  هووو الوونت تضووك الووبضض ي بووك أن يططووق عطي ووا نظووام الرأابووة 

 ة اليانون اليبااية عن طريق الدفع ال رعئ بضدم دستوري
 :الرقابة عن طريق الدفع مقرون برفع دعوى بعدم دستورية القانون الثانية:-*

هووونا امسوووطو  يمووول  بوووين أسوووطو  الووودعو  امصوووطية وأسوووطو  الووودفع ال رعوووئ  موووع 
امخوون ب  وور  مر ليووة الرأابووة نلوو  أنوول لووم يتضووك بووا  الطضوون م تورووا يطوورق فووئ أت وأوو  
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نموووا أتوووال الطضووون  فوووئ دسوووتورية اليوووانون أثنوووا  نظووور دعوووو  أبوووااية ويتتوووالد أت فووورد  وا 
مرتبطووة بتطبيووق اليووانون المتنووالذ فووئ دسووتوريتل  أت أن طريووق الطضوون يبانوور فيووط أثنووا  
نظوور دعووو  أبووااية وي ووون نلوو  بوودفع يتيوودم بوول صووار  المصووطرة أو السووططة الضامووة 

 ل لطمر مة المنظور  أمام ا اليبية المرتبطة باليانون المتنالذ فئ دستوريت
وفوووئ تميووووع امروووواك توأووووف المر مووووة النظووور فووووئ الوووودعو   وتريوووك الطضوووون فووووئ 
دستورية اليانون ولف المر مة الضطيا  لتتخن فيل ر موا مطلموا  وي وون لطر وم الصوادر مون 
المر موووة الضطيوووا رتيوووة مططيوووة  وبالتوووالئ ي وووون الر وووم الصوووادر بضووودم دسوووتورية اليوووانون 

بة لط افوة  لونل  تيبوئ الدسواتير التوئ أخون  ب ونا المطضون فيل مطغيا ل نا اليانون بالنس
امسووطو   عطووف وتووو  ننوور الر ووم اليابووئ بضوودم دسووتورية أروود اليوووانين بوون   الطرييووة 

 التئ تننر ب ا بيية اليوانين 
والملروظ مون خولك موا تطرأنوا وليول بنوسن الرأابوة اليبوااية هوو أن لطيبووا  دور 

سوووا  فووئ ظوووك الظووروف الضاديووة أو فووئ ظوووك بووال  امهميووة فووئ رمايووة الرريوووا  الضامووة 
الظروف الغير عادية باعتبوار أنول ييووم عطوف مبودأ ا سوتيللية وريواد اليابئ خصوصوا 
أن رووووود  بموتووووو  تطبيي وووووا ال ضطوووووئ وبنووووو ك نليووووول وعوووووادك ويتس ووووود ترييوووووق البووووومانا  
سوتيللية اليبوا  والرأابوة عطوف  الدستورية ومبدا ا  المنوروعية وال صوك بوين السوططا  وا 
دستورية اليوانين  و  نا البمانا  اليانونية السابق ن رها وهنا من ترا  ما يوتم تريييول 
بموتب ا عن طريق ولغا  وبطلن أانون ما فئ رالة تيرير عدم دستوريتل سووا  بموتو  
رأابة ا لغا  السابية أو اللرية أو عن طريوق ا متنواذ بتطبيوق نوص أوانون موا مخوالف 

أبك اليابئ بضد ترري  الدعو  من أبك ممثوك السوططة أو صوار  مر ام الدستور من 
امتنواذ عون  المصطرة   سويما بوالنظر أيبوا لرثوار الناتتوة عون ولغوا  أوانون موا  و ونا

تطبييوووول فووووئ وتتوووواد ال افووووة دون وسووووتثنا  بر ووووم مووووا تيتبوووويل هووووند الرأابووووة موووون وتوووورا ا  
الضامة فوئ ظوك الظوروف الغيور   اادار صارمة  وه نا فأن الرأابة اليبااية عطف أعماك 

عاديووة تضتبوور الوسوويطة امساسووية التووئ تسووتوت  امخوون ب ووا وتطبيي ووا فضطيووا نظوورا لنتاعت ووا 
فووئ موود  بوومان الريوووق والرريووا  الضامووة أوود ت ووون أ ثوور عربووة لطمسووا  موون توورا  
ظ ور عد  أوانين متر ة صوادر  سووا  مون السوططة صواربة ا ختصواص أو أت سوططة 



 الفصل الثاني: الضمانات الدستورية والقانونية لحماية الحريات العامة في ظل الظروف الغير عادية

 -201- 

 ووا الدسووتور الرووق فووئ نلوو   وهوونا بر ووم السوورعة والتسوورذ الوونت تمطيوول هووند أخوور  يخوووك ل
عن ووا  ااعوولنالظووروف بسووب  امروودا  والوأووااع التووئ أوود ت ووون الضامووك امساسووئ فووئ 

 سيما ونا تلامن مع عودم و تمواك الصورح المؤسسواتئ لطدولوة مون تورا  الضطو  الونت أود 
 التنريضية يالبرلماني  يصي  أرد سططات ا الدستورية خاصة من ا السططة

ومن خلك نل  فأن الخلصة التئ يم ن عرب ا رووك البومانا  الدسوتورية و 
اليانونية  بأعتبارهما  ليا  فضالة لرماية الرريا  الضامة  سيما فئ ظك الظروف الغيور 
عادية  ون نل    يتريق فضطيا و  ونا تريي  الرأابة عطف أعماك اادار  بصو ة عاموة و 

  وابووورة امثووور والمضوووالم أصووود ترييوووق أهوووداف ا لييوووام الدولوووة اليانونيوووة  وهووونا لووون بصوووور 
يتتسووود و  بالمرافظوووة عطوووف الصوووال  الضوووام والمصوووطرة الضاموووة للأموووة والدولوووة فوووئ  افوووة 
م اهيم ا ومبامين ا الربارية السياسوية وااأتصوادية وااتتماعيوة وااداريوة واليبوااية 

المصووطرة الضامووة موون امخطوواري  و وونا رمايووة نوورعية  موون  افووة مصووادر ال سوواد يرمايووة
 الضمك الضام يأعماك الدولة و اادار  الضامة المختط ةي 

وترييووووق الملامووووا  المختط ووووة البيايووووة و ترييووووق أيبووووا رمايووووة أخلأيووووا  الدولووووة 
رمايووة النظوام اليوانونئ والربوارت و امخلأوئ لريوووق  ارتوراموالضموك الضوام لطدولوة و ونا 

  (1)الوأااية والداامة والضلتية و المواطن ب افة الوسااك و امسالي  اانسان
وهوونا بسووب  أن نلوو  يضوود أموورا مرتومووا   بوود منوول بأعتبووار أن الدولووة   يم وون لوول 
بوتل عام أن تبيف منغطية عطوف ن سو ا دون أن تت وت  عطوف موا تمطيول المضطيوا  الداخطيوة 

البووغوطا  والتنوواف  فووئ  ووك المتووا   رتووف لمتتمض ووا و الخارتيووة التووئ   تخطووو موون 

                                                 
: هئ ت ييف مع المضطيا  الواأضية الربوارية وهوئ ع و  النورعية التوئ هوئ تطبيوق اليوانون بنراريوة الملامة -(1)

 تامد   ير موا بة لطتطور 

  الدولة: ه  أخلأيا  الر م واا راد  وليس  امخلأيا  الضاموة بم  ووم ال طسو ئ والودينئ بوك ارتورام أخلأيا -   
  أيم اممة

التووئ ألييوو  عطووف ططبووة  –مرابوور  فووئ الرأابووة ااداريووة عطووف أعموواك الدولووة اليانونيووة  -أنظوور دع عوابوودت عمووار -
بمض وود الريوووق والضطوووم ااداريووة بووبن  1998 -1997سوونة  -تاادار  و الماليووة و اليووانون الدسووتور فوورذ  –الماتسووتير 

  تامضة التلاار –ع نون 
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و سووطبا عطووف   تترصوون موون البووربا  الم اتاووة التووئ يم وون أن توونض   بالدرتووة امولووف
الرريا  الضامة ر م التنصيص عطي ا فئ تك النصوص التئ يتبمن ا ال ورم التنوريضئ 

 واليانونئ فئ الدولة ببرور  رمايت ا 
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إن نظام المشروعية الإستثنائية الذي تفرضه الظروف الغير عادية الطارئة 
من  –كبديل مؤقت لنظام المشروعية المطبق في الظروف العادية، ليس في حقيقته 

وضعا شاذا ترفضه طبيعة الأمور، أو حيلة قانونية لا  –الناحية النظرية على الأقل 
نما هو وضع تف ،يقوم لها مبرر ولا أساس رضه الضرورات العملية من باب الإستثناء وا 

ولذلك كانت بداية ظهور هذا النظام جنبا إلى جنب مع تجسيد فكرة  ،يلازم القاعدة
الدولة القانونية وبلورة عناصر مبدأ المشروعية نفسه، وعلى هذا الأساس فهو يعتبر 

عية نظاما مشروعا طالما أنه يهدف إلى تحقيق ما يهدف إليه ذات مبدأ المشرو 
المتكامل الأسس.ولكن من جهة أخرى، فإن هذا التأصيل النظري لهذا النظام لا يرفع 
عنه ما يكتنفه من خطورة في الواقع العملي على نظام الحقوق والحريات الفردية 

وعلى نظام المشروعية القانونية بشكل عام, ذلك أن من أهم أثار أعماله  ،والجماعية
بإختصاصات  –بصفتها السلطة القائمة على إدارته  –هو تسليح السلطة التنفيذية 

إستثنائية واسعة قد تشمل حتى الاختصاصات التي يقصرها الدستور على السلطتين 
التشريعية والقضائية في الظروف العادية، إضافة إلى ما يرتبه هذا النظام من قلب 

ة على أعمال الإدارة في لمبدأ تدرج القاعدة القانونية، وكذا تقييد وحصر الرقابة القضائي
أضيق الحدود...الخ.وعلى أساس هذا، كان بداهة أن تكون الضوابط التي تحكم 
شرافها على هذا النظام جزءا لا يتجزء من نظام  السلطة التنفيذية في إدارتها وا 
المشروعية الاستثنائية ككل، وهذا مادرجت لنظم الوضعية المقارنة على تكريسه عبر 

تلفة وقضائها. إن بحثنا في هذه الضوابط على مستوى النظام القانوني تشريعاتها المخ
الجزائري،وفي ضوء ما إستقرت عليه جل النظم الوضعية المقارنة في هذا الشأن، 

 جعلنا نخلص إلى التوصيات والملاحظات التالية:
إن نظام الظروف الإستثنائية لا بد أن ينص عليه في صلب الدستور، بالشكل 

د حالاته، ومبررات هذه الحالات وأسبابها، ومدتها، والجهة التي يناط بها الذي يحد
دارتها، ذلك أن في هذا السند الدستوري دعما لمشروعية هذا  إعلان هذه الحالات وا 
النظام وحماية أكثر لنظام الحقوق والحريات في ظله. وعلى هذا المستوى نسجل أن 

 في كثير من الجوانب: الجزائري جاءت قاصرةالمعالجة الدستورية في النظام القانوني 
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فبالنسبة للشروط الموضوعية الموجبة لاعلان حالتي الحصار والطوارئ وفقا  -
( من ذات 93، وكذلك الحالة الاستثنائية وفقا للمادة )1996( من دستور 91للمادة )

الدستور، جاءت على شكل عبارات عامة فضفاضة تفتقد للدقة والضبط إن لم نقل 
يتفق مع ما يجب أن يكون عليه النص الدستوري من  مبهمة الدلالة، وهذا ما لا

وضوح، خاصة مع عدم وجود نصوص تشريعية أخرى يمكن التعويل عليها في هذا 
حالتي الحصار والطوارئ يمكن أن  لإعلانالشأن. فعبارة ) الضرورة الملحة( الموجبة 

نص لم يحدد مظاهر أو معايير هذه تشمل كافة الظروف الغير عادية، خاصة وأن ال
الحالة  لإعلانالضرورة الملحة، وكذلك الأمر بالنسبة لعبارة) الخطر الداهم ( الموجب 

الذاتي على حساب المعيار الموضوعي في  الاستثنائية، مما يغلب الاحتكام للمعيار
رية يسمح بتوسيع السلطة التقدي تقرير مدى توافر هذه الشروط الموضوعية، وهو ما

لرئيس الجمهورية بشكل كبير، وذلك بصفته المختص دستوريا بإعلان مختلف حالات 
الظروف الغير عادية. إن هذا الإطلاق والعمومية يجب أن يقيد ويضبط بالشكل الذي 
يضمن عدم إساءة إستخدامه، وذلك بأن يتم التنصيص على المعايير الموضوعية التي 

يما يتعلق بالحالة الإستثنائية المنصوص عليها خاصة ف ،تحدد نطاق تطبيق كل حالة
 .-بموجب تشريعات عادية –عادة –( والتي لا تنظم 93في المادة )

وبالنسبة للإجراءات والشروط الشكلية التي يتم وفقها إعلان مختلف الحالات  -
الإستثنائية، كان ينبغي إعطاء دور أكبر في هذا الشأن للمجلس الدستوري كمؤسسة 

 لإعلانرقابية مهمتها الأولى السهر على إحترام الدستور، وخاصة بالنسبة  دستورية
( من الدستور، والتي تشكل نظاما 93الحالة الاستثنائية المنصوص عليها في المادة )

إستثنائيا خطيرا يجب ضبطه بأكبر قدر ممكن من القيود والشروط، وننوه هنا إلى دور 
( من دستور 16بخصوص إعلان المادة ) المجلس الدستوري في النظام الفرنسي

، حيث يفرض نظامه الأساسي أن يكون رأيه حول مشروعية ومدى توافر شروط 1958
أهميته  الإجراء( من الدستور مسببا ومنشورا، ومن المؤكد أن لهذا 16إعلان المادة )

ا في التأثير على قرار رئيس الجمهورية وترشيده، على الرغم من كونه غير ملزم بهذ
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ن كان هذا متوقفا في الحقيقة على مدى إستقلالية المجلس الدستوري على  الرأي، وا 
 المواقف الصارمة. اتخاذالسلطة التنفيذية وقدرته على 

إن دور السلطة التشريعية ومشاركتها في إدارة نظام الظروف الغير عادية 
ن كان ما جاء به دستور  علانها كان محدودا للغاية، وا  ه أيضا دستور وكرس 1989وا 

، فيما يخص وقف تمديد حالتي الحصار أو الطوارئ على الموافقة الصريحة 1996
للبرلمان، يعد تعزيزا محمودا لدور السلطة التشريعية، وخطوة تساهم في ضبط أكثر 
للسلطة التنفيذية في إدارتها لنظام الظروف الغير عادية إلا أنه يبقى للسلطة التنفيذية 

ة المطلقة في تحديد المدة الأولية لسريان الحالة بموجب قرار إعلانها، السلطة التقديري
يجب تجاوزها، كما هو الحال في النظام  والأفضل أن يتم تحديد المدة القصوى التي لا

الانجليزي الذي حدد المدة بشهر واحد، والنظام الفرنسي الذي حددها بمدة إثنى 
عرض إقرار إعلان حالة الطوارئ،  ( يوم، كما أن النظام المصري يفرض12عشر)

ذا كان 15) خلال خمسة عشرة ( يوما من تاريخه على البرلمان ليقرر ما يراه بشأنه، وا 
إن دور البرلمان خلال العمل بنظام الحالة الاستثنائية  منحلا ففي أول دورة قادمة له

ن بقوة القانون( ( من الدستور، غير واضح تماما, فعبارة ) ينعقد البرلما93وفقا للمادة )
لا يفهم منها الدور الذي يقوم به البرلمان في هذه الحالة، وينبغي أن يحدد هذا الدور 
بشكل واضح حتى يوضح حد للنقاش الفقهي الذي قد يثار بشأن تحديد هذا الدور، كما 

 رأينا على مستوى الفقه الفرنسي والمصري بهذا الخصوص.
مقارنة هو أن يتضمن النص الدستوري إن التوجه الحديث في الدساتير ال -

الضمانات التي تكفل الحقوق والحريات الفردية والجماعية في أثناء  الحد الأدنى من
بالفعل  1971العمل بنظام الظروف الغير عادية، وقد كرس الدستور المصري لعام 

نى جانبا كبيرا من ضمانات الحقوق والحريات أثناء العمل بنظام حالة الطوارئ، ونتم
أن يتبنى المشرع الدستوري عندنا هذا المسعى، خاصة وأن هذا النوع من التنصيص 
يعتبر وجها للوفاء بالالتزامات الدولية التي نصت عليها الكثير من المعاهدات الدولية 

، والتي تعد الجزائر طرفا فيها، وذلك مثل العهد الدولي للحقوق الإنسانالمتعلقة بحقوق 
 الذي سبق وأن تكلمنا عنه في الموضوع. المدنية والسياسية
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السلطة القائمة على  اختصاصاتأن تقرر  شيءإنه ليس من الصواب في 
وقت نشوب الأزمات والشدائد، بما يسمح للعواطف الثائرة  نظام الظروف الغير عادية

والجانحة بالتدخل في وضع التشريعات اللازمة لمواجهة هذه الظروف الغير عادية، اذ 
في أغلب الأحوال  –لبية التشريعات التي تملي تحت ضغط هذه الظروف تكون أن غا

كرد فعل يحكمه البطش والقهر والافتراء على الحقوق والحريات.مما يتعين معه أن  –
مما ينبغي إتخاذه من  ينظم المشرع سلفا وبعيدا عن مؤثرات الظروف الغير عادية،

الوطن والحفاظ على أمنه وسلامته من  إجراءات في أوقات الأزمات بما يضمن حماية
ناحية وضمان أكبر قدر ممكن من الحفاظ على حقوق المواطنين وحرياتهم من ناحية 

 أخرى. ولنا ما نسجله على هذا المستوى بالنسبة للنظام القانوني الجزائري:
التي نظمت أحكام نظامي حالة الحصار  -السابق تفصيلها -إن تلك المراسيم

وتحت  –ينبغي إستمراره ، فلا يعقل أن تتحول السلطة التنفيذية  ع شاذ لاوالطوارئ وض
دارة تنفذ وقاضي  -وما أفرزته من ملابسات سياسية -ضغط الأزمة إلى مشروع وا 

يحكم هذا فضلا عما يقال بشأن مدى مشروعيتها ودستوريتها من ناحية أخرى.فالسلطة 
الإستثنائية كما حدث في الجزائر سنة  التنفيذية قد تكون السبب في إستدعاء الظروف

بتوقيفها للمسار الإنتخابي التعددي ودفع الجبهة الإسلامية للإنقاذ الى إستعمال  1992
مختلف وسائل الرد بها فيها العنف، فكيف تستفيد من خطئها في نفس الوقت بل 

إن هذا  وتستغل الخطأ هذا لابراز جبروتها والتعدي على الحريات والحقوق تحت ذريعة
الوضع لا يمنع من التنويه بإيجابية المسعى الذي تم بموجبه إلغاء نظام القضاء 
الاستثنائي مع محاكم خاصة ومحاكم أمن الدولة, والذي يعتبر من أخطر جوانب نظام 
الظروف الغير عادية على الاطلاق، وذلك بما يحمله من توقيف واسع لضمانات 

ر من الحبر في بعض النظم المقارنة ومثالها النظام حقوق الانسان، وهو ما أسال الكثي
 المصري الذي يكرس هذا النوع من القضاء من خلال القانون الخاص بحالة الطوارئ.

( التي تفرض أن يكون 92من خلال مادته ) 1996جاء به دستور  إن ما -
الحصار والطوارئ بموجب قانون عضوي مسعى محمود في هذا  تنظيم أحكام حالتي

 خصوص، وهو ما يجعلنا نسجل التوصيات التالية:ال



 ةـــــــــــــخاتم

 -208- 

سراع بإصدار هذا القانون حتى يوضع حد للعمل بنظام المراسيم ضرورة الإ -
 إلى حد الساعة. التي مازالت سارية

أن يكرس هذا القانون سيادة القضاء الطبيعي في ظل سريان حالتي الحصار  -
ذي بات من علامات إنتهاك حقوق يتجنب نظام القضاء الاستثنائي ال والطوارئ وأن

الإنسان وحرياته تحت غطاء نظام الظروف الغير عادية، وهو ما أثار سخط رجال 
 العالمية والمحلية. الإنسانالفقه والقانون, وكذا منظمات حقوق 

ضرورة التنظيم الدقيق لأحكام هاتين الحالتين، بدءا من الأسباب والشروط  -
ة على حدة، إلى التنصيص بدقة على مختلف كل حال الموضوعية التي تميز

التي تمارسها الإدارة، إلى القيود التي يجب أن  الصلاحيات والإختصاصات الإستثنائية
تخضع لها في ممارستها لهذه الصلاحيات، وبوجه خاص تنظيم مسألة الطعن في 

مصداقية الإجراءات والتدابير المتخذة طبقا لهذا النظام بشكل واضح وبما يضمن فعليا 
 وفعالية هذا الطعن.

وأن يتفادى هذا القانون العيوب والمساوئ التي تميزت بها القوانين ذات الصلة  -
قدمه  في النظم المقارنة، وخاصة في التجربتين الفرنسية والمصرية،وذلك في ضوء ما

 الفقه في هذا الشأن.

ع سلطة إن الفقه المعاصر في غالبية الدول مافتئ يؤكد على وجوب خضو  -
الطوارئ لرقابة بكل صورها السياسية والقضائية، بإعتبار أن هذه الرقابة هي الوسيلة 

يقاف سلطة الطوارئ عند حدود إختصاصاتها الدستورية والقانونية، وهي  الفعالة لا
الأداة التي يمكن بواسطتها حماية مبدأ المشروعية من الانهيار في ظل هذه الظروف 

في  –ة الطوارئ بإختصاصات إستثنائية واسعة تحمل بين طياتها التي تتسلح فيها سلط
 يلي: أسباب الإنحراف عن أهدافها وغايتها، وعلى هذا المستوى نسجل ما –الغالب 

إن الرقابة القضائية على أعمال الإدارة في ظل نظام الظروف الغير عادية أهم 
ام، وذلك بما يترتب عليها من ضمانات الأفراد في مواجهة الإدارة القائمة على هذا النظ

آثار فعالة وملموسة، والمتمثلة في توقيع جزاء إلغاء التصرفات المخالفة للقانون، أو 
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التعويض عن الأضرار التي أحدثتها هذه التصرفات، ولكن فعالية أداء هذه الرقابة 
 واقعيا مرهون بعدة إعتبارات وشروط:

قوي مستقل بالفعل إتجاه السلطة أول هذه الاعتبارات أن يكون هناك قضاء  -
 التنفيذية، قادرا على إتخاذ مواقف صارمة، وحريص على حماية الحقوق والحريات.

كما نضج إستقرار تجربة القضاء الإداري له دور في هذا الخصوص، ذلك أن  -
أثبتت بالفعل أن القاضي  –ومنها الفرنسي والمصري  –تجربة بعض النظم الوضعية 

رساء منظومة الإداري يقف  على قدم المساواة مع أحكام النصوص القانونية في تقرير وا 
الضوابط التي يجب أن تتقيد بها السلطة التنفيذية في ممارستها للسلطات الإستثنائية 
التي يفرضها أعمال نظام الظروف الغير عادية.وهذه المكانة لا يمكن أن يطولها 

لم تسايره حركة  ية المؤهلة لهذا العمل، وماالقضاء ما لم يتوافر على الكفاءات البشر 
 فقهية جادة وقوية تخصب وتثري منهجة في هذا الشأن.

ن كانت أقل شأن من الرقابة القضائية من حيث فعاليتها، إلا  إن الرقابة البرلمانية وا 
أن لها دورها الخاص في ضبط الأداء السياسي والإداري العام للسلطة التنفيذية، وذلك 

اشى وطبيعة عمل البرلمان كمؤسسة سياسية موازية. إن فعالية هذه الرقابة في بما يتم
 معقودة على جملة من الإعتبارات: هذا الاطار

فالرقابة البرلمانية الفاعلة لا تكون إلا إذا تحلى نواب الشعب وممثلوه بروح  -
د من المسؤولية في الدفاع عن حقوق أفراده وحرياتهم، ولا يكون هذا إلا بالتجر 

الحسابات المصلحية والسياسية الضيقة، وتغليب المصلحة العامة على المصلحة 
 الحزبية، خاصة في إطار أحزاب الأغلبية البرلمانية والتي تتشكل منها عادة الحكومة.

إن الرقابة البرلمانية الفعالة لا تكون إلا في ظل تحسين ورفع مستوى الأداء  -
دراك لحقيقة وحجم دوره البرلماني ككل، ليكون أداء بر  لمانيا يتحرك بوعي وتبصر، وا 

كممثل للأمة، لا أن ينشغل بتقاسم المصالح المادية وتصفية الحسابات السياسية فيما 
بين تشكيلاته الحزبية و تياراته الاديولوجية. فابالرغم من أن الدستور الجزائري نص 

تضمنتها الدساتير الحديثة ولكن  على آليات الرقابة البرلمانية، وهي نفس الآليات التي
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ماينقص هذه الآليات في النظام القانوني الجزائري هو إنعدام الجزاء عن الأخطاء التي 
قد ترتكبها الوزارة أو الحكومة، ولذلك يجب أن يتضمن الدستور آلية لتسليط الجزاء عند 

إجابة الوزير يمكن ثبوت مسؤولية الوزير ومسؤولية الحكومة، وحينما لا يقتنع البرلمان ب
للبرلمان سحب الثقة منه عبر إجراءات تحدد في الدستور وفي القانون الوضعي الذي 

 ينظم العلاقة بين البرلمان والحكومة.
الدستور الجزائري أفضل العرض للأوامر الرئاسية التي لم تعرض على البرلمان  -

دول الديمقراطية من أنه والأخذ بما هو معمول به في أغلب ال الاشتراك،مما يستوجب 
إذا لم تعرض على البرلمان في الآجال المحددة في الدستور تعتبر لا غية. وفيما 
يتعلق برقابة البرلمان على قرار إعلان حالة الطوارئ و إحترام المدة الأولية و الآجال 

ة إعادة النظر في الأحكام الدستورية المتعلقحالة الطوارئ فإنه يجب القانونية لفرض 
بذلك والتأكيد على التأقيت وعلى موافقة البرلمان على تمديد حالة الطوارئ أو الحصار 
وكذلك على النص على إمكانية دعوة البرلمان لهذه الغاية من أغلبية معينة من 

 أعضاء الغرفتين كأن الثلثين مثلا.

ة هي رقابة لديمقراطيويبقى في الأخير أن نقول أن الرقابة الحقيقية اليوم في الدول ا
القوي والمستنير، وهذا لا يكون إلا في إطار وجود صحافة تعددية حرة الرأي العام 

وأداء حزبي مسؤول، ومجتمع مدني قوي ومتجند، ذلك أن تشبت الشعب بحقوقه 
ستعداده للتضحية في سبيلها هو خير صمام وضمان  وحرياته وتعلقه بالحياة الكريمة وا 

فرض حالة الظروف الغير عادية لمدة طويلة يؤدي إلى  ، وذلك فإنالإطلاقلها على 
التخلف السياسي عن بلوغ الحكم الراشد المنشود بحيث يمنع الشعب من التعبير عن 
رأيه و إرادته بحرية، مما يتنافى والديمقراطية وفي الحكام وبالرجوع إلى النظام القانوني 

لتضحية بها في سبيل النظام العام الجزائري فإن الحريات العامة تنتفي وتنعدم بمبرر ا
مما يستوجب إلى معالجة الفراغات الدستورية والقانونية حتى تكون أكثر فعالية في 
الحد من على السلطة التنفيذية على باقي السلطات في هذه الظروف الضمانات 
رة الدستورية والقانونية بأكثر جرأة، حتى يكون هناك توازن بين نظام الحريات العام وفك

 النظام العام.
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 أولا: باللغة العربية:
 المؤلفات العامة:

سمالدددددر ضياملدددددرلإ المدددددد  ا  الإ ض ب دددددر سام  –البدددددسما يلدددددضاء الإ الي دددددا  ا ساما  -1
 .1992ال ب ر ا  لى  - ضصم –التأل ف 

ا لدددديلسم رلإ ال ب دددددر  –بلدددد  لد ءبدددددس الالدددددلإ الي دددددا  ا سامالإ ضل ددددأ  الض دددددامف  -2
 .1996ا  لى 

المدا،دددم  –ءددد ل ضة ةدددر  –م الل الدددد المدا،دددمالإ سام ال دددس  ب  ددد  م اللددد  سلإ الل دددا -3
 .1993 -( 02ال ب ر )

أحضس  اف ل الل م ر ال اضر لةس لر  الل دام الل الدد المدا،دما فدد  دا  -بيما اسم س -4
 .1992المدا،م ر لة باءر  ب ر  الضؤللر 1989 – سلت م

 لدددتيما ضدددل  دددما بيدددما يسم دددسلإ ت ددد م الضؤللددداف السلدددت م ر فدددد المدا،دددم ضلددد  ا -5
المدا،دددم   –اليلدددم الثدددالدن س ددد ال الض ب ءددداف الماض دددر  –ال ثدددا،ا  اللصددد م الملدددض ر 

 .1994 ب ر 
المدددمف    ضدددرلإ ضبدددسأ الض دددم ء ر   ددد اب    ددد د الس لدددر لةيدددال للإ سام الل  دددر  -6

 .1963 ب ر  -ال مب ر 
 لإ ضل دأ  الض دامفالي دا  ا ساما –مضاا الس ل لاضدلإ المقابر ءةى أءضاا ا سام   -7
 .الاليلسم ر )ب لإ ف لإ ل( -
ال  الضيددددال  الحدددداس لالددددد لددددالضل الضندددداق م اليال ل ددددر لحيدددد ا الاللددددال ءبددددم الدضدددد -8

 .1998 –( 02الضنت حر ل ب ا لإ ال ب ر )ضل  ماف الماض ر 
 –ض ب ددددددر التدددددد لد  لإ ة ددددددا ضحلددددددللإ ضبددددددسأ الض ددددددم ء ر  تل دددددد م الي ددددددا  الاساما -9 

 . 1993 -ا ليلسم رلإ  ب ر
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ال ضدددددا ا لدددددة ضال ضحضدددددسلإ الدددددل م الل الددددد ر  اليال ل دددددر السلدددددت م ر )ب لإ م لإ ل(  -10 
 .1988 ب ر 
 –ءةد أحضس ضسحف ل م در ال دم ف ا لدتثلا، رلإ ال  ،در الضصدم ر ال اضدر لةيتداب  -11

 .1978ضصملإ  ب ر 
،دم ء ابسا ءضاملإ ل م ر الضلؤ ل ر ا سام در   س د ال الض ب ءداف الماض  درلإ المدا -12

  . 1994  ب ر
ف ضددددد ءضددددم حةضدددددلإ ال   نددددر الت ددددم   ر لددددم، س الس لددددر فددددد الل دددداض ل الم،الددددد  -13

 .1980الياقم لإ ال ب ر ا  لى  –ضياملرلإ سام النيم ال مبد  سمالر – البملضالد 
فدددد اليدددال ل الضيدددامل  فدددد ت دددم    –ضحنددد   ديم دددا ءبدددس الحض دددسلإ حالدددر ال ددد ام   -14

 .1966ضل أ  الض امف ا ليلسم رلإ ال ب ر ا  لى  –س  المض  م ر ال مب ر الضتح
ضح   أحضسلإ ضحا ماف فد الضؤللاف ا سام رلإ تممضدر  ضحضدس ءدمب صاصد ملإ  -15

 .1996المدا،ملإ  ب ر  –س  ال الض ب ءاف الماض  ر 
ضح ددددد  أحضدددددسلإ الضلادءدددددداف ا سام دددددرلإ تممضددددددر  فدددددا،دألما  ب دددددد    الدددددسلإ س دددددد ال  -16

 .1994مدا،ملإ  ب ر ال الض ب ءاف الماض ر
للدددددد ب ضحضددددددس أمدقدددددددلإ أصدددددد ا اليددددددال ل السلددددددت ما  الددددددل م الل الدددددد رلإ المددددددد   -17

المدا،دددملإ  ب دددر  –الثالد ألدددة ب ضضاملدددر الحيدددم فدددد الس لدددر الض اصدددم لإ ض ب دددر ق ضدددر 
2000. 

ق م   ألسم   اليال ل السلت ما  الضؤللاف الل ال ر المدد  ا  الإ ا قة در لةل دم  -18
 ف )بلإ فلإ ل( )ضتممم(. الت د   ب م  

سام اليتدداب  -اليلددم ال ددام -قددال ل ال ي بدداف المدا،ددما -الددسيت م يبددماق م ال ددبالد -19
  .   1981-ب م ف  -الةبلال ر

    



 المراجــــــــع

 -214- 

ال ددمء ر السلددت م ر  حيدد ا ا للددال فددد ا مددما اف  -الددسيت م أحضددس فتحددد لددم م -20
 .1995للر  -الياقم    -ال مب ر  الل  ر سام –الملا، ر 

-المدا،دم -س  ال الض ب ءداف الماض  در-الضلادءاف ا سام ر –السيت م أحضس ضح   -21
 .1979للر 
ي تصصددداف اللدددة ر التلن   دددر فدددد الس لدددر ا لدددمض ر  -الدددسيت م يلدددضاء ا البدددس ا -22

 .1993 للر -ضصم -سام الل  ر ال مب ر  - الل م السلت م ر الض اصم  
ابددر الل الدد ر ءةددى أءضدداا اللددة ر التلن   ددر فددد المق -الددسيت م ي  دداب ديددد لددمم -23

 .1983اليتب الياقم   ءالم  -الل ام البملضالد
لة باءدر  الل دم  سام الل  در -الل دام الل الدد المدا،دما -السيت م ب  د  م لد  س -24

 .1990 للر - لا ر أم الب اقد المدا،م  الت د   ب  ل ضة ةر
س دد ال  –سلددت ما  الددل م الل الدد ر الضياملددر اليددال ل ال  -الددسيت م ب  دد  م لدد  س  -25

 .1992للر  -المد  ا  ا  -المدا،م   -الماض  ر  الض ب ءاف
الل م ددددر ال اضددددر لةس لددددر  الل ددددام  - ا لددددتا  أحضددددس  افددددد –الددددسيت م بيددددما يسم ددددس  -26

 .1992للر -الضؤللر المدا،م ر لة باءر -1989الل الد المدا،ما فد  ا سلت م 
 .1972-الياقم  -سام الل  ر ال مب ر -الل م الل ال ر - ف بس االسيت م ثم  -27
س دد ال الض ب ءدداف  -ضحددا ماف فددد ل م ددر الحم دداف ال اضددر -الددسيت م حلددل ضةحددم -28

 ءسم  يم الللر.  -الماض  ر المدا،م
سام الل دددم  –سمالدددر فدددد الدددمأا ال دددام  ا ءدددمم  السءا دددر  -الدددسيت م مف دددا لددديما -29

 .1991للر  -ال ب ر الا لى -لبلال -مسب مم س  - ال باءر 
. 1994-ضصدددم -لصدددمضس لددر  -السلدددت ما اليددال ل -الددسيت م ديدددد ضحضددس اللحددداا -30
ضددد  ءدددسم  يدددم  1966-اليددداقم   -اليدددماماف ا سام دددر -الدددسيت م لدددة ضال ال ضدددا ا -31

 ال باءر.
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ضصددم  –سام الل ددم ضيتبددر الل  ددر  –الحم دداف ال اضددر  -الددسيت م    ضددر المددمف -32
 الللر. ض  ءسم   يم  -بالنمالر

 -ضبددددسأ الض دددم ء ر   دددد اب    دددد د الس لددددر لةيددددال ل –الدددسيت م    ضددددر المددددمف  -33
 .1963للر  –الياقم  

ضل ددأ   -) اليدداقم (-ا لدديلسم ر  -الحم دداف ال اضددر  -الددسيت م ءبددس الحض ددس ضتدد لد -34
 .1975للر  -الض امف

ضل ددددا   -لددددت ما  ا ل ضددددر الل الدددد راليددددال ل الس -الددددسيت م ءبددددس الحض ددددس ضتدددد لد -35
 . 1974للر  -ال ب ر ال اضلر  -ضصم  -ا ليلسم ر-الض امف

 ددددمير الضلدددداقضر  -ض ب ددددر ضصددددم -اليددددال ل السلددددت ما -الددددسيت م ءثضددددال  ة ددددا –36
 .1959للر  الضصم ر

سام  -سمالدر ضياملدر -مقابدر سلدت م ر اليد ال ل فدد ضصدم -السيت م ءةد ل س الباد -37
 .1978للر  -لضصم ر الماض اف ا

الضؤللدددر ال  ل دددر  -ضبدددسأ تدددسمس فيدددم  اللدددة ر الم،الددد ر-الدددسيت م ءضدددام ء ابدددسا -38
 .1984للر  -المدا،م -لةيتاب

سام  -ا سام  الي ددا  ا ساما الةبلدددالد  ضماقبتدد   ءضددداا -الددسيت م ضحلددل  ة دددا -39 
  .1975للر ال باءر الةبلال ر 

ضبسأ الض دم ء ر فدد الل دام ا لدمضد  ا ل ضدر  -السيت م ضحضس ءةد ءبس المة ا -40
 .1984للر  -ءالم اليتب الياقم   اليال ل ر الض اصم  

 .1965للر  -الياقم   –الل م ر ال اضر لةحم اف النمس ر  -السيت م ل  م ء  ر -41
سام  -الحم دددداف ال اضددددر فدددد ا ل ضددددر الض اصددددم -الدددسيت م   لددددف أحضددددس ي ددديا  -42

 .1987ال ب   للر  -ر الض امف ا ليلسم 
  

 الرسائل الجامعية: -
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ملددددا،ا    1976لدددد فضبم  22ب ما دددد  ضحضددددسلإ م،دددد س المض  م ددددر فددددد  ددددا سلددددت م  -1
 .1984ضاملت م لإ ض  س الحي ا ماض ر المدا،م 

تي  ددس  ءبددس المحضددال   ل م ددر ال ددم ف ا لددتثلا، ر فددد الل ددام اليددال لد المدا،ددمالإ  -2
 .1990ماض ر ءلابر  –ملالر ضاملت ملإ ض  س الحي ا 

III- :الدوريات 
أب  ال  م ءداسا اللد  سلإ يل يالداف ضبدسأ الض دم ء ر ءةدى أءضداا ال دب  ا سامالإ  -1

 اللدلرا ضداماف ال مب در الضتحدس لإ  –ضمةر ا ضل  اليال ل تصسم ءل ية ر ال م ر بدسبد 
 .1993 مالند 01ال سس 01
ثدم  ءةدى يلدتيمل ر الضمةدس ال د بد ب    م الل  سلإ الت دم   ءدل  م دا ا  اضدم  أ -2

الدددد  لدلإ الضمةددددر  المدا،م ددددر لةسمالدددداف اليال ل ددددر  ا قتصدددداس ر  الل الدددد رلإ تصددددسم ءددددل 
 .  1988 لللر 01 ماض ر المدا،ملإ ال سس

ضيددداا حددد ا  ددداقم  ا مقدددابلإ ل دددم بضمةدددر ال ةددد م  -الدددسيت م أحضدددس لب دددا اللددد  ما  -3
 .1991 للر 06 سس ماض ر ءلابرلإ ض  س الحي ا ال –اليال ل ر 

ضحا ددددماف ب ددددأل الت ة ددددا ءةددددى ل ددددام يءتضدددداس ا حددددداب  –الددددسيت م بيددددما يسم ددددس  -4
 التدد ألي دف ءةدى  ةبدر الندمد السلدت مالإ ضاملدت م لدلر  –الل ال ر فدد الحم در  التي  دس 

 بض  س الحي ا  ال ة م ا سام ر   ببل ءيل ل المدا،م. 1997/1998
ماف تحف ءل ال الحم داف ال اضدر التدد أليت دف ءةدى ضحا  –السيت م  ل اس الا تد  -8

 ةبدددددر الضاملدددددت م فدددددمد اليدددددال ل السلدددددت ما  يددددد ا فدددددمد قدددددال ل ا ءضددددداا  الضال دددددر لدددددلر 
 ماض ر المدا،م. –لض  س الحي ا ببل ءيل ل  1997/1998

الحضا در الي دا، ر لةحم داف ا لالد ر  –ماض ر قلدل  لر  –ا لتا      ب ضل  س  -9
 –ل م بالضمةر المدا،م ر لة ة م ا قتصداس ر  الل الد ر  –لا م ءاس ر فد  ا ال م ف ا

 المد  الثالد.
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 –ضيددداا حددد ا تنتددد   الضلدددايل فدددد اليدددال ل المدا،دددما  –الدددسيت م ءبدددساب أ قاب دددر  -10
 لنس الضمةر اللالنر ال يم  لنس ال سس.

 –ليال ل ددر الضمةددر ا –ا مقدداب الددس لد  –الددسيت م ءبددسال د د ض  ددم ءبددس ال دداسا  -11
 .1990للر  –ض  س الحي ا  –ماض ر ءلابر 

الضمةدددر المدا،م دددر  – ددداقم  ا مقةدددب  اليدددال ل الدددس لد  –الدددسيت م ءبدددساب لدددة ضال  -12
 .1990للر  14ال سس  –لة ة م اليال ل ر  ا قتصاس ر 

الضمةددددر الملا، ددددر  –ل ددددام ت ددددا ا ال  ددددا،ف الي ددددا، ر  –ا لددددتا  ءثضددددال حلدددد ل  -13
 ءسم  يم سام ال باءر  الللر. –الضصم ر الي ض ر 

يلددددتيما اللددددة ر الي ددددا، ر ءددددل اللددددة ر  -ضلت ددددام –الددددسيت م ءةددددد الصدددداسا  -14
ضدامس  – 03. 02. 01 ا ءدساس 39الملا، ر الي ض رلإ الياقم  ضمةدس  الضمةر –الت م   ر 

 .1995  ل   لإ ل فضبم  لإ
الحم داف النمس در  المضاء در فدد  –م، س الحي ضدر حال دا  –ا لتا  ءةد بل فة س  -15

ماض در  –الضمةر المدا،م در لة ةد م اليال ل در  ا قتصداس ر  الل الد ر  –السلات م المدا،م ر 
 .1998للر  02مقم  36المد    –المدا،م 

ضحا دماف تحدف ءلد ال ل م در ال دم ف ا لدتثلا، ر التدد  –يت م ءضام ء ابس الس -16
د السلدت ما  يد ا فدمد ا سام   الضال در لةلدلر السمالد ر النم  –ألي ف ءةى  ةبر الضاملت م 

 ماض ر المدا،م. –لض  س الحي ا ببل ءيل ل  97/98
اليدددداقم   –ضمةددددر ال ةدددد م ا سام ددددر  –ضبددددسأ ح دددداس ا سام   -الددددسيت م  ءد ددددد   ددددم ف -17
 .1982للر  01ءسس
ت م ر حيددد ا ا للدددال فدددد المدا،دددم بددد ل الحي يدددر السلددد –الدددسيت م فددد دا أ صدددس ا  -18

ضمةر الحيد ا ا للدال الصداسم  ءدل الضمصدس الد  لد لحيد ا ا للدال  – ال اق  الضني س 
 .1992للر  01مقم  –بالمدا،م 
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الضمةددددر  –المقابددددر ءةددددى تمددددا داف يسام  ضبددددسأ ال ددددمء ر  –الددددسيت م ضحضددددس ءةدددد ال  -19
 .1980للر  – 04الضمةس  03 ال سس –ال مب ر لة ة م ا سام ر 

 القانونية والوثائق:رابعا: النصوص  
 النصوص القانونية  

       الضدددددؤم  فدددددد  03/306الصددددداسم بض مدددددب ضملددددد م مقدددددم  1963السلدددددت م المدا،دددددما  -1
 .1963 أوت20

 .10/09/1963تام خ ل مقا  64 المم س  الملض ر ءسس -   
الضدؤم  فددد  76/97الصداسم بض مدب ا ضددم الم،الدد مقدم  1976السلدت م المدا،دما  -2
 .24/11/1976تام خ ل مقا  – 94 المم س  الملض ر ءسس – 22/04/1976
 الضددؤم  فددد 89/18الصدداسم بض مددب ضملدد م م،الددد مقددم  1989السلددت م المدا،ددما  -3
 .01/03/1989تام خ ل مقا  – 09ءسس  –المم س  الملض ر  28/02/1989

الضدؤم  فدد  96/438الصاسم بض مب ضمل م م،الد مقدم  1996السلت م المدا،ما  -4
المم س  الملدض ر ءدسس  –ال ام بإصسام لم ضي م د ت س ا السلت م  07/12/1996
 .16/10/1996تام خ  ل مقا   61

 97/09اليددال ل ال  دد ا الضت ةددا بددا حداب الل الدد ر الصدداسم بض مددب ا ضددم مقددم  -5
 .06/03/97فد   الصاسم

 ةي ا .الضت ضل اليال ل ا لالد ل 12/12/1989الضؤم  فد  89/21قال ل مقم  -6

 الضت ةا با ءمم. 03/04/90الضؤم  فد  90/07اليال ل مقم  -7

 .07/04/1990الضؤم  فد  90/09قال ل ال لا ر مقم  -8
  ل ددد   08الضدددؤم  فدددد  66/155ا مدددما اف المدا، دددر الصددداسم بض مدددب ا ضدددم مقدددم  -9

1966 . 
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 2001ر   ل دد  لددل 26الضددؤم  فددد  01/08الض ددسا  الضددتضم بض مددب اليددال ل مقددم  -10
 .34 ال سس –المم س  الملض ر 

  ل دددد   08الضددددؤم  فددددد  66/156قددددال ل ال ي بدددداف الصدددداسم بض مددددب ا ضددددم مقددددم  -11
 2001  ل دد  لددلر  26الضددؤم  فددد  01/08 الضددتضم بض مددب اليددال ل مقددم  الض ددسا 1966

 .34 المم س  ءسس
 الضت ضل قال ل ا ءمم. 06/02/82الضؤم  فد  82/01قال ل مقم  -12
 دضل قدال ل المض  داف  اف الضت 1989  ل د   05الضدؤم  فدد  89/11قال ل مقم  -13

 .1989  ل    05الصاسم  فد  27 المم س  الملض ر ءسس –الل الد ال اب  
الضت ةددددا بالمض  ددددداف  الض ددددداقماف  31/12/89الضددددؤم  فدددددد  89/29قددددال ل مقدددددم  -14

 ال ض ض ر.
المم دس  الملدض ر  -ةا بالمض  افالضت  04/12/90الضؤم  فد  90/31قال ل مقم  -15

 .53 ال سس
الضت ةدددا با متضاءددداف  الض ددداقماف  31/12/89الضدددؤم  فدددد  89/28قدددال ل مقدددم  -16

 .24/01/90الضؤم ر فد  04 المم س  الملض ر ءسس -ال ض ض ر
بضلددداقضر المددد   الددد  لد  الضت ةدددا 06/01/91الضدددؤم  فدددد  91/23قدددال ل مقدددم  -17

 ضل ال ض ضد  امس الحالاف ا لتثلا، ر.ال  بد فد ض ام حضا ر ا 
 -الضت ةددا بإلددت اس  ال ،ددام الضددسلد 99 يوليووو 13الضددؤم  فددد  89/08قددال ل مقددم  -19

 .46 المم س  الملض ر ءسس
الضت ةددددددا بضيافحددددددر  30/09/92الضددددددؤم  فددددددد  92/03الضملدددددد م الت ددددددم  د مقددددددم  -20

 الت م ب  ا مقاب.
الض سا  الضتضم لةضملد م  93أبم ا  19فد  الضؤم  93/05 الضمل م التلم  د مقم -23

 . ا مقاب الضت ةا بضيافحر الت م ب  30/09/92الضؤم  فد  92/03الت م  د مقم 
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الضت دددضل تيم دددم حالدددر  04/06/91الضدددؤم  فدددد  91/196الضملددد م الم،الدددد مقدددم  -24
 .12/06/91الصاسم  فد  29 ءسس –المم س  الملض ر  -الحصام

 الضت دددضل ا ءدددمل ءدددل 09/02/92الضدددؤم  فدددد  92/44قدددم الضملددد م الم،الدددد م  -25
 .19/08/92الصاسم  فد  10 المم س  الملض ر ءسس -حالر ال  ام 

الضت ةددا بحددس س ال  دد   25/06/92الضددؤم  فددد  91/202الضملدد م التلن دد ا مقددم  -26
 .26/06/91الصاسم  فد  31 المم س  الملض ر ءسس –تحف ا قاضر المبم ر   م   ا 

الضت ةددا بي ن ددر ت ب ددا  25/06/91الضددؤم  فددد  91/203ضملدد م التلن دد ا مقددم ال -27
 .23/06/92الصاسم  فد  31 المم س  الملض ر ءسس –تساب م الضل  ضل ا قاضر الضت    

الضت ةددا ب ددم   ت ب ددا  25/06/91الضددؤم  فددد  91/204الضملدد م التلن دد ا مقددم  -28
الصددداسم  فدددد  31 م دددس  الملدددض ر ءدددسسالم – 91/196ضدددل الضملددد م الم،الدددد  07الضددداس  

26/06/92. 
الضت ةدددا ببلدددا  الضلدددمس  23/03/91الضدددؤم  فدددد  91/81الضملددد م التلن ددد ا مقدددم  -29

 .10/04/91الصاسم  فد  16المم س  الملض ر مقم  – تل  ض   تحس س    نت  
المم دددددس  الملدددددض ر  – 29/09/93الضدددددؤم  فدددددد  207/93الضملددددد م التلن ددددد ا مقدددددم  -30
 بلةك ال م ر الي ا، ر.ضت ةا ال60ءسس
 -1996 الضت ةا بالحمس البةسا الضؤم  فد أ ف 256/96الضمل م التلن  ا مقم  -31

 .47 المم س  الملض ر ءسس
الضت ةدددا بضمض ءدددر  97 مدددالندالضدددؤم  فدددد  ددد م  97/04الضملددد م التلن ددد ا مقدددم  -32

 .01المم س  الملض ر مقم  –السفاد ال اتد 

 03 ةضمةددددس ال ددد بد الددد  لد الصدددداسم بالمم دددس  الملدددض ر ءددددسسالل دددام الدددسا ةد ل -33
 .1997غ ف للر 13الضؤم ر فد 

 :الوثائق الوطنية 
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  الضددؤم  فددد 57/76بض مددب ا ضددم مقددم الصدداسم  27/11/1976الض ثدداا الدد  لد  -1
 .1976م  ة ر  05
 س(.المما،س الملض ر لةمض  م ر المدا،م ر الس ضيما  ر ال  ب ر )ضمض ءر ضل ا ءسا -2
تيم ددم الضمصدددس الددد  لد لحيدد ا ا للدددال الضصددداسا ءة ددد  ضددل قبدددا المض  دددر ال اضدددر  -3

          1994ال ام بلدلر  14/02/1996لةضمصس ال  لد فد س مت ا الضل يس  فد 
1995. 
 :الوثائق الدولية 

 .16/12/1996ال  س الس لد ال ام بالحي ا الضسل ر  الل ال ر فد  -1

 .16/12/1996بالحي ا ا قتصاس ر  ا متضاء ر  الثياف ر ال  س الس لد ال ام  -2

تناق اف س ل ر للأضم الضتحس . -3  ض اث ا  ا 
 اليوميوووات  خامسا -
ضددل  10   03 يدد ا  دد ضد  1991ضددل  دد م مدد ال  08   07مم ددس  الضلددا  ل دد م  -1

 .24/06/1991 لإ1991م ال  22 ي ا  1991   م م  ة ر
 .1991ضل   م م ال  26   19مم س  الضماقس ل  م  -2

 .1991م  ة ر  16 ي ا   م  22/06/1991مم س  ال  ل ل  م  -3

 .18/07/1991مم س  ال  ل ل  م  -4
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